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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

‘Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2018, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE
no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado [COM(2018)20]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comisséo de Orcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa tendo a mesma entendido que ndo havia fundamentagao
pertinente que justificasse a sua prohuncia. Nao obstante, a Deputada relatora do
parecer considerou que se justificava analisar, ainda que sucintamente,.c contetdo da
iniciativa e a respetiva pronuncia relativa ao cumprimento dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeitc a Propaosta de DIRETIVA DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor
acrescentado & que faz parte do pacote em matéria de equidade fiscal com vista &
criagdo de um espago Unico do IVA na Unido Europeia.

2 - No seu plano de ag¢éo sobre o IVA! e no acompanhamento deste?, a Comiss&o

Europeia anunciou a sua intengdo de adaptar as regras atuais a um regime definitivo

! Comunicaghic da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho e apo Comité Econdémico e Social
Europeu relativa a um plane de agdo sobre o IVA, Rumo a um espago tnico do IVA na UE — Chegou o
memento de decidir (COM(2016) 148 final de 7.4.2016) -
! Comunicagiio da Comisso ao Parlamento Europeun, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu relativa ao acompanhamento do Plano de Agéo sobrc o IVA, Rumo a um espago unico do IVA
na UE - Chegou o momento de decidir (COM(2017) 566 final de 4.10.2017).
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do IVA para as trocas comerciais transfronteiras entre empresas (B2B) que asse:ntaria
na trib_utagéo no Estado-Membro de destino. Note-se que as regras ainda em vigor
foram concebidas no inicio da década de 90 e com base no principio do pais de

origem.

3 — Num regime definitivo do 1VA, todos os Estados-Membros serdo abrangides pelas
mesmas normas e usufruirdo de igual liberdade na fixagdo das taxas de IVA. As
normas harmonizadas € menos restritivas permitirdao a todos os Estados-Membros,
para além das duas taxas reduzidas de um minimo de 5§ % e de uma isengao com
direito & dedugéio do IVA pago 'no estadio anterior atualmente permitidas, aplicar outra
taxa reduzida entre 5 % e 0 %. Nesse caso, em vez de alargar a ja longa lista de bens
e servif;os a que podem ser aplicadas taxas reduzidas, passaria a existir uma lista
negativa a qual nao podem ser aplicadas taxas reduzidas.

4 ~ Embora sendo menos restritivas, estas novas regras irao permitir uma aplicacdo
mais ampla do principio de neutralidade fiscal, principio este que, no atual sistema
transitorio do IVA, é anulade pelas disposigbes do anexo Ill ¢ pelas derrogacdes
temporérias, cujo dmbito de aplicagéo € limitado. Ao abrigo das novas regras
harmonizadas, os Estados-Membros séo igualmente obrigédos a assegurar que as
taxas reduzidas séo para beneficio dos consumidores finais e que a fixagdo dessas
taxas prossegue um objetive de intleresse gerai. Alem disso, caberd acs Estados-
Membrgs garantir que a taxa médié ponderada do VA aplicado as operactes em
relagdo as quais o IVA ndo pode ser deduzido serd sempre superior a 12 %.

3 — Importa, ainda, mencionar que em outubro de 2017, a Comissdo Europeia adotou
a proposta que introduz o regime definitivo do IVA de tributago das trocas comerciais

entre os Estados-Membros® e apresentou etapas e sub-etapas sucessivas para a

3 Proposta de Diretiva do Conselho que aliera 4 Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito 4 harmonizagic
e simplificagéo de determinadas regras no sistera do imposto sobre o valor acrescentado e que estabelece
o regime definitivo de tributagdo das trocas comerciais cntre Estados-Membros (COM{(2017) 569 final)
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introducdo desse regime na sua Comunicagio relativa ao acompanhaménto do plano
de a¢do sobre o IVA4.

A Comisséo confirmou, assim, na sua Comunicagio que iria propor uma reforma das
taxas do IVA coerente com o regime definitivo baseado no principio da tributagdo no
destino e que, progressivamente, iria substituir o atual regime transitério.

Se os bens e seriffgos forem fributados no Estado-Membro de destino, os
fornecedores e prestadores néo terdo vantagens significativas em estar estabelecidos
num Estado-Membro com taxas mais baixas e a diversidade das taxas de IVA deixard,
portanto, de perturbar o funcionamento do mercado Unico, desde que seja
acompanhada por salvaguardas destinadas a evitar riscos potenciais como a erosao

das receitas, a distor¢&o da concorréncia, a complexidade e a incerteza juridica.

6 — A .presente iniciativa indica, neste contexto, que para evitar uma desnecessaria
complexidade e ¢ subsequente aumento dos custos para as empresas, em especial
para as trocas intracomunitarias, os bens e servigos que apenas podem ser utilizados
como produto intermédio para uma atividade econdmica ndo devem poder beneficiar
de taxas reduzidas num regime definitivo do IVA. Estas taxas devem ser aplicadas
apenas em beneficio dos consumidores finais e ser fixadas de modo a garantir a
igualdade de tratamento dos bens ou servicos similares fornecidos por diferentes
éuje'itos passivos. Devem, portanto, aplicar-se para prosseguir, de forma coerente, um

objetivo de interesse geral.

7 — Por uitimo, ¢ mencionado que a fim de preservar a solidez das finangas ptiblicas
dos Estados-Membros e de evitar desequilibrios macroeconémicos excessivos, deve
ser assegurado um nivel adequado de receitas. Uma vez que o IVA é uma fonte
importante de receftas, ¢, por conseguinte, vital, como salvaguarda para os
orgamentos nacionais, estabelecer um nivel minimo para a taxa média ponderada que

08 Estados-Membros devem respeitar em qualquer momento.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

4 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ ao Comité Econdmico ¢ Social
Europeu relativa ac acompanhamento do Plano de Agfio sobre o I[VA, Rumo a um espaco tnico do IVA
na UE - Chegou o momento de decidir (COM(2017) 566 final).
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a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base o artigo 113° do Traladb sobre o Funcionamento
da UE. Este artigo prevé que o Conselho,’ deliberando por unanimidade, de acordo
com um processo legislativo especial ¢ ap6s consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econdémico e Social, adota disposiges relacionadas com a harmonizagdo das
disposi¢bes dos Estados-Membros em matéria de tributagdo indireta.

b) Do Principio da Subsidiariedade
A presente iniciativa .tem por objetivo assegurar a igualdade de acesso dos Estados-
Membros & aplicagdo de taxas r.eduzidas. Dado que este objetivo ndo pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, por forgca das
limitagdes existentes, ser mais bem alcang:édo ao nivel da Unido, podendo esta tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5° da Tratado da Unido Europeia. '

E, pois, respeitado o principio da subsidiariedade.

Do principio da proborcionalidade

E nosso entendimento que a presente iniciativa esta em conformidade com o principio
da proporcionalidade, ou seja, néo vai além do que & necessario para alcangar os
objetivos dos Tratados. A fixagdo e a limitagdo das taxas do IVA devem ser da
competéncia dos Estados-Membros, na condigdo de o funcionamento do mercado

interno ser assegurado.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer
que: '

1 - A presente iniciativa nfo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.
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2 - A Comisséo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativo referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informacac com o Governo.

Palacio de S. Bento, 13 de margo de 2018

A Deputada Autora do Parecer ' A Presidente da Comissao

(Maria Luis Albuquerque) (Regina Bastos)




