SEnAT

Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 16 mai 2018

OPINIA SENATULUI ROMANIEI
referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a unei Autorititi Europene a Muncii - COM (2018) 131 final

Senatul Rominiei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unei Autorititi Europene a Muncii - COM (2018)
131 final, conform art. 67, art. 148 paragrafele (2) si (3) si Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de
la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 8.05.2018, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 16 mai 2018:

(1) Constata urmatoarele:

a) propunerea de regulament este intemeiata pe articolele 46, 48, 53 alineatul (1), 62 si 91
alineatul (1) din TFUE, cu accent pe libera circulatie a lucritorilor, coordonarea sistemelor de
a presta servicii si normele comune aplicabile transportului international;

b) propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii, intrucat obiectivele
propunerii nu pot fi realizate in mod satisficator de catre statele membre la nivel national,
regional sau local si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, din urmatoarele motive:

- furnizarea de informatii si servicii de inaltd calitate si actualizate pentru cetifeni cu
privire la propriile drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere trebuie coordonatd la nivelul
Uniunii, pentru a se asigura o abordare consecventi, clara si eficienta.

- aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilititii transfrontaliere a fortei de munca si
al coordondrii sistemelor de securitate sociald se bazeaza pe cooperarea dintre statele membre,
ceea ce inseamnd cd niciun stat membru nu poate actiona singur;

- pentru a spori sinergiile i a sprijini cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilitatii fortei de munca si al coordondrii securitatii



sociale — astfel incdt sa se asigure securitatea juridic, atat pentru administratii, cit si pentru
persoanele fizice, §i si se ajunga la o intelegere comuna a necesitatilor in materie de asigurare a
respectdrii legii — este necesara dezvoltarea unei abordari coordonate si comune la nivelul
Uniunii, in locul utilizdrii unei retele de acorduri bilaterale sau multilaterale care se poate dovedi
complexa.

¢) propunerea de regulament respecta principiul proportionalitatii, intrucat:

- initiativa este un raspuns proportional cu nevoia de sprijin operational si nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv;

- initiativa nu impune noi obligatii statelor membre, persoanelor fizice sau angajatorilor,
ci se concentreazd mai degraba pe sustinerea mobilitatii transfrontaliere si pe crearea de noi
oportunitati;

- propunerea nu aduce atingere deciziilor, legislatiei sau activitatilor de asigurare a
respectdrii legii la nivel national, care raman de competenta statelor membre;

- propunerea lasd in mare masurd la discretia statelor membre modalitatea de utilizare a
posibilitatilor create de initiativa.

d) forma juridica aleasd este cea de Regulament, intrucat Regulamentul se va baza pe
abordarea comuni privind agentiile descentralizate ale UE, aprobati in 2012 de Parlamentul
European, Consiliu i Comisie. Un regulament oferd certitudinea juridici necesard instituirii
Autoritatii, fapt ce nu ar putea fi realizat cu ajutorul altor instrumente juridice.

(2) Considera:

- ¢ sunt binevenite demersurile Comisiei Europene si este necesari o Autoritate
Europeana a Muncii, ca rezultat al consolidarii cooperarii dintre autoritatile de pe piata muncii pe
toate nivelurile si gestionarea mai eficientd a situatiilor transfrontaliere;

- regretd cd Pachetul privind echitatea sociala, din care face parte si prezenta propunere
de regulament cuprinde doar masuri paliative, marginale de combatere a inegalititilor in
contextul in care exista o piafa unica europeand, dar cu 27 de sisteme sociale distincte.

(3) Apreciaza:

- crearea unei Autoritdti Europene in domeniul Muncii. ca entitate necesari pentru
depasirea provocirilor legate de imbunatatirea cooperdrii la nivelul UE in materie de ocupare a
fortei de munca transfrontaliere si de securitate sociali;

- cd instituirea Autoritdtii Europene in domeniul Muncii ar putea reprezenta si o
oportunitate pentru gazduirea agentiei europene intr-un stat membru care nu detine, pe teritoriul
sau, pana la acest moment, un sediu de agentie europeana.

(4) Recomanda urmitoarele:

- clarificarea aspectelor legate de modalitatea in care Autoritatea Europeana in domeniul
Muncii ELA va realiza obiectivul global al propunerii;

- clarificarea aspectelor legate de modalitatea in care se va face trecerea de la actuala
organizare a activitd{ii, atat la nivelul institutiilor europene, cat si la nivelul statelor membre;

- clarificarea prevederilor articolelor 5,6,7 din actuala propunere de Regulament prin care
se aduce atingere majord Regulamentului (UE) 2016/589 al Parlamentului Furopean si al



Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munca
(EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buni a pietelor fortei de
munca gi de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107,
22.4.2016, p. 1) care isi incheie perioada tranzitorie in data de 13 mai 2018, iar prevederile lor
intra deplin in vigoare de la data mentionata. Prevederile articolelor mentionate nu clarifica cum
anume va furniza Autoritatea Europena in domeniul Muncii aceste informatii si care sunt
obligatiile statelor membre in realizarea acestei initiative;

- clarificarea aspectelor legate de entitatea cu care va colabora instituia din statul
membru responsabild cu furnizarea serviciilor, aga cum sunt ele definite de Regulamentul
EURES nr.589/2016 - atat cu Autoritatea Europend in domeniul Muncii, cit si cu Comisia
Europeana, pentru functionarea tehnica si dezvoltarea portalului FURES. Exista riscul unei
multiplicari a responsabilitatilor statului membru;

- ¢d acesta cuprinde doar masuri paliative, marginale de combatere a inegalititilor, in
contextul in care exista o piata unica europeana. dar cu 27 de sisteme sociale distincte.
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