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BEGRUNDET UDTALELSE
FRA ET NATIONALT PARLAMENT
OM NAERHEDSPRINCIPPET

om: Begrundet udtalelse fra det maltesiske parlament om forslag til Radets direktiv om
regler vedrgrende selskabsbeskatning af en veesentlig digital tilstedeveerelse
(COM(2018)0147 — C8-0138/2018 — 2018/0072(CNS))

I henhold til artikel 6 i protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet kan de nationale parlamenter senest otte uger efter fremsendelsen
af et udkast til lovgivningsmeessig retsakt sende formandene for Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen en begrundet udtalelse, der forklarer, hvorfor de mener, at det pagaeldende
udkast ikke er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Det maltesiske parlament har fremsendt den vedhaftede begrundede udtalelse om det
ovennavnte forslag til direktiv.

Ifalge Europa-Parlamentets forretningsorden er det Retsudvalget, der er kompetent med
hensyn til overholdelse af naerhedsprincippet.
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BILAG
Begrundet udtalelse fra det maltesiske Reprasentanternes Hus

Forslag til Radets direktiv om regler vedrgrende selskabsbeskatning
af en veesentlig digital tilstedeverelse COM(2019)0147

0g

Forslag til Radets direktiv om et faelles system for en skat pa indtegter fra levering af visse
digitale tjenester COM(2018)0148

1. Formalet med Kommissionens forslag

Disse forslag tager sigte pa at lgse de problemer, som den digitale gkonomi frembyder, ved at
fastleegge en samlet lgsning inden for rammerne af de eksisterende selskabsskattesystemer i
medlemsstaterne. De indeholder et feelles system for beskatning af digitale aktiviteter i EU,
der pa behgrig vis tager hgjde for sartreekkene ved den digitale gkonomi. | dette forslag
etablereres regler for at fastsla en beskatningsmaessig tilknytning for digitale virksomheder
med aktiviteter pa tvaers af graenserne for det tilfelde, at de ikke har en fysisk handelsmassig
tilstedevaerelse. Det er ngdvendigt med nye indikatorer for en sadan veesentlig digital
tilstedeveerelse for at fastleegge og beskytte medlemsstaternes beskatningsrettigheder, hvad
angar de nye digitaliserede forretningsmodeller. | dette forslaget opstilles principper for
henfarsel af overskud til en digital virksomhed, der er baseret pa immaterielle aktiver.

2. Kommissionens begrundelse for overensstemmelse med narhedsprincippet

Ifelge det farste forslags retsgrundlag (artikel 115 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade) udsteder Radet, der treeffer afgarelse efter en sarlig lovgivningsprocedure,
med enstemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg, direktiver om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der direkte indvirker pa det indre markeds oprettelse eller funktion. Til trods
for, at Kommissionen tilstraeber at fjerne forvridninger af det indre markeds funktion,
tilstreeber Kommissionen ogsa at tgjle ensidige foranstaltninger, der er blevet eller er i fare for
at blive vedtaget af en reekke medlemsstater for at gare noget ved samme spgrgsmal, hvilket
kan skabe forvirring og opsplitning af det europziske indre marked. Det star allerede klart, at
ikke alle medlemsstater er pa linje med de foreslaede foranstaltninger. | betragtning af, at den
europaeiske lovgivning pa skatteomradet generelt kun kan vedtages med enstemmighed, er
denne lovgivningspakkes art og tidspunktet for en vellykket vedtagelse af den fortsat usikker.

Kommissionens forslag bygger pa princippet om, at overskud bgr beskattes dér, hvor veardien
skabes, men med en vigtig vinkel: Mens de nuvaerende regler stort set henfarer retten til at
beskatte en virksomheds overskud til et land pa grundlag af virksomhedens fysiske
tilstedeveerelse — som skal veere sa betydelig, at den svarer til et "fast driftssted" — udvider
forslaget denne test til ogsa at omfatte eksistensen af en "vaesentlig digital tilstedeverelse™ for
sa vidt angar levering af digitale tjenesteydelser. Reelt betyder dette, at hvis en ikke-
hjemmehgrende virksomhed leverer "digitale tjenester” gennem en "digital greenseflade” til
brugere, der "befinder sig" i en EU-medlemsstat, og denne virksomhed opretholder en
"veesentlig digital
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tilstedeveerelse" i den pagaldende medlemsstat, vil det overskud, der opnas gennem denne
vaesentlige digitale tilstedeveerelse, vare skattepligtigt i den pagaeldende medlemsstat.

Retsgrundlaget for det andet forslag er artikel 113 i TEUF. Denne bestemmelse gar det muligt
for Radet, der treeffer afgarelse efter en sarlig lovgivningsprocedure, med enstemmighed og
efter hgring af Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg at
vedtage bestemmelser om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning vedrgrende andre
indirekte skatter, i det omfang en sadan harmonisering er ngdvendig for at sikre det indre
markeds oprettelse og funktion og undga konkurrenceforvridning.

3. Evaluering af overensstemmelsen med naerhedsprincippet

Det maltesiske Repraesentanternes Hus bemaerker, at naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet bliver relevante, ndr Unionen og medlemsstaterne har delt
kompetence i en sektor i henhold til traktaten om Den Europeaiske Union og traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade.

Det maltesiske Repraesentanternes Hus fastholder, at det foreslaede system med beskatning af
digitale tjenester er i strid med naerhedsprincippet af fglgende grunde:

1. Formalet med forslaget kan bedre nas gennem langsigtede nationale lgsninger, der
koordineres pa internationalt plan, end gennem de foreslaede europaiske kortsigtede
foranstaltninger. Det forventes, at de foreslaede forelgbige foranstaltninger indvirker pa
etablerede grundleeggende skattebegreber og skaber flere problemer end Igsninger.

a. Retsgrundlaget for forslaget, som sigter mod at tilneerme lovgivningerne vedrgrende
selskabsbeskatning til hinanden, kan der settes spgrgsmalstegn ved, eftersom der i den
foreslaede behandling vil blive skelnet mellem enheder, der er etableret i EU-
medlemsstaterne, og enheder, der er etableret i tredjelande uden en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med en EU-medlemsstat, og enheder, der er etableret i
tredjelande med en gealdende dobbeltbeskatningsoverenskomst med en EU-medlemsstat. Den
uundgaelige konsekvens af en sadan tilgang er, at der vil vere forskel pa den behandling, der
sker i forholdet mellem medlemsstater og tredjelande, og den medlemsstaterne imellem,
eftersom medlemsstaterne har forskellige traktatfaestede netveerk med tredjelande.

b. Forslaget indvirker pa grundleeggende skattebegreber, f.eks. begrebet fast driftssted, som er
et centralt begreb i OECD's modelbeskatningsoverenskomst vedrgrende indkomst og formue,
som forbliver den mest autoritative kilde, som anvendes af lande, nar de forhandler
overenskomster med hinanden.

2. Reprasentanternes Hus er af den opfattelse, at forskning og rapporter fra OECD blot er
retningslinjer til brug i en international tilgang, men at Kommissionen i dette forslag gar ud
over dens anvendelsesomrade og derfor har besluttet at gare noget. Dette ville imidlertid
indebeere et indgreb i medlemsstaternes skattemaessige kompetence og bevise, at der ikke er
nogen holdbare argumenter hvad angar neerhedsprincippet.

Konsekvensanalysen opfylder ikke kravene i forbindelse med nearhedsprincippet af falgende
arsager:
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a. Kommissionen erklerer, at forslaget har til formal at styre dreftelserne pa internationalt
plan med henblik pa en langsigtet reform. Man ville ganske vist kunne forsta de politiske
begrundelser for en sddan fremgangsmade, men det er opfattelsen, at sddanne aspekter bar
veere underordnet evidensbaserede politiske tiltag. Dertil kommer, at Kommissionen har
anfart, at denne politiske ramme vil afspejle &endringerne i OECD's
modelbeskatningsoverenskomst pa internationalt niveau, hvilket ger de nuveerende foreslaede
foranstaltninger overflgdige.

b. Eksempler pa mulige ensidige tiltag fra medlemsstaternes side som begrundelse for at
treeffe lovgivningsmaessige foranstaltninger synes relevante for initiativet til beskatning af
visse digitale tjenester, men synes at vaere lidet relevante for dette initiativ. Dette geelder sa
meget desto mere, nar man tager i betragtning, at endringer af bestemmelserne om det faste
driftssted Kklart er en del af de internationale skatteregler og kraever international accept for at
veere effektive, og at OECD's inklusive ramme for udhuling af skattegrundlaget og overfarsel
af overskud (BEPS) allerede sigter mod en konsensusbaseret Igsning inden 2020.

c. BEPS-argumenterne er ikke er de samme overalt i konsekvensanalysen, og selv om de
anvendes til at begrunde behovet for et direktiv, anerkendes det ogsa, at &@ndringer af reglerne
om det faste driftssted (og regler om henfarsel af overskud) udger en grundlaeggende &ndring
af geeldende internationale regler, der gar ud over anti-BEPS-foranstaltninger. | denne
henseende forudsatter basisscenariet i konsekvensanalysen gennemfarelse af direktivet om
bekaempelse af skatteundgaelse i national ret, men den foreslaede tekst naevner knapt nok,
hvorfor anvendelsen af disse regler (inden for EU via direktiver til bekaeempelse af
skatteundgaelse, men ogsa i tredjelande, der er ved at komme i gang) ikke ville vaere en
relevant udvikling at overvage, fer man foreslog denne EU-foranstaltning. Det er relevant at
bemarke, at der som fremhavet i OECD's forelgbige rapport allerede er "forelgbigt bevis for,
at gennemfgrelsen af BEPS-pakken mere generelt har en virkning".

d. Forslaget ser bort fra enhver betragtning om de faglgevirkninger, som det udvidede faste
driftssted ville have for andre fordelingsmaessige regler, der typisk forekommer i
medlemsstaternes dobbeltbeskatningsoverenskomster.

e. Tilgangen i forslaget tager ikke hensyn til behovene pa mindre markeder.

Det maltesiske Reprasentanternes Hus anerkender, at der er en feelles interesse i at opretholde
et sammenhangende, men alligevel relevant st internationale skatteregler i betragtning af
digitaliseringen af gkonomien og er parat til at deltage i de droftelser, der vil folge, af
Kommissionens forslag. Imidlertid har det maltesiske Repraesentanternes Hus en klar
praeference for at sgge lgsninger pa internationalt plan, der finder anvendelse globalt. Det er
grunden til, at Repraesentanternes Hus statter, at der arbejdes hen imod en konsensusbaseret
lgsning inden for OECD's inklusive ramme for BEPS.

Derudover er det i betragtning af den digitale skonomis globale aspekt vigtigt at undga
overlap med arbejdet i OECD, og lgsninger pa dette omrade bgr ideelt set findes i en starre
sammenhang og bar, hvis sadanne lgsninger findes, tjene som input til bredere draftelser i
OECD-regi. Det skal understreges, at ensidige EU-foranstaltninger kan skade EU-
virksomheder, og man ma saledes ikke glemme, at der ogsa vil vere en risiko for at skade
konkurrenceevnen hos EU-virksomheder.
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4. Indstilling

Af de overfor angivne arsager fastholder det maltesiske Repraesentanternes Hus, at mindre
indgribende valg kan fare til opnaelse af malene med det felles system, savel pa kort som pa
lang sigt, uden at komme i konflikt med naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Repraesentanternes Hus mener saledes, at:

- forslag til Radets direktiv om regler vedrarende selskabsbeskatning af en vasentlig digital
tilstedeverelse (COM(2018)0147) og forslag til Radets direktiv om et faelles system for en
skat pa indtaegter fra levering af visse digitale tjenester (COM(2018)0148)

ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Det maltesiske Reprasentanternes Hus har besluttet at ggre indsigelse mod forslagene og
indgive denne begrundede udtalelse i henhold til proceduren fastlagt i artikel 6 i protokol nr. 2
om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som er vedfgjet som bilag

til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.
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