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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgido da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Européus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa & celebragdo do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a
Republica de Singapura [COM(2018)196}

A supra identificada iniciativa foi sinalizada &8 Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a celebracéo do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica de
Singapura.

2 — A iniciativa em analise comeg¢a por referir que as economias em crescimento
dinamico do Sudeste Asiatico, com mais de 600 milhdes de consumidores e uma
classe média em rapida ascensdo, representam mercados estratégicos para os
exportadores e os investidores da Unido Europeia.

Com um total de 208 mil milhdes de EUR de comércio de mercadorias e 77 mil
milhdes de EUR de comércio de servigos (2016), a Associagdo das Nagbes do
Sudeste Asiético (ASEAN), considerada no seu conjunto, € o terceiro maior parceiro
comercial da UE fora da Europa, a seguir aocs EUA e a China.

Ao mesmo tempo, com um total de 263 mil milhdes de EUR de investimento direto
estrangeiro (2016) na ASEAN, a UE é o primeiro investidor direto estrangeiro na
ASEAN, a qual, por seu lado, é o segundo maior investidor direto estrangeiro asiatico
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na UE - com um volume total de investimento direto estrangeiro de 118 mil milhdes de
euros (2016).

3 - Com efeito, na ASEAN, Singapura &, de longe, o maior parceiro da UE,
representando ligeiramente menos de um tergo do comércio de bens e servigos entre
a UE e a ASEAN e cerca de dois tergos dos investimentos entre as duas regides.

Mais de 10 000 empresas da UE estédo estabelecidas em Singapura, que lhes serve de
plataforma para operar em toda a zona do Pacifico.

Neste contexto, é referido que as negociagdes bilaterais com Singapura tiveram inicio
em margo de 2010 e desde entdo a UE encetou negociagdes para celebrar um Acordo
de Comércio Livre (ACL) com outros paises membros da ASEAN: Malasia (2010),
Vietname (2012), Tailandia (2013), Filipinas (2015) e Indonésia (2016).

4 - Nesta sequéncia, a iniciativa menciona que antes do langamento de negociagbes
bilaterais com Singapura, foi realizada uma avaliagdo do impacto de sustentabilidade
do ACL entre a UE e a ASEAN? , a cargo de um contratante externo que foi incumbido
de estudar o potencial impacto econémico, social € ambiental de uma parceria
econémica mais estreita entre as duas regides. O respetivo relatério da avaliagdo de
impacto, assim como as consuitas realizadas no contexto da sua preparagio,
constituiram valiosos contributos para todas as negociagdes bilaterais sobre comércio
e investimento em que a Comisséo esteve envolvida desde entdo com cada um dos
paises membros da ASEAN.

5 — A presente iniciativa refere, ainda, que o Acordo de Comércio Livre UE-Singapura
estabelece as condigbes para que os operadores econémicos da UE possam tirar
pleno partido das oportunidades criadas em Singapura, enquanto plataforma de
negdcios e de transportes do Sudeste Asiatico.

Quando negociou este acordo, a Comissdo teve em mente dois grandes objetivos:
-em primeiro lugar, proporcionar as melhores condigées possiveis de acesso de
operadores da UE ao mercado de Singapura;

-em Ssegundo lugar, definir um ponto de referéncia estratégico para as oulras
negociagbes da UE naquela regido.

! http://trade.ec.europa.ew/doclib/html/145989.htm
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Este Acordo é plenamente coerente com as politicas da Unido e ndo exige que a
Unido altere as suas regras, regulamentos ou normas nos dominios regulamentados
(por exemplo, normas técnicas e normas de: produtos, regras sanitarias e
fitossanitarias, regulamentagdo em matéria de seguranga alimentar, normas de saude

€ seguranga, prote¢do do ambiente, protegcdo dos consumidores, etc.).

6 — Por ultimo, referir que o Relatério apresentado pela Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, foi aprovado e reflete o conteido da
iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente
reproduzido, evitando-se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposigoes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O ACL UE-Singapura deve ser assinado pela Unido, ao abrigo de uma Deciséo do
Conselho baseada no artigo 218.%, n.° 5, do TFUE e celebrado pela Unido, ao abrigo
de uma Decisdo do Conselho baseada no artigo 218.°, n.° 6, apés acordo do
Parlamento Europeu e ratificagdo pelos Estados-Membros, em conformidade com os
procedimentos internos aplicaveis.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do n°2 do art® 3 do TFUE “A Unido dispbe de competéncia exclusiva para
celebrar acordos internacionais (...)". Por conseguinte, por se tratar de matéria da
competéncia exclusiva da Unido, ndo cabe a apreciacdo do principid da
subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa estd em consonancia com a visdo da estratégia Europa 2020 e
contribui para os objetivos da UE em matéria de comércio e desenvolvimento, nao
excedendo o necessario para alcangar esses objetivos.

E, pois, respeitado o principio da proporcionalidade.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2 do TFUE, a Unido disp&e de competéncia
exclusiva para celebrar Acordos internacionais. Estamos, pois, no ambito de matérias
da competéncia exclusiva da Unido. Ndo cabe, por isso mesmo, a apreciagdo do
Principio da Subsidiariedade.

2 - A presente iniciativa n&o viola o principio da proporcionalidade, na medida em que,
0 proposto ndo excede o hecessario para atingir os seus objetivos.

3 — Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio encontra-se concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2018

A Dti?tada Autora do Parecer ao
(

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.
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Relatério Autor: Rui Silva
COM (2018) 196 final

Proposta de decisao do Conselho relativa a celebragdo do Acordo de Comércio Livre
entre a Unido Europeia a Reptiblica de Singapura



Pratn
TGl I
EEi L I RREAERAE]

T wwwy -

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE 1l ~ CONSIDERANDOS

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

PARTE IV- CONCLUSOES



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo dada
pela Lein.221/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo
de Assuntos Europeus enviou a Comi;séo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

a “Proposta de decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Acordo de Comércio Livre

entre a Unido Europeia a Republica de Singapura” (COM (2018) 196 Final, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Andlise da Proposta

Contexto

Considera a Comissdao Europeia que “as economias em crescimento dindmico do
Sudeste Asiatico, com mais de 600 milhGes de consumidores e uma classe média em
rapida ascensdo, representam mercados estratégicos para os exportadores e os
investidores da Unido Europeia.” Com um total de 208 mil milhdes de EUR de comércio
de mercadorias e 77 mil milhdes de EUR de comércio de servigos (2016), a Associa¢do
das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), considerada no seu conjunto, é o terceiro

maior parceiro comercial da UE fora da Europa, a seguir aos EUA e a China.

Destaca ainda a Comissdao Europeia, com um total de 263 mil milhdes de EUR de
investimento direto estrangeiro (2016) na ASEAN, a UE é o primeiro investidor direto
estrangeiro na ASEAN, a qual, por seu lado, é o segundo maior investidor direto
estrangeiro asiatico na UE — com um volume total de investimento direto estrangeiro

de 116 mil milhdes de euros (2016).

Na ASEAN, Singapura é, de longe, o maior parceiro da UE, representando ligeiramente

menos de um ter¢o do comércio de bens e servigos entre a UE e a ASEAN e cerca de dois
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tergos dos investimentos entre as duas regides. Ao mesmo tempo € importante verificar
que mais de 10 000 empresas da UE estdo estabelecidas em Singapura, que lhes serve

de plataforma para operar em toda a zona do Pacifico.

Tendo em conta o enquadramento histérico importa realgar que em 23 de abril de 2007,
o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes para celebrar um Acordo de
Comeércio Livre (ACL) com os paises membros da ASEAN. Embora fosse implicito que o
objetivo era negociar um ACL inter-regional, a autorizagdo previa a possibilidade de
negocia¢des bilaterais nos casos em que nao fosse possivel chegar a um acordo para
negociar conjuntamente com um grupo de paises da ASEAN. Perante as dificuldades
encontradas nas negociagbes inter-regionais, ambas as partes reconheceram ter

chegado a um impasse e decidiram interrompé-las.

Tal como refere a Comissdo na iniciativa que aqui analisamos, em 22 de dezembro de
2009, o Conselho chegou a acordo quanto ao principio do langamento de negociagdes
bilaterais com cada um dos paises membros da ASEAN, com base na autorizagdo e nas
diretrizes de negocia¢do de 2007, mantendo ao mesmo tempo o objetivo estratégico de
um acordo inter-regional. Além disso, o Conselho autorizou a Comissao a encetar
negociagdes bilaterais com vista a um acordo de comércio livre com Singapura, que
constituiria um primeiro passo na perspetiva do objetivo do lancamento em tempo util
de negociagGes desta natureza com outros paises da ASEAN. As negociacdes bilaterais
com Singapura tiveram inicio em margo de 2010 e desde entdo a UE encetou
negociaces de ACL bilaterais com outros paises membros da ASEAN: Malasia (2010),

Vietname (2012), Tailandia (2013), Filipinas (2015) e Indonésia (2016).

Em 12 de setembro de 2011, o Conselho veio a autorizar a Comissdo a alargar o ambito
das negocia¢des que decorriam com Singapura, a fim de abranger também a protec¢do
dos investimentos, tendo por base uma nova competéncia da UE ao abrigo do Tratado

de Lisboa.
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Com base nas diretrizes de negociagao adotadas pelo Conselho em 2007, e completadas em
2011 a fim de incluir a protecdo dos investimentos, a Comissdo negociou com a Republica de
Singapura um ACL abrangente e ambicioso e um acordo em matéria de prote¢do dos
investimentos (Acordo de Protegdo dos Investimentos - API}, com o objetivo de criar novas

oportunidades e seguranga juridica para o comércio e o investimento entre os dois parceiros.

A negociacao do ACL e do API foi acompanhada da negociagdo em paralelo pelo Servigo
Europeu de Acdo Externa de um Acordo de Parceria e Cooperag¢do (APC) entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-Membros e a Republica de Singapura, que foi rubricado em
outubro de 2013. Uma vez em vigor, o APC constituird o quadro legal do
desenvolvimento futuro da parceria sélida e de longa data entre a UE e Singapura numa
vasta gama de dominios, que incluem o didlogo politico, o comércio, a energia, os
transportes, os direitos humanos, a educacdo, a ciéncia e tecnologia, a justica, o asilo e

a migracgao.

Destaca a Comissdao que as relagdes econdmicas e comerciais de longa data entre a UE
e Singapura evoluiram até hoje sem um quadro juridico especifico. Dessa forma, o ACL
e o APl que foram negociados constituirdo acordos especificos que aplicam as
disposicdes de comércio e investimento do APC e fardo parte integrante das relagfes

bilaterais globais entre a UE e Singapura.

Importa ainda referie que a partir da data da sua entrada em vigor, o APl UE-Singapura
substituird os tratados bilaterais de investimento entre a Republica de Singapura e os
Estados-Membros da UE que sdo enumerados no anexo 5 (Acordos a que se refere o

artigo 4.12) do API.
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Anidlise da Iniciativa Europeia

O ACL UE-Singapura estabelece as condiges para que os operadores econémicos da UE
possam tirar pleno partido das oportunidades criadas em Singapura, enquanto

plataforma de negécios e de transportes do Sudeste Asiatico.

Quando negociou este acordo, a Comissdo teve em mente dois grandes objetivos: em
primeiro lugar, proporcionar as melhores condigdes possiveis de acesso de operadores
da UE ao mercado de Singapura; em segundo lugar, definir um ponto de referéncia

estratégico para as outras negocia¢des da UE naquela regido.

Estes dois objetivos foram plenamente cumpridos: o acordo vai mais longe do que os
atuais compromissos assumidos no ambito da OMC em diversos setores, como 0s
servicos, os contratos publicos, as barreiras ndo pautais e a prote¢do da propriedade
intelectual, incluindo as indicacdes geograficas (IG). Em todos estes setores, Singapura
aceitou ainda assumir novos compromissos que vao significativamente além daquilo
que se tinha até entdo mostrado disposta a aceitar, incluindo no seu Acordo de

Comércio Livre com os Estados Unidos.

O acordo satisfaz os critérios do artigo XXIV do GATT (eliminar direitos e outras
regulamentagdes restritivas do comércio, no que diz respeito praticamente a todas as
trocas comerciais entre as Partes), bem como no artigo V do GATS, que prevé um critério

semelhante, no que se refere aos servigos.

Em conformidade com os objetivos estabelecidos nas diretrizes de negociagdo, a

Comissdo garantiu:

1) A liberalizacdo completa dos mercados de servigos e investimento, incluindo
regras horizontais em matéria de licenciamento e de reconhecimento mutuo de
diplomas, e regras setoriais concebidas para garantir condi¢des de concorréncia

equitativas para as empresas da UE;
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2}

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Novas oportunidades de participagdo em concursos publicos para proponentes
da UE, em especial no mercado dos servicos de utilidade publica em que ha
muitos fornecedores da UE em posicdo de lideranga;

A eliminagdo de barreiras técnicas e regulamentares ao comércio de
mercadorias, tais como a duplicagao de requisitos de ensaio, e a promogdo da
utilizagdo de normas técnicas e regulamentares como a que s3o habituais na UE
para os veiculos a motor, a eletrénica, os produtos farmacéuticos e os
dispositivos médicos, bem como das tecnologias verdes;

Um regime de autorizagdo das exportagoes de carne de Singapura assente em
normas internacionais e mais propicio ao comércio;

O compromisso de Singapura de ndao aumentar os direitos sobre as importacdes
provenientes da UE (direitos esses que, na maior parte dos casos, ndo sio
aplicados numa base voluntéria) sobre as importagdes provenientes da UE, bem
como de facilitar o acesso das empresas e dos consumidores europeus aos
produtos fabricados em Singapura;

Um elevado nivel de protecdo dos direitos de propriedade intelectual,
nomeadamente no que diz respeito a aplicagdao destes direitos, incluindo na
fronteira;

Um nivel de protegdo TRIPS+ para as IG da UE apds o seu registo em Singapura,
quando Singapura tiver estabelecido um registo de IG (o que se comprometeu a
fazer, na sequéncia da aprovagdo do ACL pelo Parlamento Europeu);

Um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, com o objetivo de
garantir que o comércio apoia a prote¢@ao ambiental e o desenvolvimento social
e promove a gestdo sustentdvel das florestas e das pescas. Este capitulo também
define a forma como os parceiros sociais e a sociedade civil participardo na
execu¢do e no acompanhamento da aplicagdo das disposigdes;

Um mecanismo de resolucdo rapida de litigios, através de um painel de

arbitragem ou com a ajuda de um mediador;
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9) Um novo capitulo abrangente para promover novas oportunidades no setor do

«crescimento verde», em consonancia com a estratégia da UE para 2020.

Considera a Comissdao que o APl UE-Singapura garantira um elevado nivel de proteg¢ao
dos investimentos da UE, salvaguardando ao mesmo tempo o direito de Singapura
legislar e prosseguir objetivos legitimos de politica publica, tais como a protegdo da

saude publica, da seguranga e do ambiente.

Ao mesmo tempo é realcado que este acordo inclui todas as inovagdes da nova
abordagem da UE em matéria de prote¢do dos investimentos e 0os mecanismos de
execugao que n3o estdo presentes nos 12 tratados bilaterais de investimento existentes
entre Singapura e os Estados-Membros da UE. Constitui um elemento muito importante
do API, o facto de que este acordo substitui e, consequentemente, melhora, os 12

tratados bilaterais de investimento existentes.

Em linha com os objetivos que as diretrizes de negocia¢ao preconizam, a Comissao
garantiu que os investidores e os seus investimentos em Singapura receberdo um
tratamento justo e equitativo e ndo serao discriminados em comparagdo com 0s
investidores de Singapura em condigdes semelhantes. Ao mesmo tempo, o APl protege
os investidores da UE e respetivos investimentos em Singapura da expropriac¢ao, salvo
para fins de utilidade publica, nos termos de procedimento adequado, de uma forma
nao discriminatoria e mediante o pagamento de uma indemnizagao rapida, adequada e

efetiva, em conformidade com o justo valor de mercado do investimento expropriado.

Também em linha com as diretrizes de negociagdo, o APl negociado pela Comissdo dara
aos investidores a possibilidade de optarem por um mecanismo moderno e reformulado
de resolugdo de litigios em matéria de investimento. Este sistema garante o respeito das
normas de protecdo dos investimentos e procura alcancar um equilibrio entre a
transparéncia na protegao dos investidores e a salvaguarda do direito de um Estado

legislar para prosseguir objetivos de politica publica. O acordo estabelece um sistema
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internacional permanente e totalmente independente para a resolucao de litigios,
constituido por um tribunal de primeira instancia e um tribunal de recurso a quem
cabera conduzir os processos de resolugao de litigios de uma forma transparente e

imparcial.

A Comissdo estd ciente da necessidade de encontrar um equilibrio entre os novos
imperativos da politica de investimento da UE e as sensibilidades dos Estados-Membros
no que se refere ao possivel exercicio de competéncias partilhadas nestas matérias. Em
consequéncia, a Comissdao nao formulou uma proposta de aplicagdo provisoria do
acordo de prote¢do dos investimentos. N3o obstante, se os Estados-Membros
entenderem oportuna uma aplicagdo proviséria do acordo de protecao dos

investimentos, a Comissado esta disposta a avangar com uma proposta nesse sentido.

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O principio da subsidiariedade visa determinar o nivel de intervencdo mais pertinente
nos dominios de competéncias partilhadas entre a UE e os paises da UE. Pode ser uma
acao a nivel europeu, nacional ou local. Em todo o caso, a UE sé pode intervir se estiver
em condi¢cdes de agir de forma mais eficaz do que os paises da UE nos seus respetivos

niveis nacional ou local.

Tal como salientado na iniciativa que aqui se analisa, o Acordo de Livre Comércio entre
a Unido Europeia e Singapura, tal como foi apresentado ao Conselho, ndo abrange
matérias que estejam fora da competéncia exclusiva da UE, ndo se aplicando, como tal,

o principio da subsidiariedade.
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Tal como afirma a Comissdo Europeia, a presente proposta esta em consonancia com a
visdo da estratégia Europa 2020 e contribui para os objetivos da UE em matéria de
comércio e desenvolvimento. Por outro lado, esta proposta nio excede o necessario

para alcangar esses objetivos.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

O Acordo de Comércio Livre assinado entre a Unido Europeia e a Republica de Singapura
€ dos primeiros acordos de comércio livre bilaterais ditos de «nova geracdao», ou seja,
um acordo de comércio que contém, além das disposi¢cBes tradicionais relativas a
redugdo dos direitos aduaneiros e dos obstaculos ndo pautais que afetam o comércio
de mercadorias e servigos, disposi¢des sobre diversas matérias ligadas ao comércio, tais
como a protecdo da propriedade intelectual, o investimento, os contratos publicos, a

concorréncia bem como o comércio e o desenvolvimento sustentavel.

Os acordos comerciais e de investimento assinados com Singapura constituem os
primeiros acordos bilaterais concluidos com um membro da Associa¢do das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN} e sdo um importante passo na defesa do multilateralismo e no

combate ao protecionismo comercial.

10
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PARTE IV- CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui
0 seguinte:

1. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por concluida a

analise da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus para os efeitos tidos como convenientes.

Paldcio de S. Bento, 26 de junho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
(Rui Silva)

(Sérgio Sousa Pinto)
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