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que visa reforgar a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e
dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que

exercem o direito a livre circulagdo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de
Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, que visa reforgar a seguranga dos bilhetes de
identidade dos cidad3dos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da

Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulagao [COM(2018)212].

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento proposto visa, segundo a Comissdo Europeia, facilitar o direito dos
cidaddos da UE “a vigjar e permanecer em qualquer Estado-Membro com os respetivos
bilhetes de identidade nacionais e valer-se destes cartées como prova fidvel de
nacionalidade, assim como o seu direito de se valer da documentagdo de residéncia que
Ihes seja emitida enquanto residentes de um Estado-Membro diferente do seu pais de
origem.” Para o efeito, a proposta pretende harmonizar regras de seguranga

documental, reforgando, assim, a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidad3os da



UE, bem como dos titulos de residéncia emitidos pelos Estados-Membros aos cidad3dos
da UE e aos membros da sua familia com nacionalidade de Estado terceiro que exercem

o direito de livre circulagdo (cfr. Art. 1.2 da proposta de Regulamento).

Com efeito, o TFUE e a Diretiva 2004/38/CE garantem aos cidaddos da UE e aos
membros da sua familia, independentemente da sua nacionalidade, o direito de entrar
e residir noutro Estado-Membro. Nos termos dos artigos 4.2 a 6.2 da Diretiva
2004/38/CE, os cidaddos da UE tém o direito de sair, entrar e residir até 3 meses no
territério de um Estado-Membro sem estarem sujeitos a outras condicdes a ndo ser
estarem munidos de bilhetes ou cartdes de identificacdo nacional ou de passaporte. O
mesmo vale para a transposi¢do da fronteira externa da UE. Os membros da familia do
cidaddo da UE com nacionalidade de um Estado terceiro que acompanham ou se
reunem ao cidaddo da UE gozam do mesmo direito, quando munidos de passaporte
valido. Aos cidaddos da UE que exergam o seu direito de residéncia nos termos desta
Diretiva é emitido um certificado de registo (residéncia temporaria) ou um documento
que certifica a sua residéncia permanente (cfr. artigos 8.2 e 19.2 da Diretiva
2004/38/CE). Aos membros da sua familia, que gozam igualmente do direito de
residéncia temporaria ou permanente, é emitido um “cartdo de residéncia de membro
da familia de um cidaddo da Unido” (cfr. artigos 10.2 e 20.2 da Diretiva 2004/38/CE). No
. entanto, esta Diretiva ndo prevé qualquer norma sobre as caracteristicas e elementos
de seguranca destes documentos, pelo que, na auséncia de harmonizagdo europeia, os
Estados-Membros sdo livres de determinar as regras apliciveis aos mesmos. Assim,
existe uma enorme diversidade quanto ao nivel de segurancga dos bilhetes de identidade
dos cidaddos da UE e dos titulos de residéncia emitidos ao abrigo desta Diretiva. Tal,
além de aumentar o risco de fraude documental, conduz a que, por vezes, os cidaddos
da UE e os membros da sua familia enfrentem obstaculos de natureza pratica no
exercicio do seu direito de livre circulagdo (por ex. dificuldades na aceita¢ao destes

documentos, aquando da transposigdo duma fronteira ou quando comprovam a sua
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identidade junto de entidades publicas ou privadas). Assim, o0 aumento da seguranga
documental dos bilhetes de identidade dos cidad3os da UE e dos cartGes de residéncia
emitidos aos membros da familia da sua familia com nacionalidade de Estado terceiro
evitara transtornos a sua livre circulagdo, tornando-a mais facil e segura. Sendo a livre
circulagio dos cidaddos num espago sem fronteiras internas, uma das maiores
realizagdes da Unido Europeia, a sua preservagdo deve constituir um imperativo da UE

e dos seus Estados-Membros.

Embora baseada no artigo 21.2 do TFUE, que consagra o direito dos cidaddos da UE de
circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, a presente
proposta de Regulamento ndo visa exclusivamente facilitar o exercicio deste direito, mas
também reforgar a seguranca da Unido Europeia e das suas fronteiras, no ambito do
objetivo da UE de proporcionar “aos seus cidaddos um espago de liberdade, sequranca
e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas
em conjuga¢do com medidas adequadas no dominio do controlo da fronteira externa e

da prevengdo e combate da criminalidade”.

Com efeito, a visada melhoria da seguranca documental dos bilhetes de identidade dos
cidaddos da UE e dos cartdes de residéncia emitidos aos membros da sua familia com
nacionalidade de Estado terceiro, também contribui para diminuir a fraude documental
e o roubo de identidade e, assim, combater e prevenir o crime, a fraude e o terrorismo.
De acordo com a Comissdo Europeia “a garantia da seguranca dos documentos de
identificagdo e viagem constitui um elemento fundamental do combate contra o

terrorismo e o crime organizado e da construg@o de uma genuina UniGo da Seguranga”.

Como refere a Comissdo no “Plano de agdo para combater a fraude de documentos de
viagem”?, onde a presente proposta também se insere, “a fraude documental tornou-se

um catalisador do terrorismo e da criminalidade organizada, e € associada ao trdfico de
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