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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de
Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, que visa reforgar a seguranga dos bilhetes de
identidade dos cidad3dos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da

Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulagao [COM(2018)212].

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento proposto visa, segundo a Comissdo Europeia, facilitar o direito dos
cidaddos da UE “a vigjar e permanecer em qualquer Estado-Membro com os respetivos
bilhetes de identidade nacionais e valer-se destes cartées como prova fidvel de
nacionalidade, assim como o seu direito de se valer da documentagdo de residéncia que
Ihes seja emitida enquanto residentes de um Estado-Membro diferente do seu pais de
origem.” Para o efeito, a proposta pretende harmonizar regras de seguranga

documental, reforgando, assim, a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidad3os da



UE, bem como dos titulos de residéncia emitidos pelos Estados-Membros aos cidad3dos
da UE e aos membros da sua familia com nacionalidade de Estado terceiro que exercem

o direito de livre circulagdo (cfr. Art. 1.2 da proposta de Regulamento).

Com efeito, o TFUE e a Diretiva 2004/38/CE garantem aos cidaddos da UE e aos
membros da sua familia, independentemente da sua nacionalidade, o direito de entrar
e residir noutro Estado-Membro. Nos termos dos artigos 4.2 a 6.2 da Diretiva
2004/38/CE, os cidaddos da UE tém o direito de sair, entrar e residir até 3 meses no
territério de um Estado-Membro sem estarem sujeitos a outras condicdes a ndo ser
estarem munidos de bilhetes ou cartdes de identificacdo nacional ou de passaporte. O
mesmo vale para a transposi¢do da fronteira externa da UE. Os membros da familia do
cidaddo da UE com nacionalidade de um Estado terceiro que acompanham ou se
reunem ao cidaddo da UE gozam do mesmo direito, quando munidos de passaporte
valido. Aos cidaddos da UE que exergam o seu direito de residéncia nos termos desta
Diretiva é emitido um certificado de registo (residéncia temporaria) ou um documento
que certifica a sua residéncia permanente (cfr. artigos 8.2 e 19.2 da Diretiva
2004/38/CE). Aos membros da sua familia, que gozam igualmente do direito de
residéncia temporaria ou permanente, é emitido um “cartdo de residéncia de membro
da familia de um cidaddo da Unido” (cfr. artigos 10.2 e 20.2 da Diretiva 2004/38/CE). No
. entanto, esta Diretiva ndo prevé qualquer norma sobre as caracteristicas e elementos
de seguranca destes documentos, pelo que, na auséncia de harmonizagdo europeia, os
Estados-Membros sdo livres de determinar as regras apliciveis aos mesmos. Assim,
existe uma enorme diversidade quanto ao nivel de segurancga dos bilhetes de identidade
dos cidaddos da UE e dos titulos de residéncia emitidos ao abrigo desta Diretiva. Tal,
além de aumentar o risco de fraude documental, conduz a que, por vezes, os cidaddos
da UE e os membros da sua familia enfrentem obstaculos de natureza pratica no
exercicio do seu direito de livre circulagdo (por ex. dificuldades na aceita¢ao destes

documentos, aquando da transposigdo duma fronteira ou quando comprovam a sua
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identidade junto de entidades publicas ou privadas). Assim, o0 aumento da seguranga
documental dos bilhetes de identidade dos cidad3os da UE e dos cartGes de residéncia
emitidos aos membros da familia da sua familia com nacionalidade de Estado terceiro
evitara transtornos a sua livre circulagdo, tornando-a mais facil e segura. Sendo a livre
circulagio dos cidaddos num espago sem fronteiras internas, uma das maiores
realizagdes da Unido Europeia, a sua preservagdo deve constituir um imperativo da UE

e dos seus Estados-Membros.

Embora baseada no artigo 21.2 do TFUE, que consagra o direito dos cidaddos da UE de
circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, a presente
proposta de Regulamento ndo visa exclusivamente facilitar o exercicio deste direito, mas
também reforgar a seguranca da Unido Europeia e das suas fronteiras, no ambito do
objetivo da UE de proporcionar “aos seus cidaddos um espago de liberdade, sequranca
e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas
em conjuga¢do com medidas adequadas no dominio do controlo da fronteira externa e

da prevengdo e combate da criminalidade”.

Com efeito, a visada melhoria da seguranca documental dos bilhetes de identidade dos
cidaddos da UE e dos cartdes de residéncia emitidos aos membros da sua familia com
nacionalidade de Estado terceiro, também contribui para diminuir a fraude documental
e o roubo de identidade e, assim, combater e prevenir o crime, a fraude e o terrorismo.
De acordo com a Comissdo Europeia “a garantia da seguranca dos documentos de
identificagdo e viagem constitui um elemento fundamental do combate contra o

terrorismo e o crime organizado e da construg@o de uma genuina UniGo da Seguranga”.

Como refere a Comissdo no “Plano de agdo para combater a fraude de documentos de
viagem”?, onde a presente proposta também se insere, “a fraude documental tornou-se

um catalisador do terrorismo e da criminalidade organizada, e € associada ao trdfico de

1 COM(2016) 790
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seres humanos e ao trdfico de migrantes”. A seguran¢a dos documentos de viagem é
igualmente importante para uma melhor protecdo das fronteiras e gestdo de fluxos
migratérios. De referir, que segundo os dados da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira?, a fraude e a obtengdo fraudulenta de documentos auténticos
registou um aumento significativo em 2016. Para fazer face a este problema, o referido
Plano enunciou um conjunto de propostas que a Comissdo deveria tomar, formulando
também recomendacbes a desenvolver pelos Estados-Membros, no ambito das

politicas nacionais sobre todos os aspetos da seguranga dos documentos de viagem.

A este propdsito importa salientar que a legislacdo da Unido Europeia ja harmoniza os
niveis de seguranca (dispositivos de seguranca e dados biométricos) de vdrios
documentos (passaportes e documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros,
vistos, titulos de residéncia emitidos a nacionais de paises terceiros ao abrigo das
normas nacionais e europeias sobre imigragdo legal). Por outro lado, os controlos
sistematicos no Sistema de Informacgées Schengen, que o Cédigo de Fronteiras Schengen
estabelece para qualquer pessoa que transponha uma fronteira externa (incluindo os
cidad3os da UE), a realizagdo de controlos de identidade e a recente proposta de uma
iniciativa para garantir a interoperabilidade dos sistemas de informacdo da UE para
efeitos de gestdo da seguranga, das fronteiras e da migracdo dependem, em grande

medida, da seguranc¢a dos documentos de identificacdo e viagem.

Os bilhetes ou cartdes de identidade emitidos pelos Estados-Membros aos seus
cidaddos sdo simultaneamente um documento de prova da sua nacionalidade, que lhes
permite exercer direitos sociais, econémicos e politicos, mas também um documento
de viagem que Ihes permite circular livremente no espago da Unido Europeia e entrar

na fronteira externa da Unido Europeia. Os membros da familia de um cidaddo da Unido

2 Refere o relatério de 2016 que “a fraude e a obtengdo fraudulenta de documentos auténticos aumentaram
respetivamente 4 % e 76 % entre o primeiro trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2016, enquanto a fraude
com documentos contrafeitos diminuiu (-8 %)".
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que ndo possuem a nacionalidade de um Estado Membro da Unido Europeia também
tém um direito derivado de livre circulagdo, sendo os respetivos titulos de residéncia
importantes para o exercicio de direitos, incluindo, quando associados ao passaporte, o

direito de livre circulagdo, com isengdo de visto.

A diversidade de regimes nacionais que se aplicam aos bilhetes de nacionalidade
nacionais (requisitos de seguran¢a, validade, modelo, configuracdo, etc.)}, aos
documentos que certificam a residéncia dos cidaddos da Unido e aos titulos de
residéncia emitidos aos membros da familia do cidad3o da Unido, com nacionalidade de
Estado terceiro, para além de potenciar a fraude documental e o roubo de identidade,
facilitar a criminalidade e tornar os controlos de fronteira mais morosos, tem conduzido
a varios obstaculos a livre circulagdo, identificados na avaliagdo de impacto que
acompanha a presente iniciativa®: dificuldades com a aceitagdo dos bilhetes de
identidade como documento de viagem aquando da passagem por uma fronteira
externa, problemas com a identificagdo junto de autoridades publicas (servigos sociais,
de educacdo, de emprego, etc.) privadas (por ex. companhias aéreas, bancos, etc. que
recusam aceitar certos tipos de bilhete de identidade como prova de identidade devido
a sua fraca qualidade ou a inexisténcia de assinatura, fotografia ou data de validade, etc.
); recusa de entrada aos membros da familia estrangeiros com titulo de residéncia num

Estado Membro, apesar da isencdo de visto, etc.

3 Alguns Estados-Membros ainda emitem bithetes de identidade em papel (EL, IT) ou papel laminado (FR,
RO), sem chip ou dados biométricos (no entanto, RO e GR estdo em processo de introdugdo de um novo
bilhete de identidade compativel com os niveis de seguranga internacionais). Existem alguns Estados-
Membros que emitem diferentes tipos de bilhete de identidade (BE, FI, EL, IT). A maioria dos Estados-
Membros emite os bilhetes de identidade em cartdo de plastico, com ou sem chip, mas um ndmero
significativo ndo armazena no documento dados biométricos, nomeadamente a imagem facial e
impressGes digitais (AT, HR, CZ, EE, FI, PL, SK, Sl), outros apenas imagem facial (IE, LU, SE) e outros apenas
facultam a opgdo de recolha de impressées digitais (DE, HU). Cfr. SWD (2018) 110 final, de 17.04.2018.

4 SWD (2018) 110 final, de 17.04.2018.
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Para ultrapassar estas dificuldades a presente proposta de Regulamento introduz as

seguintes medidas:

i) Harmonizagdo das normas de seguranga, do formato e especifica¢des técnicas dos
bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros aos seus nacionais (formato ID-
1, que é o utilizado nos cartdes de crédito, por exemplo; cumprimento das normas
minimas de segurang¢a da Organizag¢do da Aviagcdo Civil Internacional (OACI - ICAQ);
inclusdo obrigatdria de dados biométricos (imagem facial e impressdes digitais dos
cidaddos da UE com idade superior a 12 anos); cumprimento das normas ISO para
bilhetes de identidade com dupla interface ou suporte de armazenamento adicional;
separacdo dos dados adicionais para utilizacdo em servicos eletrénicos;
interoperabilidade dos dispositivos de seguran¢a adicionais; periodo de validade

méximo de 10 anos).

ii) indicagdes minimas para os titulos de residéncia ou certificados de registo emitidos
pelos Estados-Membros aos cidaddos da UE que residam no seu territério (titulo do
documento em, pelo menos, outra lingua oficial das instituices da UE; referéncia a
emissdo do titulo em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE; nimero do documento;

nome, apelido e data de nascimento do titular; data e local de emissdo).

iii) Sujeicdo dos cartdes de residéncia emitidos aos familiares do cidaddo da UE que
sejam nacionais de Estado terceiro ao modelo e especificagdes técnicas das autorizagbes
de residéncia emitidas pelos Estados-Membros a nacionais de paises terceiros ao abrigo
das normas nacionais ou europeias de imigracdo legal (Regulamento (CE) n.2 1030/2002,
na redagdo que lhe foi dada por tltimo pelo Regulamento (UE) n.2 2017/1954 e Decisdo
C (2002) 3069 da Comissdo, com a redacdo dada, por Gltimo, pela Decisdo C (2013) 6178

da Comissdo).

iv) Regime de supressdo gradual dos bilhetes de identidade e dos cartdes de residéncia

que ndo cumpram as normas de seguranca do Regulamento proposto: Os bilhetes de
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identidade que n3o cumpram novos os requisitos sao validos por um periodo de cinco
anos ou, se ndo forem dotados de zona de leitura 6tica, de dois anos a partir da entrada
em aplicacdo do Regulamento (12 meses ap0s a sua entrada em vigor} ou na respetiva
data de caducidade, se for inferior; Os cartdes de residéncia dos familiares dos
cidaddos da UE que sejam nacionais de Estados terceiros e tenham sido emitidos
segundo um modelo nacional sdao validos por um periodo de dois anos ou por um
periodo de cinco anos, se tiverem sido emitidos segundo o modelo das autorizagdes de
residéncia dos nacionais de paises terceiros estabelecido pela legislagdo europeia
pertinente (Regulamento (CE) 1030/2002, com a redagdo dada pelo Regulamento (CE)
380/2008), mas sem cumprir os requisitos do Regulamento (UE) 2017/1954, ou na

respetiva data de caducidade, se ocorrer primeiro.

Cumpre, ainda, ressalvar, que a presente proposta de Regulamento ndo introduz a
obrigatoriedade de emissdo de bilhetes de identidade em todos os Estados-Membros,
respeitando, assim, aqueles poucos Estados-Membros que ndo tém este tipo de
documento de identificagio {Reino Unido e Dinamarca®) ou aqueles em que ndo existe
a obrigatoriedade da sua titularidade (de acordo com a Comissdo, dos 26 Estados-
Membros da UE que emitem bilhetes de identidade aos seus cidadaos, apenas em 15 a
sua titularidade é obrigatdria). Assim, a proposta de Regulamento apenas impde aos
Estados-Membros, que emitem aos seus nacionais, de forma obrigatéria ou facultativa,
bilhetes de identidade ou cartdes de identificagdo, 0 cumprimento das normas de

segurancga propostas.

Por ultimo, o Relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos

Liberdades reflete o contetido da iniciativa com rigor e detalhe. Por conseguinte, e de

S SWD (2018) 110 final, de 17.04.2018.
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modo a evitar uma repeticdo de andlise e consequente redundéancia, subscreve-se e

anexa-se ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem a sua base juridica no artigo 212 do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) relativo ao direito dos cidaddos da UE de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes
e condigdes previstas nos Tratados e nas disposi¢des adotadas em sua aplica¢do. O
artigo 21.2, n.2 2 permite a UE adotar, de acordo com o procedimento legislativo
ordindrio (maioria qualificada no Conselho e em codecisdo com o Parlamento Europeu),

medidas relativas ao exercicio do direito de livre circulagdo dos cidaddos europeus.

A presente proposta de Regulamento, ao incrementar os elementos de seguranca dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da UE (que também tém, na UE, uma fun¢do de
documento de viagem) e do titulo de residéncia dos membros da sua familia com
nacionalidade de um Estado terceiro (que, conjuntamente com o passaporte, lhes
permite o direito de livre circulagdo), permite reduzir a fraude documental,
incrementar a sua rapida identificacdo e aumentar a sua aceitagdo junto de entidades
publicas e privadas, simplificando e facilitando, na prética, o exercicio dos direitos
inerentes a livre circulagdo de pessoas, um principio estruturante da integrac¢do
europeia. Neste sentido, o artigo 21.2 do TFUE, pode ser considerado a base legal

correta para a presente iniciativa.

N3o se pode, contudo, ignorar que o artigo 77.2, n.2 3, do TFUE também constitui uma
base legal especifica para a adogdo de disposigdes relativas aos passaportes, bilhetes de
identidade e titulos de residéncia emitidos ao abrigo do regime de livre circulacdo de
pessoas, sempre que tal seja necessério para facilitar o exercicio do direito de livre

circulagdo e residéncia dos cidaddos europeus no territério dos Estados-Membros
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(alinea a) do n.2 2 do artigo 20.2 do TFUE) e o Tratado ndo tenha previsto poderes de

acdo para o efeito.

Tendo em considera¢do que o bilhete de identidade dos cidaddos da Unido Europeia
ndo tem apenas a fungdo de documento de viagem, (caso em que o artigo 77.2, n.2 3 do
TFUE, até pela sua inser¢do sistematica, seria a unica base legal correta), mas também
uma importante fungdo probatéria da sua identidade e nacionalidade, essencial ao
exercicio de todos os direitos inerentes a cidadania da Unido e a livre circulacao de
pessoas (direito de entrada e residéncia em qualquer Estado-Membro e exercicio de
direitos sociais, econémicos e politicos), a harmonizagdo dos seus requisitos de
segurang¢a tem objetivos mais amplos do que a transposicdo de fronteiras (matéria
regulada pelo artigo 77.2 do TFUE). Por outro lado, a escolha do artigo 77.2, n.2 3 do
TFUE para base legal da proposta de Regulamento em apreco teria consequéncias ao
nivel do procedimento de adog¢do e do seu dmbito de aplicagdo territorial: adogdo de
acordo com procedimento legislativo especial (pelo Conselho por unanimidade; mera
consulta do Parlamento Europeu); ambito de aplicagdo territorial mais restrito, pois ndo
vincularia o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca nos termos dos respetivos opting out

relativamente ao espaco de liberdade, seguranca e justica.

A opgdo da Comissdo Europeia foi a de eleger o artigo 22.2 do TFUE como base tegal da
proposta de Regulamento em andlise, ndo sendo, no entanto, de excluir que a questdo
da base legal se torne, do ponto de vista juridico, controvertida e a mesma possa ser
contestada no seio do Conselho (j& que o artigo 7';'.9, n.2 3, do TFUE lhe confere o

exclusivo poder de decisdo e garante aos Estados-Membros um direito de veto).

10
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b) Do principio da subsidiariedade

Tendo em consideragdo o caracter instrumental dos bilhetes de identidade para o
exercicio dos direitos inerentes a cidadania europeia (desde o direito de entrar e residir
em qualquer Estado-Membro a sua utilizagdo como documento de viagem para transpor
a fronteira interna e externa da Unido Europeia, passando pelo exercicio de direitos
sociais, econdmicos e politicos no Estado-Membro de residéncia), a diversidade de
regimes nacionais a que estdo sujeitos estes documentos de identificacdo e probatérios
da nacionalidade (e com isso da qualidade de cidaddo da Unido) constitui um obstaculo
ao pleno exercicio dos direitos que a Unido Europeia garante aos cidaddos europeus.
Uma harmonizagdo, ao nivel da Unido Europeia, das caracteristicas de seguranca dos
bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia emitidos ao abrigo do regime de livre
circulagdo dos cidaddos da Unido revela-se, assim, necessdria para ultrapassar os
obstaculos causados por aquela diversidade ao exercicio dos direitos dos cidad3dos
europeus, bem como para evitar a fraude documental e o roubo de identidade e

consequentes ameagcas a seguranga interna da Unido e dos Estados-Membros.

Assim, no que concerne ao cumprimento do principio da subsidiariedade, considera-se
que a iniciativa em aprego, respeita este principio, uma vez que os objetivos visados sé
podem ser adequadamente realizados através da adogdo de medidas da Unido

Europeia.

PARTE !l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sem pretender questionar a necessidade e a legitimidade do Regulamento em aprego,
nem o cumprimento do principio da subsidiariedade, a proposta em aprego suscita-me

trés observagdes.

11
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Em primeiro lugar, pese embora ndo imponha aos Estados-Membros a emissdo
obrigatdria de bilhetes de identidade aos seus nacionais, poderia ter ido mais longe no
que diz respeito a harmonizagdo da sua configuracdo (/ayout), tal como acontece com o
formato unico de autorizacbes de residéncia emitidas a nacionais de paises terceiros.
Com efeito, a uniformizagdo de alguns aspetos da sua configuragdo, como a cor e a
introducdo de um elemento gréfico alusivo a Unido Europeia, permitiria uma melhor e
mais rapida identificagdo do documento de identificacdo em questdo, facilitando o
exercicio dos mais diversos direitos inerentes a cidadania da Unido, para além de
constituir um fator potenciador da identidade europeia e do sentimento de perten¢a a
este espago, essencial ao processo de integragdo europeia, sem que com isso se
anulassem os elementos de identidade nacional, igualmente importantes e que devem

ser respeitados.

Em segundo lugar, da mesma forma que a proposta de Regulamento ndo impde a
obrigatoriedade da emissdo em toda a Unido Europeia de bilhetes de identidade,
respeitando assim as tradicbes dos Estados-Membros a este respeito, também ndo
deveria ter ido além do seu objeto, pois algumas disposigdes ultrapassam a questdo da
seguranc¢a documental. Refiro-me, designadamente, a obrigatoriedade de utilizar como
titulo do documento de identificagdo nacional a expressdo “bilhete de identidade”
(artigo 3.9, n.2 2 do Regulamento proposto), o que implicard que Portugal tenha de
retomar esta designagdo {ou, pelo menos, a de “cartdo de identidade”, numa tradugdo
mais atualista e conforme ao atual formato deste documento de identificagao,
designado “identity card”, na vers3o inglesa, ou “carte d’identité”, na versdo francesa)
e abandonar a de “cartdo de cidaddo”. Esta designacdo foi implementada em 2007 e
encontra-se consolidada no nosso Pais para este documento auténtico que contém ndo
s6 todos os dados relevantes para a identificagdo do cidaddo portugués (bilhete de
identidade), mas também os nimeros de identificagdo fiscal, de utente do SNS e de

identificacdo da SS (artigo 2.2 da Lei 7/2007, de 5 de fevereiro, como alterada por ultimo

12
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entidades publicas e privadas, dotando-os de um documento Unico com multiplas

fungdes de identificacao.

Por ultimo, se o objetivo da presente proposta é reforgar a seguranga dos documentos
de identificagdo de nacional de um Estado-Membro, mal se compreende que as criangas
com menos de 12 anos figuem obrigatoriamente isentas de fornecer as suas impressdes
digitais (artigo 3.2, n.2 5, al. a), da proposta de Regulamento). Alguns Estados-Membros
ndo recolhem impressdes digitais como elemento securizador de documentos. Mas, em
Portugal, a recolha de impressdes digitais, independentemente da ida?de, como
elemento Ide seguranca do documento de identidade (e até como elemento de
identificacdo, atenta a ainda elevada taxa de analfabetismo) e meio seguro de
identificacdo esta perfeitamente consolidada. Atentos os fenémenos criminosos que
podem afetar as criangas (como, por exemplo, o tréfico de seres humanos para adogdo
ilegal, o rapto parental ou o roubo de identidade) as impressdes digitais desempenham
ndo apenas um importante papel para a seguranca dos seus documentos de
identificagdo mas também podem ser, em casos concretos, um elemento seguro de
identificacdo, reduzindo a sua vulnerabilidade a este tipo de crimes e permitindo
combate mais eficaz. Assim, sou de opinido, que a norma de isencdo de recolha de
impressdes digitais a menores de 12 anos deveria ser facultativa, permitindo aos
Estados-Membros manter niveis mais elevados de seguranca documental, afinal o

objetivo da presente proposta de Regulamento.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

13
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1 — A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade, na medida em que os
objetivos que visa alcancar s6 podem ser eficazmente atingidos através de uma agédo da

Unido;
2- No que concerne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido;

3- Todavia, atendendo a importancia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguirda o acompanhamento do processo legislativo, nomeadamente

através de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2018

A Deputada Autora do Parecer é%’residente da Comissdo
{Constanca Urbano de Sousa) {Regina Bastos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2018) 212 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que visa reforgar a seguranca dos bilhetes de identidade dos
cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido

e seus familiares que exercem o direito a livre circulagdo
I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciag¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no Gmbito do processo de
constru¢do da UniGo Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM (2018) 212 final — Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que visa reforcar a seguranca dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia
emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre

circulagao.
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Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagao
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE)} e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

Il. Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

A presente proposta de regulamento insere-se no Plano de A¢ao de dezembro
de 2016, destinado a reforgar a resposta europeia a fraude de documentos de
viagem!. Neste Plano de Acdo a Comissdo indicou medidas para resolver o
problema da seguranga documental, incluindo bilhetes de identidade e titulos
de residéncia, no contexto dos atentados terroristas que tém vindo a ser
perpetrados na Europa.

Os objetivos do referido Plano de Ag¢do foram subsequentemente subscritos
nas Conclusdes do Conselho? que deram seguimento a varios apelos no sentido
de melhorar a seguranga dos documentos de identificacdo e residéncia.

Na Comunicagdo em andlise refere-se igualmente que a recente alteragdo do
Cédigo das Fronteiras Schengen torna obrigatério o controlo sistematico de
todas as pessoas e o0s respetivos documentos de viagem no Sistema de
Informacdo Schengen (SIS) e na base de dados da Interpol sobre Documentos
de Viagem Perdidos e Roubados (SLTD), independentemente da nacionalidade

do titular.

1 COM({2016) 790 final - Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo ao Plano de
acdo para combater a fraude de documentos de viagem.

2 Conclusdes do Conselho sobre o plano de agdo da Comissdo para reforgar a resposta europeia a fraude de
documentos de viagem, adotadas em 27 de margo de 2017.
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Por seu lado, também o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2018 inclui a apresentacdo de uma iniciativa legislativa (REFIT)? destinada a
melhorar a seguranga dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia
emitidos aos cidaddos da UE e seus familiares que ndao sejam nacionais de um
Estado-Membro.

Esta medida pretende colmatar as lacunas de seguranga decorrentes de
documentos inseguros, bem como, facilitar o exercicio do direito de livre
circulagdo na UE dos cidaddos da UE em mobilidade e seus familiares, através
da maior fiabilidade e aceitagdo dos seus documentos em situagdes
transfronteirigas.

Em termos de enquadramento refira-se que de acordo com a presente
Comunica¢do, dos 26 Estados-Membros da Unido Europeia que emitem
bilhetes de identidade aos seus cidaddos, a titularidade de um bilhete de
identidade é comum e obrigatéria somente em 15 dos Estados-Membros.

Nos termos da legislagdo europeia relativa a livre circulagdo de pessoas
(Diretiva 2004/38/CE10), os cidaddos dos Unido Europeia podem utilizar os
seus bilhetes de identidade como documentos de viagem, quer quando viajam
no espaco da UE quer quando entram na UE a partir de paises terceiros, sendo
estes documentos efetivamente utilizados com frequéncia para viajar.

Por outro lado, os Estados-Membros também celebraram acordos com um

conjunto de paises terceiros, que permitem aos cidaddos da Unido Europeia

* A plataforma REFIT (programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentagdo) que faz parte do programa
«Legislar melhor» da Comissdo Europeia, incentivou a Comissdo a analisar a viabilidade da harmonizagdo dos
documentos de identidade e residéncia, ou de qualquer uma das suas principais caracteristicas, tendo em vista
facilitar a livre circulagdo e fazer face aos desafios com que se deparam os cidaddos da UE em mobilidade nos
respetivos paises de acolhimento.
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viajar mediante a apresentacdo dos respetivos bilhetes de identidade
nacionais.

Também em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE, os cidaddos em
mobilidade e seus familiares que ndo sejam nacionais de um Estado-Membro
recebem igualmente documentos que comprovam a residéncia no Estado-
Membro de acolhimento.

Embora estes titulos de residéncia ndo sejam documentos de viagem, os
cartdes de residéncia dos familiares de cidaddos da UE em mobilidade, que ndo
sejam nacionais de um Estado-Membro, utilizados em conjunto com um
passaporte, conferem ao titular o direito de entrar na UE sem visto, sempre
que for para acompanhar ou para se reunir a um cidadao da UE.

Para efeitos da referida diretiva a falsificagdo de documentos ou a
apresentacdo de factos materiais falsos relativos as condi¢des associadas ao
direito de residéncia foram considerados casos tipicos de fraude.

A presente comunicagdo da-nos conta de que atualmente os niveis de
seguranga destes documentos, dos bilhetes de identidade nacionais emitidos
pelos Estados-Membros e dos titulos de residéncia para os cidaddos da UE que
residem noutro Estado-Membro e seus familiares, variam significativamente, o
que aumenta o risco de falsificagdo e fraude documental, bem como origina
dificuldades praticas para os cidaddos que procuram exercer o direito de livre
circulagdo.

E neste enquadramento que se pretende que a Unido Europeia, e em especial
os Estados-Membros, intensifiquem os esforcos no sentido de reforgar a

seguranca dos documentos emitidos a cidaddos da UE e seus familiares que
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sejam nacionais de paises terceiros através da inclusdo de identificadores
biométricos, e em especial a inclusdo de impressdes digitais, com o objetivo de
reforcar a fiabilidade e a seguranca destes documentos.

Neste contexto, foi ainda considerado de extrema importancia suprimir
progressivamente, com a maior brevidade possivel, os documentos com

dispositivos de seguranga débeis.

Quanto a sistematizagdo e disposicbes especificas da presente proposta de
Regulamento destaca-se o seguinte:

- O capitulo | (artigos 1.2 e 2.2) descreve o objeto e o ambito do regulamento,
referindo-se a todos os documentos associados a livre circulagdo dos cidaddos
da UE e seus familiares: os bilhetes de identidade nacionais que permitem
entrar e sair de outro Estado-Membro, os titulos de residéncia emitidos aos
cidaddos da UE e os cartdes de residéncia emitidos aos familiares de cidadaos
da UE que ndo sejam nacionais da Unido;

- O capitulo Il especifica, no artigo 3.2, os requisitos gerais, incluindo os
requisitos minimos de seguranga que os bilhetes de identidade nacionais
devem cumprir. No artigo 4.2 descrevem-se 0s requisitos especificos aplicaveis
a recolha de dados biométricos e no artigo 5.2 estabelece-se o periodo de
supressao gradual para os modelos anteriores;

- O capitulo Il (artigo 6.2) trata dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos
da UE que exercem o direito de livre circulagdo e comprovam o direito de

permanéncia no Estado-Membro de acolhimento;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- O capitulo IV trata dos cartdes de residéncia emitidos aos familiares dos
cidaddos da UE que exerceram o direito de livre circulagao;

- O artigo 9.2 descreve o dever dos Estados-Membros de designarem pontos de
contacto para a aplicacdo do regulamento;

- O artigo 10.2 define o quadro de prote¢do de dados e especifica ainda as
salvaguardas de protecdo dos dados;

- O artigo 11.2 determina que a Comissdo deve estabelecer um programa
pormenorizado para acompanhar as realizages, os resultados e os impactos
do presente regulamento;

- O artigo 12.2 determina que a Comissao deve apresentar um relatério sobre a
aplicagdo do presente regulamento, bem como um relatério sobre as
conclusdes principais da avaliagdo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social Europeu.

- O artigo 13.2 prevé a entrada em vigor do regulamento no vigésimo dia
seguinte ao da publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e a respetiva

data de aplicagdo 12 meses apos a entrada em vigor.

Il. Principio da subsidiariedade
O presente regulamento ndo exige que os Estados-Membros introduzam
bilhetes de identidade ou titulos de residéncia que nao se encontrem previstos
nas respetivas legislagdes nacionais, tal como ndo prejudica a sua competéncia
para emitir outros titulos de residéncia, nos termos da legislagdo nacional, fora

do dmbito de aplicagdo do direito da Unido, designadamente cartdes de
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residéncia emitidos a todos os residentes do territério, seja qual for a
nacionalidade.

Por outro lado, os dispositivos de seguranca que ora sdao previstos tém como
unico objetivo a verificagdo da autenticidade dos documentos e a confirmagao
da identidade dos respetivos titulares.

Todos os documentos que estao abrangidos pela proposta de regulamento tém
uma dimensdo europeia intrinseca, uma vez que estdo associados ao exercicio
do direito de livre circulagdo num espaco de liberdade, seguranga e justica.
Nesse sentido, considera-se que os objetivos do presente regulamento,
designadamente a harmonizagdo dos parametros de seguranga dos
documentos de identificacdo referidos, a fim de facilitar a livre circulagao de
pessoas ou de aumentar a seguranga na UE, podem ser melhor alcangados a
nivel da Unido Europeia.

Conclui-se, assim, que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Il - Conclusdes
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2018) 212 final — “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que visa reforcar a seguranga dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da Unidao e dos titulos de

residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que
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exercem o direito a livre circulagdo” ndo viola o principio da
subsidiariedade;
b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de junho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

/‘ - M‘/é'—"—"""'\_’\-'—\:ﬁ_,b
(CarlosP t%

(Bacelar de Vasconcelos) /




