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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da lLei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacde e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do precesso de construgBo da Unido Europeia, com as alteracées infroduzidas pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinic das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comissdoc de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece normas harmonizadas
aplicaveis a designacio de representantes iegais para efeitos de recolha de provas em -
processo penal [COM(2018)226].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Assuntos Constitucionalis,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. ' ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece normas harmonizadas aplicaveis a
designacao de representantes legais para efeitos de recolha de provas em processo

penal,

2 — A presente iniciativa comeca por relembrar gue os prestadores de servigos em
linha, tais como os servigos de comunicacBes eletronicas ou as redes sociais, os
mercados em linha e outros prestadores de servicos de armazenagem em servidor
sdo importantes motores de inovagdo e crescimento na economia digital, facilitando
um acesso sem precedentes a informacao.

Estes servicos ligam centenas de milhdes de utilizadores e facultam solugbes

inovadoras a pessoas e empresas. Representam beneficios consideraveis para o
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mercado Unico digital € o bem-estar econdmico e social dos utilizadores de toda a

Unido Europeia e ndo sé.

A importancia e presenga crescentes da Internet e dos servigos de comunicacéo e da
sociedade da informag&o no nosso guotidiano estéo patentes no aumento exponencial
da utilizacio.

Mo entanto, estes servigos, tal como referide na presente iniciativa, tambem podem ser
utilizados indevidamente, como instrumentos para cometer ou facilitar a pratica de
crimes, incluindo crimes graves, como por ex. atagues terroristas.

Nessas situagdes, estes servicos e aplicacbes sdo, geralmente, o Unico lugar onde os

'investigadores podem encontrar indicios para determinar os autores do crime e obter

provas gue possam ser usadas em tribunal.

3 ~ Nesta seguéncia, importa assim, referir que o que estd em causa na presente
iniciativa € a instituicdo de normas aplicaveis a representacfo legal de certos
prestadores de servicos, na Unido, para efeitos de recolha de provas em processo
penal.

Com efeito, a iniciativa em anélise visa clara e principalmente identificar o destinatario
de ordens das autoridades dos Estados-Membros para obter, em matéria penal,
provas na posse dos prestadores de servigos,

Visa-se, em suma, “eliminar alguns dos obstaculos & notificagcéo dos prestadores de
servigos, prevendo uma solugdo comum para toda a UE para comunicar com os
prestadores de servicos através de um representante legal. Assim se pée termo a
necessidade de existirem regimes nacionais dispares e descoordenados e se garatite
a seguranga juridica na UE".

Para o efeito, a iniciativa prevé “deveres a impor acs Estados-Membros, no intuito de
assegurar que os prestadores de servigos designam representantes legais habilitados
e juridicamente responséveis por dar oumprfmentb a ordens e decistes judiciais, em

nome desses prestadores de servigos”.

4 — A presente iniciativa menciona, ainda, gue um regime harmonizado cria condigbes
equitativas para todas as empresas que proponham o mesmo tipo de servigos na UE,
independentemente do lugar em que se encontrem estabelecidas ou operem,
respeitando simulftaneamente o principio do pais de origem consagrado no artigo 3.°
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da Diretiva sobre comércio eletrénico!. Esse principic aplica-se apenas aos
prestadores de servigos da sociedade da informagéc que se encenirem estabelecidos
na UE. As normas harmonizadas a nivel da Unido ndo sdo apenas necessarias para
eliminar os obstaculos a prestacdo de servigos e assegurar um meihor funcionamento
do mercado interno, mas servem também para assegurar uma perspefiva mais

coerente do direito penal na Unifo.

5 — Por Ultimo, & em sintese, sublinhar que atualmente existem diferengas entre os
Estados-Membros em termos de deveres impostos aos presiadores de servigos,
-especialmente no contexto de processos penais. Be acorde com a presente iniciativa,
a fragmentacéo revelou-se sobretudo nas provas elefrénicas, dado que determinados
prestadores de servicos armazenam informagfes que podem ser pertinentes para a
investigagéo e a represséc de infragGes penais. Esta fragmentagdo cria inseguranga
juridica para os envolvidos e pode sujeitar os prestadores de servigos a deveres e
regimes sancionatorios diferentes e, por vezes, contraditérios a este respeito,
cohsoante prestarem as respetivos servigos a nivel nacional, transnacional (mas no
territorio da Unigo) ou fora da Unido.

Para reduzir os obstaculos 2 livre prestacdo de servicos, a presente iniciativa forna
obrigatorio que os prestadores de servigos designem um representante legal na
Unido para receber e dar cumprimento a decisdes que visam a recolha de provas por
parte das autoridades nacionais compelentes em processo penal.

A conseduente reducio de obstaculos assegurara, certamente, um melhor
funcionamento do mercado interno de modo coerente com o desenvolvimento do

espace comum de liberdade, segurancga e justica.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A iniciativa tem por base juridica os artigos 53.° e 62.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que preveem a adogéc de medidas para

1 hitps://eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/PDE/ 2uri=CELEX:32000L0031 & from=PT

f—y
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coordenar as disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas dos Estados-
Membros sobre a criagac e prestagao de servigos.

Referir, ainda, que no caso presente o dever de designar um representanie legal na
Unigo ajudaria, em especial, a eliminar obstaculos a livre prestacdo de servigos
consagrada no artigo 56.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa abrange os prestadores de servicos que operam na Unido,
independentemente do seu local de estabelecimento, que pode ser dentro cu fora da
Unido Europeia. Na auséncia de uma abordagem comum da Unido, as solugGes
nacionais nao coordenadas relacionadas com a rececio e o cumprimento de decisfes
de recclha de provas em processo penal s8o suscetiveis de resultar em fragmentacéio,
criando uma manta de retalhos de diferentes deveres nacionais, e eventuaimente
contraditorios, para os prestadores de servigos ativos em vérios mercados, o que
compromete a prestagdo de servigos na UE. Dada a diversidade de abordagens
juridicas e o vasto espetro de partes interessadas, a legisiagio a nive! da Uniao
'chstitui 0 meio mais aprepriado para resolver os probiemas identificados.

Uma vez que o objetivo da presente iniciativa, a saber, eliminar obstaculos a livre
prestacio de serviges para efeitos de recolha de provas em processo penal, ndo pode
ser suficieniemente alcancgado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a natureza
sem fronteiras desses servicos, ser mais bem alcancado a nivel da Unido, a Unido
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artige 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, pois, respeitado o principio da subsidiariedade.

Do Principio da Proporcionalidade

A iniciativa procura apresentar uma abordagem harmonizada para eliminar os;
obstaculos existentes e emergentes a prestaco de servigos, no que diz respeito a
questao da recegao e do cumprimento de decisbes de recolha de provés em processo
penal. A abordagem escolhida & considerada proporcional aos encargos impostos.
Tendo em conta a importancia e presenca crescentes da Internet e dos servigos da

sociedade da informacgéo, existem varias opcdes para eliminar os obstaculos atuais.
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De entre essas opgdes, conforme analisado na avaliagio.de impacto? que acompanha
esta iniciativa legisiativa, a designacio obrigatéria de um representante legal imposta
a determinados prestiadores de servicos atives na UE cumpre o objetivo de oferecer
um mecanismo eficaz para permitir que as ordens judiciais sejam notificadas sem

impor encargos indevidos aos prestadores de servigos.

£m conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5° do
TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para aicangar o referido objetivo.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que;

1 — A presente iniciativa n@o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido ¢ o proposto nao excede o necessério para tal.

2 - Em relagio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio

(Miguel Morgado) (Regina Bastos)

2 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliacio de impacto que acompanha a proposta de
regulamento relativo as decisGes europeias de obtencgfio e preservacdo de provas eletrénicas em matéria
penal € a proposta de diretiva que estabelece normas harmonizadas relativas a designagio de
representantes legais para efeitos de recolha de provas em processos penais, SWD(2018) 118.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

De entre essas opgdes, conforme analisado na avaliagio de impacto? que acompanha
esta iniciativa legislativa, a designacio obrigatéria de um representante legal imposta
a determinados prestadores de servigcos ativos na UE cumpre o objetivo de oferecer
um mecanismo eficaz para permiiir que as ordens judiciais sejam notificadas sem
impor encargos indevidos aos prestadores de servigos.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5° do
TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcancar o referido objetivo.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a aicancar serd mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o necessério para tal.

2 - Em relacgéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paléacio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio

G ko dar

\ (Miguet Morgado) (Regina Bastos)

2 Documento de trabalho dos servicos da Comissio — Avaliagio de impacto que acompanha a proposta de
regulamento relativo as decisdes europeias de obtengfio ¢ preservagio de provas eletrénicas em matéria
penal ¢ a proposta de diretiva que estabelece normas harmonizadas relativas & designagio de
representantes legais para efeitos de recolha de provas em processos penais, SWD(2018) 118.
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PARTE IV — ANEXOD
Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucianais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
Relator:

/ COM (2018) 225 final Deputade Antdnio Gameiro
~ COM (2018) 226 final

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

ordens europeias de entrega ou de conservagao de provas eletrénicas em matéria
penal»

«Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho que estabelece normas
harmonizadas aplicaveis & designagdo de representantes legais para efeifos de
recolha de provas em processo penal»
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1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposte no n.® 1 do artigo 7.% da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, aprecia¢éo e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgio da Uni&o Europeia, foi distribuida & Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as iniciativas europeias COM {2018)
225 final - «Proposta de Regulamento do Parfamenfo Europeu e do Conselho
relativo as ordens europeias de entrega ou de conservagdo de provas
eletrénicas em matéria penal» e COM (2018} 226 final ~ «Proposta de Diretiva do
Parlamento e do Conselho qué estabelece normas harmonizadas aplicaveis a
designagcdo de representantes legais para efeifos de recolha de provas em
processo penal», para analise e elaboracdo de parecer, no dia 15 de junho de 2018,
tendo sido o relator nomeado no dia 20 de junho de 2018.

2. Enquadramento

Atualmente, a legislago europeia, nos dominios focados por estas iniciativas
europeias de cooperagcao em matéria penal, enconira-se alicergada, designadamenfe,
na Diretiva 2014/41/UE, relativa & decisdo europeia de investigagdc em matéria penal
(Diretiva relativa a DE!); na Convencgéo relativa ac auxilio judiciario mituo em matéria
penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia; na Deciso 2002/187/JAl do
Conseiho, relativa a criagdo da Eurojust; no Regulamento (UE) 2016/794, relativo a
Europol; na Decisdo-Quadro 2002/465/JAl do Consetho, relativa &s equipas de
investigacdo conjuntas; bem como em acordos bilaterais entre a UniBo e paises
terceiros, como o Acordo sobre auxilio judiciario mituo entre a UE e os EUA e ©
Acordo sobre auxilio judiciario mutuo entre a UE e o Jap3o.
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Nesse sentido aponta o artigo 82.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia, prevendo que a Unido Europeia desenvolve uma cooperago judiciaria em
matéria penal assente no principio do reconhecimenio mutuo das sentengas e
decisdes judiciais, incluindo a aproximagdo das disposicdes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros e a facilitacio da cooperacio entre autoridades

judiciarias ou equivalentes dos Esiados-Membros, no ambito da investigacdo e do

exercicio da acdo penal, bem comoc da execucio das decisdes’.

As propostas estdo em linha com a «Estratégia da Unido Europeia para a
‘ ciberseguranca: um ciberespago aberfo, seguro e protegido (JOIN{2013) 1 final)»,
aprovada em fevereiro de 2013 e prevista em Comunicagéo conjunta da Comisséo e
da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga; com a Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2013,
sobre a mesma matéria; e com a Convengdo de Budapeste do Conselho da Europa
sobre a Cibercriminalidade, de 2001, ratificada pela maioria dos Estados-Membros da
UE, que estabelece mecanismos .internacionais de cooperagio contra a
cibercriminaiidade e insta as Partes a instituir poderes e procedimentos para obter
provas eletronicas e prestar auxilio judiciario mtltuo, no cque respeita a
cibercriminalidade.

De referir também que, em 22 de margo de 2016, uma declaracdo comum dos
Ministros da Justica e dos Assuntos Internos e dos representantes das insfitvicbes da
UE sobre os atentados terroristas perpetrados em Bruxelas, enfatizou «a necessidade,
com garater prioritdrio. de encontratr formas de assegurar e obter com mais rapidez e
eficacia provas digitais, intensificando a cooperacdo com os paises terceiros e com 0§

lprevéon2 2 do artigo 82.2 do TRUE o seguinte: «Na medida em que tal seja necessdrio para facilitar ¢
reconhecimento mdtuo das sentengos e decisdes judiciais e o cooperagio policial e judicidria nas
matériags penuvis com dimensfo transfronteirica, o Pariamento Europeu e o Conselho, por meio de
diretivas adotadas de acordo com o processo legisiativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas.
Essas regras minimas tém em conta as diferengas entre as tradigdes e o5 sistemas juridicos dos Estados-
Membros. Essas regras minimas incidern sobre: a) A admissibilidade midtug dos meios de prova entre os
Estados-Membros;, b) Os direitos individuals em processo penal; ¢ Os direitos das vitimas da
criminalidade; d) Outros elementos especificos do processo penal, identificados previomente pelo
Conselho otravés de uma decisdo. Para adotar essa decisfio, o Consetho delibera por unanimidade, apos
aprovagdo do Parlamento Europeu.»
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prestadores de servicos com atividade no lerritério europeu, de modc a reforcar o

cumprimento da fegisfacdg da UE e dos Estados-Membros», e, posteriormente, nas

Conclusdes do Conselho adotadas em 9 de junho de 2016, os Estados-Membros
reforcaram «a determinacéo de agir para defender o Estado de direite no ciberespago
e instaram a Comissdo a desenvolver uma abordagem comum da UE sobre a melhoria
(a justica penal no ciberespago com carater prioritarios.

3. Andlise da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as ordens europeias de enfrega ou de conservagdo de provas
eletrénicas em matéria penal

A proposta em analise, relativa as ordens europeias de entrega ou de conservagao
de pravas eletrénicas em matéria penal, procura responder a uma nova realidade
decorrente da natureza transnacional da internet, em que servigos podem ser
prestados em qualquer parte do mundo sem dependerem qualquer infraestrutura
fisica, tornando mais complexa a recolha de prova de natureza eletrénica que &, como
se sabe, determinante no combate a criminalidade grave e complexa que utiliza esse
{ipo de meios.

Assume pois a proposta, pretender «adaptar os mecanismos de cogperagéo a era
digital, dotando o sistema judiciario e as auforidades policiais de instrumentos que
permitam contemplar 0os novos meios de comunicag8o» e «agilizar o processc de
obtengdo de provas elelronicas armazenadas e/ou conservadas por prestadores de
servigos estabelecidos noutra furisdigdo».

Explicita a respetiva exposicdo de motivos gue a «Direfiva relativa a DEI, que
substituiv em larga medida a Convengdo relfativa ao auxilio judiciario motuc em

matéria penal, abrange todas as medidas de investigacdo, incluindo o acesso a provas
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eletronicas, mas ndo contém disposigdes especificas para este tipo de provas» e que
0 novo instrumento, que se propde, «ndo substifuira a decisdo europeia de
~investigacdo (DEIl) quantc a obfengdo de provas eletronicas, mas prevé um
mecanismo suplementar para as autoridades», considerando que «a criagdo de um
novo instrumento para as provas elefrdnicas é uma alternativa melhor do que g
alteragédo da Diretiva relativa @ DEI, uma vez que 0s desafios especificos inerentes a
obtengdo deste tipo de provas ndo afefam as ouiras medidas de investigagéio

abrangidas por essa direfivay.

A opcgao por uma proposta de regulamento e ndo por uma proposta de diretiva é
jusiificada pela Comissdo Europeia, gue argumenta ¢ seguinte: (i} «uma vez que a
proposta diz respefto a procedimentos firansnacionais, que requerem normas
uniformes, ndo é necessario deixar margem de manobra aos Estados-Membros para a
transposigéo das mesmasy, (i) «um regulamento é diretamente aplicavel, proporcions
clareza e maior sequranga juridica, evitando interpretagtes divergentes nos Estados-
Membros, bem como outros problemas de fransposigéo que afetaram anteriormente
as decisfes-quadro sobre o reconhecimenfo mituo de sentengas e decisdes
Judiciaisy»; (i) «um regulamento permife que uma mesma obrigacd0 seja imposta
uniformemente em toda a Unido.»

Em concreto, o gue estd em causa & a criacdo de (i) uma ordem europeia de
entrega de provas e de (i) uma ordem europeia de conservacgéo de provas que, sendo
vinculativas, devem ser emitidas ou validadas por uma auloridade judicial de um
Estado-Membro, podende ser emitidas com a finalidade de obter ou conservar dados
armazenados por um prestador de servigos estabelecido noutra jurisdicéo, para serem
utilizados como prova em investigacdes ou processos penais.

De acordo com o regulamento proposto, em ambos 0s casos, podem nofificar-se
«desde prestadores de servigos de comunicagdes eletrénicas, de redes sociais e de
mercados em linha, a outros prestadores de servicos de alojamento e aos prestadores
de servigos de Internet, como registos de enderego IP e nomes de dominio, ou aos
seus representantes legais, guando existamy.
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Conforme se descreve, uma ordem europsia de conservaciio de provas e uma
ordem emitida ou validada por uma autoridade judicial no ambito de um processo
penal, apds uma avaliagio individual da proporcionalidade e da necessidade em cada
caso concreto, e s0 permite conservar dados que ja se encontrem armazenados a data
da sua recegdo, nao permitindo o acesso aos dados numa data posterior a recegdo da
mesma. Por sua vez, a ordem europeia de entrega de provas, diz respeito ao autor

concreto, conhecido ou desconhecido, de uma infragéo penal ja cometida.

A emisséo destas «ordens» obedecem a um principio de equiparacdo em que se
garante que estas serdo executdveis da mesma forma que as ordens nacionails
equivalentes na jurisdicdo onde o prestador de servicos em causa for notificade. A
proposta refere explicitamente que «os direffos decorrentes do direito do Estado de
execugdo s&o plenamente respeitados, garantindo que as imunidades e os privilégios
que protegém 08 dados soficitados no Estado-Membro do prestador de servigos sejam
tidos em conta no Estado de emisséo, sobretudo quando esses direitos preveem uma

protecdo mais elevada do que a confarida pelo direito do Estado de emissdo».

Do ponto de vista sistematico, o regulamento proposto estrutura-se em cinco
capitulos, que se dividem pelo (i) objeto, definicbes e ambito de aplicagic (artigos 1.°a
3.9); (i) regimes da ordem europeia de enfrega de provas, ordem europeia de
conservacdo de provas e respetivos ceriificados (artigos 4.° 12.%); (jii) sancbes e
execugao coerciva {artigos 13.° e 14.%); (i\}) vias de recurso (artiges 15.° a 18.9); e (v)
disposicées finais (artigos 19.° a 25.9).

4. Analise da Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho que estabelece
normas harmonizadas aplicaveis a designagio de representantes legais para
efeitos de recolha de provas em processo penal
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Na esteira do ora previsto na proposta de regulamento sobre ordens europeias de
enirega ou de conservagao de provas eletrénicas em matéria penal, anteriormente
apreciada, a proposta de diretiva em analise assume um papel de complementaridade.

Com efeito, 0 que esid em causa desta feita, & a instituicdo de normas comuns
aos Estados-Membros da Unisio Europeia que sejam aplicaveis a representagéo legal
de determinados prestadores de servicos, da area das comunicagdes eletrdnicas,
internet e scciedade de informacg&o, no espage da Unido, para efeitos de recolha de
provas em processc penal. Visa-se, em suma, «eliminar alguns dos obstacufos a
notificagdo dos prestadores de servigos, prevendo uma solugdo comum para toda a
UE para comunicar com os prestadores servigos através de um representante legal»,
evitando, nas palavras expressas nha proposta, «regimes nacionais dispares e
descoordenadosy que vao «desde amplas competéncias coercivas ao dever de
designar um representante legal no ferritério dos Estados-Membros imposto a
deferminados prestadores de servigos que neles proponham servigosy.

Neste sentido, sfo propostos «deveres a impor acs Estados-Membros, no intuito
de assegurar que os prestadores de setvigos designam representantes legais
habilitados e juridicamente responsaveis por dar cumprimento a ordens e decisfes
Jjudiciais, em nome desses prestadores de servigos».

Importa sinalizar que este tipc de dever, de designar um representante legal
imposto aos prestadores de servicos néo estabelecidos na UE mas que nela operam,
ja se encontra previsto em dominios especificos, nomeadamente, no Regulamento
Geral sobre a Protegio de Dados (UE) 2016/679, e na Diretiva (UE) 2016/1148,
relativa a medidas destinadas a garantir um elevade nivel comum de seguranca das
redes e da informagio em toda a Unigo.

Sistematicamente, a proposta de Diretiva encontra-se estruturada em dez artigos,
divididos pelo objeto, Ambito de aplicag@o e definicbes (artigos 1.° e 2.%); regime do
representante legal (artigo 3.9); comunicagéo e linguas (artigo 4.9); sangdes (artigo
5.%); mecanismo de coordenacio (artigo 6.%), regime de transposicao (artigo 7.°);
avaliac@o e entrada em vigor (artigos 8.° e 9.°); destinatarios (artigo 10.°). |
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5. Principio da Subsidiariedade

Relativamente ao cumprimento do principio da subsidiariedade, nos termos
previstos do artigo 5. do TUE, parece evidente a pertinéncia e a adequacio de ambas
as iniciativas em andlise tendo em vista o objetivo patente no TFUE de aproximacéio
das disposicles legislativas e regulamentares dos Estados-Membros e de facilitagdo
da coopera¢do entre autoridades judiciarias Estados-Membros, no ambito da
investigacéo e do exercicio da acéo penal, bem como da execugio das decisdes.

2

Com efeito, a realidade do ciberespaco € incontornavelmente marcada por
relacbes de comunicacio transfronteiricas, de velocidade avassaladora, que tantas
vezes extravasam o espago da Uniéio Europeia, representando um crucial desafio para
meios de investigacdo e combate ao crime. Apenas uma adequada harmonizacio
normativa entre ordenamentos juridicos dos Estados-Membros e, para esse efeito,
uma intervenc@o ao nivel europeu, permitird uma resposta eficaz e tempestiva a
fenémenos cada vez mais compiexos e exigentes de criminalidade, designadamente,
no combate ao terrorismo, gue nao se compadece com respostas nacionais isoladas e
descoordenadas enire si, especialmente, na area visada da recolha de «provas
eletrénicas».

Assim sucedeu, por exemplo, com a Diretiva 2014/41/UE, relativa a decisio
europeia de investigagdo em matéria penal, que apods a respetiva transposicéo pelos
Estados-Membros, permite, a partir do regime instituido, um reforgo de meios e da
eficacia ho combate a criminalidade transnaciconal no seio da Unidio Europeia.

Nio obstante, sem colocar e causa a eportunidade da intervencéo europeia, no
caso da iniciativa COM (2018) 225 final, que consiste numa proposta de Regulamento,
que implica assim a respetiva aplicagao direta pelos Estados-Membros, ficam duvidas
se a opgaoc alternativa que passaria por uma proposta de diretiva, estabelecendo
fegras minimas que tivessem em conta as diferencas entre ag tradicdes e os sistemas
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juridicos dos Estados-Membros, em conformidade com o citado n.° 2 do artigo 82.° do
TFUE, tal como aconteceu no novo regime da decisio europeia de investigagio, e que
permitiria um importante trabalho de adequacao das legislagbes nacionais no processo
legislativo de transposigdo, ndo se revelaria mais ajustada ao principio da
subsidiariedade.

6. Parecer

Face ao exposto, a Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatorio que aprecia as iniciativas europeias
COM (2018) 225 final - «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho relativo as ordens europeias de entrega ou de conservagdo de provas
eletrénicas em matéria penal» e COM (2018) 226 final — «Proposta de Diretiva do
Parlamento e do Conselho que estabelece normas harmonizadas aplicaveis a
designacdo de representantes legais para efeitos de recolha de provas em
processo penal», seja remetido a Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos da
Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os
devidos efeitos.

Palacio de S0 Bento, 18 de julho de 2018
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O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

(Anténio Gameiro) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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