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KOM(2018) 325 v kone€ném znéni, kod Rady 8357/18

Interinstitucionalni spis 2018/0135/CNS

Navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich
zdrojU ze spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z prijmd pravnickych
0sob, ze systému Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych

obalovych odpadd, které nejsou recyklovany, a o opatrenich ke kryti

hotovostnich naroki

KOM(2018) 326 v konecnem znéni, kod Rady 8358/18
Interinstitucionalni spis 2018/0131/NLE

Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém
vlastnich zdrojd Evropské unie

KOM(2018) 327 v konecném znéni, kod Rady 8359/18
Interinstitucionalni spis 2018/0132/APP

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni (EHS, Euratom) €. 1553/89 o
konecné jednotné Upravé vybirani vlastnich zdrojd vychazejicich z dané z
pridané hodnoty

KOM(2018) 328 v konecnem znéni, kod Rady 8360/18
Interinstitucionalni spis 2018/0133/NLE

Pravni zaklad:

Clanek 311 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spole€enstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 325)

Clanek 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 326, KOM(2018) 328)

Clanek 311 &tvrty pododstavec Smlouvy o fungovéani Evropské unie, €lanek 106a Smlouvy
o zaloZeni Evropskeho spoleCenstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 327)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
7.5.2018

Datum projednani ve VEZ:
24.5.2018 (1. kolo)
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Procedura:

Postup konzultace. (KOM(2018) 325)

Nelegislativni postup. (KOM(2018) 326, KOM(2018) 328)

Zvlastni legislativni postup. Rada rozhoduje po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
(KOM(2018) 327)

Predbézné stanovisko vlady (dle 8 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Ke dni zpracovani tohoto materialu nebylo doruceno prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Néavrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Od(vodnéni a predmét:
Komise dne 2. kvétna 2018 predstavila baliéek legislativnich a nelegislativnich navrh( k
viceletému financnimu ramci EU na obdobi 2021-2027. Tento balicek, kromé jiného, obsahuje:
navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie;
navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze
spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijmd pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpad(, které
nejsou recyklovany, a o opatfenich ke kryti hotovostnich néaroki;
navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich zdroj
Evropské unie;
navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o konecné
jednotné Upravé vybirani vlastnich zdrojd vychazejicich z dané z pridané hodnoty.
Komise navrhuje modernizovat a zjednodusit stavajici celkovy systém financovani rozpoctu
EU - ,vlastni zdroje* a diverzifikovat zdroje pfijmi rozpoctu EU.

Obsah a dopad:
Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojt Evropské unie

Komise navrhuje:

1. modernizovat stavajici vlastni zdroje
zachovanim cel jako tradi¢nich vlastnich zdroji EU beze zmény, ale procentni podil,
ktery si Clenské staty ponechavaji jako ,,naklady na vybér* se snizi z 20 % na 10 %;
zachovanim vlastniho zdroje z hrubého narodniho dlchodu, ktery bude nadale fungovat
jako vyrovnavaci zdroj;
zjednoduSenim vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty. Navrzené zjednoduSeni
vychazi z nasledujicich zasad: i) zaméreni na dodavky zatizené zakladni sazbou; ii)
zjednodudeni postupu pro vypocet zakladu dané z pfidané hodnoty a iii) pouZiti jednotné
sazby na zaklad zatiZzeny zékladni sazbou. Skute€na sazba nesmi prekrocit 2 %. (Pfijmy
do rozpoCtu EU plynouci z vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty ¢ini v soucasné
dobé priblizné 15-20 miliard EUR rocCné, coZ je uroven, ktera by mohla byt pfi
zjednoduseném vypoCtu zachovana tim, Ze se odpovidajicim zplsobem zvysi
uplatiovana sazba);

2. zavést tfi nové kategorie vlastnich zdrojl sestavajici z:
podilu z obnoveného spoleéného konsolidovaného zékladu dané z pfijmd pravnickych
osob, ktery ma byt postupné zaveden, jakmile budou pfijaty nezbytné pravni predpisy.
Tim dojde k propojeni financovani rozpoCtu EU pfimo s vyhodami, ze kterych tézi
spoleénosti plisobici na jednotném trhu. Skute¢na sazba nesmi prekroCit 6 %;
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podilu z pFijm0 z draZzeb z evropského systému obchodovani s emisemi. Evropsky
systém obchodovani s emisemi predstavuje kliCovy nastroj ¢innosti EU na snizeni emisi
sklenikovych plyni néakladové efektivnim zplisobem a ma pfimou spojitost s
fungovanim jednotného trhu. Skutecna sazba nesmi prekrocit 30 %;
prispévkd Clenskych statli vypocitanych na zakladé mnoZstvi nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadd. Tim se vytvori pobidka pro ¢lenské staty, aby snizovaly
mnozstvi obalovych odpad(, a pobidka pro pfechod Evropy k obéhovému hospodarstvi
realizaci evropskeé strategie pro plasty. Skutecna sazba nesmi prekrocit 1,00 EUR na kg;
3. zavést zasadu, Ze budouci pfijmy plynouci pfimo z politik EU by mély pritékat do rozpoCtu
EU. Tyto pfijmy jsou bezprostfedné spojeny s politikami EU a zdkonnymi pravomocemi,
snadno se spravuji a pokud jsou uréené na zvlastni Gcely, nejdou na tkor vydajli ohrani¢enych
stropy viceletého finanéniho rdmce nebo vlastnich zdroji ohranicenych stropem vlastnich
zdrojd. Kromé toho, protoZe nejsou prevadény ze statnich rozpoctl/statnich pokladen
¢lenskych statll, nejsou zahrnuty do prispévkl Elenskych statl, které by byly zaclenény do
provoznich rozpoctovych bilanci, a proto tvofi nezavisly ,,skute¢ny* zdroj ptijmi EU;
4. postupné zrusit systém oprav a slev, které si nékteré Clenské staty vyjednaly (Dansko,
Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko a Spojené kralovstvi);

5. zvysit strop vlastnich zdroj pro platby na 1,29 % a pro zavazky na 1,35 % hrubého
narodniho dichodu EU-27.

Navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojd ze spoleéného
konsolidovaného zakladu dané z pfijmd pravnickych osob, ze systému Evropské unie pro
obchodovéni s emisemi a z plastovych obalovych odpadl, které nejsou recyklovany. a o
opatienich ke kryti hotovostnich narokd

Néavrh nafizeni stanovi pravidla pro vypocet novych vlastnich zdroji Unie a pro vypocet
pouzitelné sazby vlastniho zdroje z hrubého narodniho diichodu a uklada ¢lenskym statim, aby
podklady tykajici se vypoctu, stanoveni a poskytovani vlastnich zdrojd ze systému Evropské
unie pro obchodovéani s emisemi byly uchovavany nejméné po dobu tfi kalendarnich let od
konce roku, k némuz se tyto podklady vztahuji, a podklady tykajici se vlastnich zdrojl ze
spolecného konsolidovaného zakladu dané z pFijm0 pravnickych osob a z plastovych obalovych
odpad byly uchovavany do 31. éervence Sestého roku nasledujiciho po dotéeném rozpoctovém
roce.

Navrh stanovi pravidla pro vedeni ¢t pro vlastni zdroje, pro vypocet vlastnich zdrojl a pro
poskytovani vlastnich zdrojd.

Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich zdroji
Evropské unie
Navrh zejména stanovi jednotné sazby, jez se pouZiji pro vypocCet jednotlivych kategorii
vlastnich zdroju:
jednotna sazba ve vysi 1 %, jez se pouzije na podil pFijmu z dané z pFidané hodnoty
vybrané ze zdanitelnych plnéni podléhajicich zékladni sazbé vydéleny vnitrostatni
zakladni sazbou dané z pridané hodnoty;
jednotna sazba ve vysi 3 %, jez se pouZije na podil zdanitelnych zisk( pFipsanych
jednotlivym ¢&lenskym statdim podle pravidel Unie o spoleéném konsolidovaném
zakladu dang z prijm0 pravnickych osob;
jednotna sazba ve vysi 20 %, jez se pouZije na Castku predstavujici pFijem z
povolenek, které maji byt vydraZeny, a na trzni hodnotu pfechodné pridélenych
bezplatnych povolenek na modernizaci odvétvi energetiky;
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jednotna sazba ve vysi 0,80 EUR na kilogram, jeZ se pouZije na hmotnost plastovych
obalovych odpadd, které nejsou recyklovany.
Navrh stanovi opatfeni tykajici se vypoctu zlstatku daného rozpoctového roku a jeho zahrnuti
do rozpoctu a kontroly vypoctu, stanovovani a poskytovani vlastnich zdroji a dohledu nad
témito Cinnostmi. Dale stanovi pravomoci a povinnosti povéfenych zastupcl Komise pfi
provadéni kontrol vlastnich zdrojli v ¢lenském staté.

Néavrh narizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) €. 1553/89 o konecné jednotné
Upravé vybirani vlastnich zdrojl vychazejicich z dané z pfidané hodnoty

Navrh stanovi, aby vlastni zdroj z dané z pridane hodnoty pochazel z dodavek na kone¢nou
spotfebu, na které se uplatiiuje zakladni sazba dané. Dale navrh stanovi mechanismus vypoctu
vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty, ktery se vypocCte uplatnénim jednotné sazby na
zaklad vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty se zékladni sazbou. Vypocet se provadi
jednotné ze skuteéné vybranych prijm0 za kazdy kalendarni rok.

Dopad na statni rozpoCet a pravni fad CR:

Ministerstvo financi CR pfedpoklada postupné navyseni odvod( vlastnich zdrojii do rozpoctu
EU oproti souasnemu stavu fadove o tretinu, tj. az na cca 60 mld. K¢ rocné. Dopad zvyseni
narodniho spolufinancovani programidl na statni rozpocet bude zaviset na tom, jak se v
programovem obdobi rozdéli bfemeno narodniho podilu na spolufinancovani mezi statni
rozpocet a kone€né prijemce.

Schvalené rozhodnuti o systému vlastnich zdroji EU bude mit dopad na pravni fad CR, bude
zejména vyZadovat Upravu zakona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech.

Stanovisko vlady CR:

Podle pFedbézné verze ramcové pozice vliada CR povazuje hruby narodni diichod (HND) za
nejvhodné;jsi kritérium pro stanoveni vyse odvodd/prispévki jednotlivych ¢lenskych statd do
rozpo¢tu EU, nebot” HND nejlépe vystihuje jejich ekonomickou vyspélost, a predstavuje
tak spravedlivy kli¢. VIada CR je pfipravena diskutovat navrhy na Gpravy stavajicich zdroj
a zavedeni novych v SirSim kontextu podoby VFR 2021-2027, obecné se vSak domniva, Ze
rozsirovani skaly zdrojl financovani jde spiSe proti snaze o zjednoduseni systému. Je
nazoru, ze by jejich zavedeni nebylo efektivni z dlivodu, Ze navrhované tfi nové vlastni
zdroje maji dle Komise do rozpodtu EU pFinést souhrnné pouze 12 % celkovych prijmd
(stejny objem jako stavajici zdroj z DPH ¢i tradicni vlastni zdroje).

Vlada CR souhlasi s navrhovanym navysenim podilu tradiénich vlastnich zdrojd pro EU z 80
na 90 % a podporuje odstranéni veSkerych korekci na prijmové strané rozpoCtu EU.

Vlada CR by upfednostnila Uplné zruSeni zdroje z DPH (bez néhrady). Je vSak pfipravena
diskutovat navrzené zjednoduSeni tohoto zdroje za predpokladu, Ze nebude naruSen princip
subsidiarity a Gprava nepovede k dodateénym administrativnim naklad(im pro ¢lenské staty.

V pfipadé zdroje ze spolecného konsolidovaného zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob
(CCCTB) se vlada CR domniva, Ze je vzhledem k soucasné fazi projednavani navrhd
pfislusnych smérnic znaCné predcasné planovat jeho zavedeni. UvaZovat by se mélo pouze o
JiZz reélné existujicich zdrojich, pfipadné o zdrojich, které nejsou kontroverzni a nevyZaduji
slozité Upravy systému a komplikovana jednani.

Vlada CR neni naklonéna k zavedeni novych vlastnich zdroji pramenicich z nerecyklovanych
plastovych odpadovych material( a z ¢asti prijm0 z drazeb z evropského systému obchodovani
s emisemi.

Vlada CR je pFipravena zvazit navyseni stropu vlastnich zdrojd tak, aby bylo zajisténo, ze EU
bude v kazdém okamziku schopna dostat svym zavazkdm.
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Predpoklddany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavani navrh(i Rady tykajicich se vlastnich zdroji EU priibézné probiha v jednotlivych
sektorovych Radach EU, kli¢ovou roli ma Rada pro obecné zéleZitosti, ktera toto projednavani
zastituje a zajistuje celkovou koordinaci diskusi mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se navrhy
projednavaji v pracovnich skupinach Rady.

V Evropském parlamentu se navrhy nachézi v tzv. pfipravne fazi, navrh VFR byl pridélen
rozpoctovému vyboru (BUDG) jako gescné prislusnému vyboru.

Zaver:
Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere na védomi ramcovou pozici vlady CR ze dne 19. Gervna 2018

ke sdéleni Komise — Moderni rozpocCet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani:
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021 — 2027, kéd Rady 8353/18

k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rAmec na obdobi 2021
—2027, kod Rady 8354/18

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pfipadé
vseobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, kod Rady
8356/18

k ndvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie, kod Rady
8357/18

k navrhu nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojd ze
spolecného konsolidovaného zékladu dané z prijm0 pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpad(, které
nejsou recyklovany, a o opatienich ke kryti hotovostnich narokd, kéd Rady 8358/18
k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich
zdrojd Evropské unie, kéd Rady 8359/18

k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89
o konecné jednotné Upravé vybirani vlastnich zdrojd vychazejicich z dané z pridané
hodnoty, kéd Rady 8360/18;

2. odmita navrhované zavadéni novych vlastnich zdrojd EU;

3. doporucuje, aby dodatecné moznosti financovani rozpoctu EU byly hledany v ramci
stavajiciho nastaveni prostrednictvim Uspor v provozu a optimalizace rozpo¢tl instituci EU;

4. bere na védomi

sdéleni Komise — Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani: vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2021 — 2027, kod Rady 8353/18

navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021 —
2027, kod Rady 8354/18

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoc¢tu Unie v pFipadé
vSeobecnych nedostatk{ tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, kod Rady
8356/18
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navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie, kéd Rady 8357/18
navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojl ze
spolecného konsolidovaného zékladu dané z prijm0 pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpadd, které
nejsou recyklovany, a o opatfenich ke kryti hotovostnich narokd, kéd Rady 8358/18
navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich
zdrojd Evropské unie, kod Rady 8359/18

navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) €. 1553/89 o konecné
jednotné Upravé vybirani vlastnich zdrojli vychazejicich z dané z pridané hodnoty,
kod Rady 8360/18;

5. 7Z4da predsedu Poslanecké snémovny,aby v souladu s ustanovenim

§ 109a, odst. 3 zékona €. 90/1995 Sbh., o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny zaradil
projednani téchto navrh{ Rady na porad nejblizsi schiize Snémovny;

6. povéruje predsedu vyboru, aby toto usneseni zaslal pfedsedovi Evropské komise
v ramci politického dialogu;

7. usnasi se se postoupit tyto dokumenty spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici
vlady CR k informaci rozpoctovému vyboru.

Jifi Kobza Adam Kalous
ovérovatel zpravodaj

Ondrej Benesik
predseda
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