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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronaricia pela Assembleia da Republica no ambito
do processc de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas bela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n® 18/2018, de 2 de maic bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes comuns
sobre o Fundo Europeu de Desenvoivimento Regional, ¢ Fundo Social Europeu Mais,
o Fundo de Coes&o e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e
regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para ¢ Asilo e a Migragae, o Fundo
para a Seguranga Interna e o Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Visto
[COM(2018)375]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e & Comisséo de Seguranga Social e Trabalho, atento
o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa € aprovaram os Relatbrios que

se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposicbes comuns sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, 0 Fundo de
Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo para a
Segurancga Interna e o Instrumento de Gestéo das Fronteiras e dos Visto.
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2 - A presente iniciativa procura adotar um Regulamento de Disposigdes Comuns
(RDC) para os sete Fundos de gestdo partilhada da Unido Europeia, acima referidos.

3 — Com efeito, os principais objetivos da presente iniciativa dizem respeito a redugéo
dos encargos administrativos para os beneficiarios e autoridades de 'ge$téo',
compreendende simplificagbes e harmonizacdes, sobretudo no que se refere a
reconducéo de sistemas de gestdo e confrolo, utilizacio de opgﬁes'de custos
simplificados e pagamentos baseados no cumprimento de condigdes, e instrumentos
financeiros. _
Prendem-se ainda com a melhoria da flexibilidade, ajustando objetivos e recursos, e
com a harmonizagio dos programas de forma mais estreita com as prioridades da
Unido, reforgando a sua eficacia, englobando a harmonizagdo com o Quadro
Financeiro Plurianual, methoria da articulagido com o Semestre Europeu e criagéo de
condicGes mais favoraveis ao longo do periodo de execugao.

Atentas as disposi¢bes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica
Artigo 317°, artigo 322° e alinea a) do n® 1° do artigo 322°.
Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, a Comissdo deve executar o orcamenio em cooperagdo com os Estados-

‘Membros, aplicando as disposicées dos regulamentos adotados nos termos do artigo

322.° do TFUE. O artigo 322.%, n.° 1, alinea a}, do TFUE constitui a base juridica da
adogéo de regulamentagdo para estabelecer regras financeiras que determinem, em
particular, o procedimento a adotar para o estabelecimento e a execugdo do
orgamento e para a apresentago e auditoria das contas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade nédo se estende as regras financeiras, relativamente as

quais se considera claramente que apenas a Unido pode ou deve agir.
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No entanto, na presente iniciativa, 0 RDC pretende reforgar a subsidiariedade de cada
um dos Fundos individuais, afravés da gestdo partilhada dos programas com o0s
Estados-Membros. -

Ora, os objetivos da presente iniciativa, a saber, reforgar a coes@o econdmica, social e
territorial e estabelecer regras financeiras comuns para parte do orgamento da Unido,
executada em regime de gestdc partilhada, nac podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, por um lado, em virtude da extens@o das
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das
regidbes menos favorecidas, e téndo em conta o limite dos recursos financeiros dos
Estados-Membros e das regifes e, por outro, devide a necessidade de um quadro de
aplicacdo coerente que abranja varies fundos da Unidoc em regime de gestao
partilhada.

Atendendo a gue estes objetivos podem, desde iogo, ser alcangados de forma mais
adequada a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em conformidade com ©
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE,

E,\ pois, respeitado ¢ principio da subsidiariedade.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,

a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissfes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:
1 - A presente iniciativa ndo vicla os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agdo da Unido e o proposto néo excede o necessario para tal.

2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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.Palacio de S, Bento, 4 de setembrc de 2018

A-Presiflente da Gomissao

G
(Regina Bas os)‘%&?/

dj O Deputado Autor do Parecer

‘fo.».: cb\?"j"- )lmp‘p»\}u

(Duarte Margues)

PARTE IV ~ ANEXQ

-Relatério da Comissio de Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias,
-Relatério da Comiss3c de Seguranga Social e Trabalho.

Poe
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
| LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO

QUE ESTABELECE DISPOSICOES COMUNS SOBRE O FUNDO EUROPEU DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, O FUNDO SOCIAL EUROPEU MAIS, 0
FUNDO DE COESAO E O FUNDO EUROPEU DOS- ASSUNTOS MARITIMOS E
DAS PESCAS, E REGRAS FINANCEIRAS PARA ESTES FUNDOS E 0 FUNDO
PARA O ASILO E A MIGRACAO, O FUNDO PARA A SEGURANCA INTERNAE O
INSTRUMENTO DE GESTAO DAS FRONTEIRAS E DOS VISTOS

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

A Proposta de Regulamento COM (2018) 375 visa adotar um Regulamento de
Disposicoes Comuns (RDC) com regras financeiras comuns para os seguintes sete
fundos de gestdo partilhada da Unido Europeia: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Funde Social Europeu Mais (FSE+), Fundo
de Coesfio, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP),
Fundo para o Asilo e a Migractio (FAMI), Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
e Instrumento de Gestéo das Fronteiras e dos Vistos (IGFV). .
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No quadro das suas fun¢des de acompanhamento, apreciaciio e pronfincia sobre
iniciativas legislativas da Uniflo Europeia, foi a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.

Cumpre apreciar.

2. Objeto e contetido da proposta

Os principais propdsitos do Regulamento agora proposto dizem respeito a
simplificagdo administrativa, adotada como objetivo fundamental a ser
conseguido na aplicagfo dos fundos mencionados no préximo quadro financeiro
plurianual para o periodo 2021-2027. Nesse sentido, as disposicdes comuns
constantes da presente proposta esto orientadas para a redugiio dos encargos
administrativos quer para os beneficiarios quer para as autoridades de gestdo,
para a melhoria da flexibilidade, ajustando objetivos e recursos, e para a mais
estreita conformaco dos programas com as prioridades da Unido, refor¢ando a
sua harmoniza¢do com o Quadro Financeiro Plurianual e a sua articulagio com o
Semestre Europeu. ‘
Este proposito decorre das consultas pablicas de avaliacio da execuc@o dos
fundos referidos em que, invariavelmente, foi apontado que “a complexidade dos
procedimentos representa largamente o principal obsticulo ao sucesso,
seguindo-se as excessivas exigéncias em matéria de auditoria e controlo, a falta
de flexibilidade, a dificuldade de garantir a sustentabilidade financeira e os
atrasos nos pagamentos”, como é referido na Exposicao de Motivos. Em resposta
a esse diagnéstico, a presente proposta de Regulamento fixa como objetivos

comuns a imprimir aos sete fundos mencionados

e Uma reducio substancial dos encargos administrativos desnecessérios
para os beneficidrios e para as autoridades de gestfio, mantendo, em

simultidneo, um elevado nivel de garantia da legalidade e regularidade.
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e Melhoria da flexibilidade, ajustando os objetivos e os recursos dos
programas em funcéo da evolugéio das circunstancias e em termos de
contribuicdes voluntarias para os instrumentos geridos diretamente a
nivel da UE.

e Harmonizagdo dos programas de forma mais estreita com as pricridades

da UE e reforgo da sua eficicia.

Sublinhe-se que a proposta néo pretende substituir as regras apliciveis aos

programas adotados no periodo de 2014-2020.

3.  Scobre o principio da subsidiariedade

O Regulamento de Disposicoes Comuns pretende reforcar a subsidiariedade de
cada um dos fundos individuais, através da gestéo partilhada dos programas com
os Estados-Membros. Assim sendo, nfo se nos afigura existir qualquer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE II - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM (2018) 375 visa adotar um Regulamento
de Disposi¢oes Comuns (RDC) com regras financeiras comuns para sete
fundos de gestfio partilhada da Unifo Europeia.

2. A proposta de Regulamento em analise. pretende reforcar a
subsidiariedade de cada um dos fundos individuais, através da gestdo
partilhada dos programas com os Estados-Membros. Assim sendo, néo se |
nos afigura existir qialquer incumprimento do principio da

subsidiariedade.
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PARTE IIT - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Reptblica.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissiao
ks - (o et A&
(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasco 0s)
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RELATORIO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHC que estabelece disposicdes
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo e 0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e regras financeiras sobre estes fundos e o
Fundo para o Asilo e a Migrago, o Fundo para a
Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos — COM {2018) 375

Autora: Deputada Carla

Tavares (PS)
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Comisséoe de Trabalho e Seguranca Social

|- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Repihblica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio,
[Acompanhamento, aprecia¢do e prontincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgo da Unido Europeial, compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nocmeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissdo de relatdrios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a presente proposta de Reguiamento do
Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece disposigBes comuns sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo e o Fundo Eurcpeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras
sabre estes fundos e ¢ Fundo para o Asilo e a Migrag8o, o Fundo para a Seguranca
Interna e o Instrumento de Gest3o das Fronteiras e dos Vistos — COM {2018) 375 e, neste
contexto, veio, nos termos e para os efeitos do disposto na Lei de Acempanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcéo da Unido Europeia, e invocando a Metodologia de escrutinio das iniciativas
eyropeias solicitar & Comissda de Trabalho e Seguranga Social a analise da conformidade
com o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2

2 anexo ao Tratado de Lisboa.
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Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social pronunciar-se

através do presente relatorio sobre a Proposta de Regulamento acima identificada.

11— CONSIDERANDOS

1. Obijetivo da Proposta

A presente iniciativa procura adotar um Regulamenio de DisposicBes Comuns (RDC)
para os sete fundos de gestdo partilhada da Unido Europeia, a saber:
* Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);
e Fundo Social Europeu Mais {FSE+);
s Fundo de Coesdo;
e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP);
e Fundo para o Asilo e a Migragdo;
¢ Fundo para a Seguranca Interna (FSl);
e Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos {IGFV].
Os principais chjetivos da “arquitetura” e das disposices do RDC agora proposto sdo:
a) Reduzir substancialmente os encargos administrativos desnecessarios guer para
os beneficidrios, quer para os gestores do programa, sem gue seja prejudicada a
manutengdo do elevado nivel de garantia da legalidade e regularidade, sendo
este o principal principio orientador da reforma, a qual compreende um grande
ndmero de simplificacBes e harmonizacdes entre os diferentes regulamentos,

sobretudo em termos de:
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b)

i) Recondugdo de sistemas de gestdo e de controlo (bem como de outras
medidas que agilizem o langamento dos programas), bem como maior
utilizacdo de «mecanismos proporcionados», com maicr recursc aos
sistemas nacionais para 0s programas de menor risco.

ity Utilizagdo de opgdes de custos simplificados e pagamentos baseados no
cumprimento de condigdes.

iii) instrumentos financeiros.

Melhorar a flexibilidade, ajustando os objetivos e os recursos dos varios

programas em funcio da evolucdo das circunstincias e em termos de

contribuicBes voluntarias para os instrumentos geridos diretamente a nivel da

UE.

Harmonizar os programas de forma mais estreita com as prioridades da UE e,

bem assim, reforcar a sua eficdcia, designadamente;

i) Harmonizar a ldgica de intervengdo e de comunicagdo de acordo com as
rubricas previstas ne Quadro Financeiro Plurianual {QFP) e atribuir maior
incidéncia as areas prioritarias.

i) Alcancar uma melhor articulagdo com o Semestre Europeu.

ifi} Criar condicGes favoraveis mais relevantes, que sejam mantidas ao longo

de todo o periodo de execucdo.
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2. Contexto da Proposta

A 2 de maio de 2018, a Comissio adotou uma proposta relativa ao préximo quadro
financeiro plurianual para o periodo 2021-2027'. A simplificacdo administrativa foi
entdo definida como um objetivo fundamental no documento de refiex&o sobre finangas
da UE, quer na avaliacdo ex post, quer na consulta publica. Com efeito, a experiéncia
tem demonstrado que as regras sio demasiado complexas e fragmentadas entre fundos
e formas de financiamento, gerando um excessivo e desnecessario énus quer sobre 0s
gestores do programa, quer sobre 0s seus beneficiarios.

Assim sendo, a presente Proposta de adogdo de um Regulamento de DisposicGes
Comuns (RDC) ird estabelecer disposicBes comuns para os sete fundos acima
identificados de gesto partilhada.

De referir que a presente proposta nio pretende substituir o atual Regulamento n.2
1303/2013 (UE), o qual continuara a reger os programas adotados no periodo 2014-

2020.

3. Conteudo da Proposta

A presente Proposta de Regulamento contempla nove titulos, agregando as diferentes
vertentes das disposi¢Bes comuns, comegando por no Titulo | fazer referéncia aos

objetivos e regras gerais em matéria de apoio, definindo a sua finalidade, enfatizando a

1 com({2018)322 final de 2 de maio de 2018.
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gestdo partilhada, bem como as parcerias e governag¢do a varios niveis, com destaque
para as parcerias com organismos que promovam a inclusdo social e os direitos
fundamentais, definindo ainda os objetivos politicos apoiados pelos fundos,
nomeadamente a promog¢do de uma Europa mais verde e hipocarbénica, com transicdo
energética limpa, adaptagdo as alteragdes climaticas, prevencdo e gestdo de riscos,

mobilidade e conectividade, e ainda a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Relativamente ao Titulo 11, a abordagem estratégica refere-se a elaboragdo do acordo
de parceria por parte dos Estados-Membros, a fim de estabelecer as modalidades para
uma utilizacdo eficaz e eficiente dos fundos, devendo este acordo ser apresentado em
conjunto com o plano nacional de reformas anual. Encontram-se ainda neste titulo as

medidas relativas a uma boa governagdo econdmica.

O Titulo Il refere-se a elaboragdo e apresentagdo dos programas, definindo o seu
conteldo, condigBes de aprovagio e alteragdo, focando-se neste dmbito a possibilidade
de os EM solicitarem uma transfer&ncia até 5% das dotacGes financeiras dos programas
a partir de qualquer fundo para outro fundo de gestdo partilhada ou para qualguer outro

instrumento em regime de gestdo direta ou indireta.

O Titulo IV refere-se ao comité de acompanhamento a instituir pelos Estados-Membraos,
o qual acompanhard a execucdo do programa e ainda a avaliagdo anual de desempenho,
3 transmissdo dos dados cumulativos de cada programa, ao relatdrio final do

desempenho a apresentar a CE, bem como a avaliagdo a efetuar dos programas e a
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necessidade de manter a visibilidade, transparéncia e comunicagdo das atividades

apoiadas pelos fundos.

O Titulo V, além de se referir 2o apoio financeiro dos fundos, define também as formas
de contribuicdo da UE, sistematizando e reforgando a utilizagdo de opgdes de custos
simplificados, tais como reembolsos a taxa fixa, tabelas normalizadas de custos
unitarios, montantes fixos, simplificando ainda as regras e métodos de cdlcule. E ainda
neste titulo que encontramos a previsdo das formas de subven¢des concedidas aos EM,
bem como as contribuigcdes a favor de instrumentos financeiros que concorram para a
realizacdo de objetivos especificos e ainda a elegibilidade das despesas e respetivos

critérios.

Os Titulos VI a iX referem-se as regras gerais de gestdo e controlo, responsabilizande os
EM, definindo as competéncias da autoridade de gestéo e auditorias, as regras gerais de
contabilidade a aplicar e as regras de pagamento aos EM, aludindo a possibilidade de

pré-financiamento, fiscalizacdo de contas e corregdes financeiras.

4, Base juridica

O Titulo XVill do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativo a
coesdo econdmica, social e territorial, é a base dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.
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As regras financeiras gque devem ser estabelecidas para uma execucdo coordenada e
harmonizada dos fundos da Unido baseiam-se no artigo 322.2 do TFUE, contendo o
artigo 177.2 normas especificas no que se refere as regras politicas para o FEDER, FSE+,
Fundo de Coesdc e FEAMP.

De referir ainda que o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (INTERREG), no
dmbito do FEDER, deve ser tratado de forma especifica, assim como as medidas
especificas de que devem beneficiar as regides ultraperiféricas e setentrionais com fraca
densidade populacional, conforme referido no artigo 349.2 deo TFUE.

Ndo devemos também esquecer os objetivos politicos estabelecidos, importande
associar a esta Proposta o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentave! das Nagdes Unidas {ODS’s), no que se refere as alteracOes climaticas.

De referir ainda que o Regulamento Delegado (UE) n.2 240/2014 continua em aplicagio,
no que se refere a organizacdo de parcerias, sendo também fundamental a coordenacéo
de paliticas econdmicas através do Semestre Europeu.

No mesmo sentido da atual Proposta, o Regulamento (UE} n.2 1303/2013, que
estabelecia as disposi¢cBes comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de Coesdo, ac
Fundo Agrfcola de Desenvolvimento Rural (FADER) e 2o Fundo Europeu dos Assuntas
Maritimos e das Pescas, revogou o Reguiamento (CE) n.2 1083/2006, o que ndo acontece
agora, com a presente Proposta de Regulamento, porguanto aquele se manterd em

vigor, sendo aplicdvel a qualquer ato relativo ao periodo dos programas 2014-2020.
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5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A Subsidiariedade e a Proporcionalidade dos fundos individuais referidos na presente

Proposta encontram-se definidas na exposi¢do de motivos de cada um deles. No entanto

este Regulamento de Disposicdes Comuns garante um contributo adicional:

a)

c)

A subsidiariedade, promovendo a gestio partilhada, porquantoc os programas
ndo sdo geridos diretamente pela Comissdo Europeia, mas executados em
parceria com os Estados-Membros;

A proporcionalidade, porguanto se unificam e consolidam as regras, reduzindo
assim os encargos sobre as partes interessadas;

Assim sendo, considera-se que os objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podenda
ser alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelc gue ndo se
verifica qualquer violacio do principio da subsidiariedade;

Do mesmo modo a presente proposta ndo excede o necessario para atingir os
objetivos enunciados e, portanto, também o principio da proporcionalidade,
consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Eurapeia é respeitado

na presente iniciativa.

10
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IV — PARECER

A Comisséio de Trebalho e Seguranca Social € do seguinte Parecer:

1. Os objetivos da presente proposta n3o podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que nao se verifica qualquer violagdo do
principio da subsidiariedade.

2. A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os abjetivos enunciados,
e, portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado no n.2 4 do
artigo 5.2 do Tratado da Unifio Europeia é respeitado na presente iniciativa.

3. O presente Relatdrio deve ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos
Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

4, AComissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da iniciativa

em aprego.

Paldcio de S, Bento, 11 de julho de 2018.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
(Carla Tavares) (Feliciano Barreirds Duarte)

11



