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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Republica no Ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pela
Lei n.¢ 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o prégrama de apoio as
reformas [COM(2018)391]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comisséo de Orcamento, Financas e
Modernizagao Administrativa, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

'PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece ¢ programa de apoio as reformas.

7 — Com efeito, a presente iniciativa estabelece o programa de apoio as reformas,
determina os objetivos do programa, 0 orcamento para o periodo 20212027, as
formas de financiamento pela Unido e as regras para a concessdo desse
financiamento, tendo os seguintes objetivos gerais:

a) Contribuir para enfrentar 0s desafios de natureza estrutural das reformas nacionais
a fim de melhorar o desempenho das economias nacionais e promover estruturas
econémicas e sociais resilientes nos Estados-Membros, apoiando assim a coeséo, a
competitividade, a produtividade, o crescimento e o emprego, €

k) Contribuir para reforgar a capacidade administrativa dos Estados-Membros face aos
desafios que se colocam as instituigdes, governagéo, administragéo publica e setores

econdmicos e sociais.
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3 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que as reformas estruturais sao
alteragdes que modificam, de forma dijradoura a estrutura da economia e o
enquadramento institucional e regulamentar onde operam empresas e pessoas.
Visam, com frequéncia, eliminar os obstaculos ao funcionamento dos motores de
crescimento, reorganizando, por exemplo, os mercados de mao-de-obra, produtos,
servicos e mercados financeiros, incentivando assim a criacdo de emprego, o
investimento e a produtividade. Podem também visar melhorar a eflc;lenma e a
Qualidade da administragdo publica e dos servicos e beneficios oferecidos aos
cidad&os pelo Estado. Se forem bem escolhidas e executadas, as reformas estruturais
podem acelerar o processec de convergéncia social e econdmica ascendente entre os
Estados-Membros, tanto dentro como fora da area do euro, e reforcar a resiliéncia das
suas economias. Espera-se que os efeifos de tal convergéncia e fortalecimento da
resiliéncia conduzam a uma maior prosperidade e a um funcionamento harmonioso e
estavel da UEM como um todo.

A execugdo eficaz das reformas estruturais & necessaria para aumentar a coesdo, a
produtividade, criar empregos, incentivar o investimento e garantir um crescimento
sustentavel.

-4 - Por conseguinte, a presente iniciativa propde um novo programa de apoio as

reformas, que inclui trés instrumentos comp!ementares distintos:

i) o instrumento de execucéo das reformas, sob a forma de um instrumento de apoio
financeiro;

i) um programa de acompanhamento do PARE (programa de apoio as reformas
estruturais), na forma de um instrumento de assisténcia téenica; e

iy um mecanismo de convergéncia para prestar apoio especifico e orientado aos
Estados-Membros néo pertencentes a drea do euro.

O programa visa, assim, apoiar 0s governos dos Estados-Membros e as autoridades
publicas, mediante um pedido de assisténcia técnica ou a apresentagio de propostas
de compromissos de reforma, nos seus esforcos para conceber e executar reformas
estruturais sustentaveis. Destina-se, deste modo, a contribuir para o objetivo giobal de
aumentar a coeséo, a competitividade, a produtividade, o crescimento e 0 emprego.
Também podera ter um impacto positive na realizac&o do Pilar Europeu dos Direitos

“Sociais. Para esses fins, devera apresentar incentivos financeiros suficientes para a
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realizagdo de reformas de natureza estrutural e a prestagéo de assisténcia técnica

para fortaiecer a capacidade administrativa dos Estados-Membros em relagéo aos

desafios enfrentados pelas instituicdes, governagao, administragéo publica e setores

econdémicos e sociais.

5 — Nesta sequéncia &, ainda, mencionado gue no ambito do atual QFP e da
legislagdo setorial existente, estdo disponiveis varios instrumentos a nivel da Unido
para apoiar a execugéo das reformas estruturais. No plano politico, as recomendages
politicas fornecidas pela Unido no &mbito do Semestre Europeu ajudam a identificar as
prioridades de reforma e a chegar a acordo palitico com 0s Estados-Membros.

Além disso, o SRSP fornece assisténcia técnica aos Estados-Membros para a
preparagéo, concegao e execugdo de reformas estruturais, enquanto os programas de
fundos da Unido financiam elementos relacionados com projetos de investimento nos
dominios de intervencdo abrangidos pelos fundos da Unido. O quadro jund.'co dos
fundos da Unido requer uma concentragéo temdtica do financiamento e estabelece
uma série de condigdes prévias ac desembolso dos fundos. Embora esteja previsto
que a ligagéo entre os fundos da Unido e o Semestre Europeu seja reforgada no novo
QFP, e embora estas agdes ao abrigo dos fundos da Unido sejam fundamentais para
alcangar os objetivos da politica de coeséo e garantir a eficacia desses fundos, nédo
sdo necessariamente suficientes para ultrapassar 0 obstaculos a execugdo mais

répida das reformas estruturais nos Estados-Membros.

6 — Por Ultimo, referir que Relatério apresentado peia Comisséo de Orgamento,
Finangas e Modernizagao Administrativa foi aprovado, e reflete 0 contelido da
iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente

reproduzido, evitando-se uma repeticao de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica
A iniciativa baseia-se nos artigos 175.°, (terceiro paragrafo), e 197.2, n.° 2, do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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O artigo 175.°, (terceiro paragrafo), do TFUE prevé que, caso as agdies especificas se
revelem necessérias fora dos Fundos e sem prejuizo para as medidas decididas no
ambito das demais politicas da Unido, essas ages podem ser adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em conformidade com o com o processoc
legislativo ordinario e apés consulta do Comité Econdmico e Social e do Comité das
Regides.

O artige 197.°, n.°® 2, do TFUE dispSe que a Unido pode apoiar os esforcos dos
Estados-Membros para melhorar a sua capacidade administrativa para efeitos de
aplicago do direito da Unido, nomeadamente facilitando o intercambio de informagdes
e apoiando programas de formag&o, Nenhum Estado-Membro é obrigado a recorrer a
esse apoio. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, estabelecem as medidas necessarias para o efeito, com
exclusdo de qualquer harmonizagéo das disposicdes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros.

b) Do Principio da Subéidiariedade

Os objetivos gerais da presente iniciativa s3o o reforco da coesdo, competitividade,
produtividade, crescimento e criagéo de emprego. Para o efeito, devera proporcionar
incentivos financeiros para fazer face a desafios de natureza estrutural e devera
contribuir para reforcar a capacidade administrativa dos Estados-Membros no que se
refere as suas instituicoes e setores econdmicos e sociais.

A idgica subjacente do programa, previsto nesta iniciativa, é ser de adeso voluntaria.
Conseguentemente, cada Estado-Membro decide se & necessaria uma agdo a nivel da
Unido, tendo em conta as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
A execugdo de reformas continua a ser uma competéncia nacional e os Estados-
Membros estdo envolvidos ao longo de todo o processo no instrumento de execucio
das reformas.

A execucdo de reformas estruturais é uma questao de interesse comum para a Unido

€ para a area do euro, uma vez que as reformas contribuem para refercar a resiliéncia

nao apenas das economias em causa, mas também da Unido e da area do euro no
seu conjunto.
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Ora, os objetivos acima referidos, nomeadamente enfrentar 0s desafios das reformas
de natureza estrutural, que contribuam para reforcar a resiliéncia da economia em
causa, da Unido e da éarea do euro, € reforcar a capacidade administrativa dos
Estados-Membros, ndo podem ser conseguidos em grau suficiente pelos Estados-
Membros agindo isoladamente, enquanto a intervengéo da Unido pode trazer um valor
acrescentado através 'da criagdo de um programa gue possa incentivar
financeiramente e apoiar tecnicamente a concecdo e execucio de reformas estruturais

na Unido.

E, pois, respeitado o Principio da Subsidiariedade, nos termos do artigo 5° do TUE.

Do Principio da proporcionalidade

A iniciativa esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em
que nao excede o minimo necessario para atingir o objetivo declarado a nivel europeu
e necessario para o efeito. O apoio a prestar ao abrigo dos trés instrumentos, que
constituem o programa para o periodo de 2021 a 2027, deve basear-se num pedido
voluntario proveniente do proprio Estado-Membro. O caracter voluntario do programa e
o caracter consensual da cooperagéo ao longo de todo o processo constituem uma
garantia adicional do respeito do principio da proporcionalidade e do desenvolvimento

da confianca mutua e da cooperagao enire 08 Estados-Membros e a Comissao.

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A necessdria e desejada convergéncia entre as economias europeias beneficia
claramente da realizagéo de reformas estruturais em multiplos dominios. O reforgo da
éompetitividade de cada Estado-membro reflete-se positivamente na Unido no seu
todo, pelo que a concegao e implementacéo de reformas estruturais gue melhorem o
funcionamento dos mercados do trabalho e do produto, bem como de reforgo
institucional e ganhos de eficiéncia em dominios como as administragbes publicas ou
o sistema de justica, por exempio, ndo pode deixar de ser considerado como
determinante para a construgio de uma Unido mais forte e coesa, mais capaz de

corresponder s necessidades e expectativas dos cidadaos. A criagie de um
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programa da Uni&o destinado a apoiar téchica e financeiramente as reformas
estruturais é assim uma iniciativa oportuna e importante.

O crescimento de que Portugal beneficia desde 2014 deve muito as reformas
realizadas no &mbito do programa de ajustamento econémico e financeiro, mas para
que este crescimento seja sustentavel e possa acelerar para garantir uma
convergéncia efetiva com os nossos parceiros, & indispensavel que o caminho das
reformas seja urgentemente retomado. Para o hosso Pais, a criacdo deste programa é
assim uma boa noticia, ja que permitira a mitigac&o dos custos de curto prazo Que
frequentemente as reformas acarretam, constituindo um incentivo eficaz &' sua
concretizagéo.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Reratono da comissdo competente a
Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nfo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Uniéc e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Face a pertinéncia do tema e a apreciagéo politica que merece, a Comisséo de
Assuntos Europeus devera continuar o acompanhamento do mesmo.
Palacio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissio

tﬁm - JMMA«CDLLA P»%{Vn_e

(Maria Luis Albuquerque)




trarsnnnn s NRANR YoV nnernse
iinvainansAARRfisisiaaiis
Pt ALY

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Relatério da Comissdo de OrQamento, Relator: Deputada Inés

Finangas e Modernizagao Administrativa, Domingos (PSD)
COM (2018) 391
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.®* 1,2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da
Unido Europeia, a iniciativa COM(2018)391 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROQPEU E DO CONSELHO, que estabelece o programa de apoio
as reformas, foi enviada 3 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacéo
Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente

relatério.

PARTE. Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
* Objetivo da iniciativa

A realizag8o de reformas estruturais, ao altérar o quadro institucional e regulamentar
da economia, remove obstaculos ao crescimento e incide favoravelmente na estrutura
de incentivos ao investimento, ao emprego e a inovagéo, apoiando desse modo o

aumento da produtividade e a melhoria da competitividade.

E, pois, no entendimento da Comissdo Europeia, natural que a Unido como um todo
se interesse pela realizagio de reformas estruturais que apoiem de forma duradoura o
potencial de crescimento de cada um dos Estados-Membros

* Principais aspectos

Até a data, considera a Comisséo, os fundos destinados a apoiar acdes relacionadas
com investimentos requeridos por reformas estruturais nos Estados-Membros estio
principalmente disponfveis através dos fundos da Unisio. No entanto, estes fundos nao

se destinam a promover a concegdo e execugio de reformas estruturais para fazer
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face aos desafios em todos os dominios de ag@o identificados no Semestre Europeu

na sua totalidade.

Em particular, os fundos da Uni&io ndo podem financiar reformas que sejam puramente

regulamentares, sem custos de execugéo ou de investimento.

Muitos dos desafios estruturais que os Estados-Membros enfrentam néo podem ser
resolvidos apenas através de investimentos ou da rigorosa execugao técnica de um
programa; podem exigir uma combinagdo complexa de acbes e legislagao,

investimentos e melhorias na governagéo de instituigbes e sistemas.

Foi em atengdo aos objetivos supracitados, e tendo em conta os condicionalismos
diagnosticados, bem como a natureza dos meios disponiveis, que a Comissao propbs
um novo programa de apoio as reformas, integrando e ampliando o ja existente PARE
(Programa de Apoio as Reformas Estruturais), incluindo trés instrumentos
complementares distintos: (i} um instrumento de execucao das reformas, na forma de
instrumento de apoio financeiro; (i) um programa de acompanhamento do PARE, na
forma de instrumento de assisténcia técnica; e (i) um mecanismo de convergéncia
para prestar apoio especifico e orientado aos Estados-Membros ndo pertencentes a

area do euro (também designado por «mecanismo de convergéncia»).

O novo programa, com as suas trés valéncias, devera ter aplicag@o a partir de 1 de
janeiro de 2021, ac longo dos sete anos em que decorrera o préximo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP), sendo para tal dotado de um orcamento de 25 mil
milhdes de EUR.

O instrumento de assisténcia técnica baseia-se no sucesso do PARE e devera ser a
sua continuacdo, centrando-se na disponibilizagao de apoio e competéncias
especificas no terreno, para garantir que os Estados-Membros dispSem da capacidade

institucional e administrativa necessaria para executar as reformas.

Por dltimo, «0 mecanismo de convergéncia para a preparagéo da adesdo a area do
euro, permitira &4 Comiss8o responder as necessidades especificas dos Estados-
Membros ndo pertencentes a area do euro, que empreendem reformas estruturais,
oferecendo ferramentas adicionais para tornar as suas economias e estruturas sociais

mais resilientes 'aos chogues, preparando-os melhor para a adesao a area do euro».

E4
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2. Aspectos relevantes

As reformas estruturais constituem dominio da competéncia dos Estados-membros,
mas a sua realizagio, ou a sua omissao, comporta importantes externalidades, dado o
slevado grau de integragédo das economias da Unigo Europeia, ao mesmo tempo que

favorece a coeséo social e territorial, e promove a cohvergéncia real.

A realizagfo de reformas estruturais enfrenta, porém, obstdculos de varia ordem, que
ajudam a explicar o facto de elas estarem a avangar «lenta e desigualmente nos
Estados-Membros» e, muitas vezes, de forma «ndo foi satisfatoria em todos os
deminios politicos, o que conduz a impactos adversos na convergéncia e na resiliéncia
das economias dos Estados-Membros da Uni.éo Europeia e, por conseguinte, da Unido

COmo um todo», refere a Comisséo na exposicao de motivos da iniciativa em aprego.

Por um lado, a vontade reformadora pode frustrar-se na insuficiente capacidade
institucional e administrativa de cada Estado-Membro isoladamente, em resultado da
complexidade prépria das reformas. A consolidagao de recursos a escala europeia faz,
entao, todo o sentido.

Por outro, as reformas estruturais comegam por ter, numa fase inicial, elevados custos
econdmicos, financeiros, sociais e politicos, antes de comecarem a devolver os
resultados almejados, num lapso de tempo raramente coincidente com os ciclos

politico-eleitorais, 0 que pode constituir um poderoso desincentivo & sua realizacéo.

S&o estes constrangimentos que a presente proposta visa contribuir para superar.

PARTE Ill - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)

As reformas estruturais realizadas pelo anterior Governo por exempio nas leis laborais,
na justica, na lei do arrendamento ou na estrutura corporativa de varias empresas que
ainda tinham participagdes do Estado, deram um balango que permitiu a Portugal
iniciar um caminho de recuperagio econdmica notdvel desde 2014 e aproveitar em

pleno a recuperacio ciclica que se fez sentir no resto da Europa. A implementagéo
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dessas reformas n3o foi isenta de dificuldades, até em termos financeiros. E por isso
de lamentar que este caminho tenha sio travado e até, em certas circunstancias
revertido pelo atual Governo, quando as circunstancias econdmicas e financeiras que

herdou foram substancialmente melhores do que o anterior Governo.

O abrandamento do PIB em 2018 e as perspetivas de uma nova desaceleragao até
2020 tornam imperioso retomar um programa de reformas estruturais que
efetivamente consigam realizar as transformagdes institucionais e regulamentares

para tornar a economia Portuguesa mais competitiva.

Nesse sentido, parece-nos positivo esta proposta de regulamento que pretende criar
mecanismos financeiros que sejam um incentivo a retomar o caminho de reformas que

sustentam a competitividade das economias europeias, em particular Portugal.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orcamento, Financas e Modernizagao

Administrativa conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo

da Uniao;

2. A Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagéo Administrativa da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser

remetido a2 Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 24 de julho de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)



