A 008735 06.11.2018

Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 31 octombrie 2018

OPINIE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului - COM (2018) 392 final; propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 - COM (2018)
393 final; propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organiziri comune a
pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din
domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE) nr. 251/2014
privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile
specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a
Regulamentului (UE) nr. 229/2013 privind misurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea insulelor mici din Marea Egee - COM (2018) 394 final.

Senatul Romainiei a examinat prezentele propuneri de Regulamente ale Parlamentului European si
ale Consiliului conform Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona.

Avand in vedere rapoartele Comisiei pentru Afaceri Europene din 24 octombrie 2018, plenul
Senatului, in sedinfa din data de 31 octombrie 2018, a hotarat urmatoarele:

I. Constatd ca prezentele propuneri de Regulamente ale Parlamentului European si ale
Consiliului respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

2. Noteazd ca temeiul juridic al propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului - COM (2018) 392 final si al propunerii de Regulament al
Parlamentului  European si al Consiliului privind finantarea. gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 - COM (2018) 393 final se bazeaza pe art. 42 si art. 43 alineatul (2) din
TFUE.

Noteaza ca temeiul juridic al propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
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organizari comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr.
I151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
ctichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate,
a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE)
nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor
mici din Marea Egee - COM (2018) 394 final se bazeaza pe articolul 43 alineatul (2)
din TFUE cu privire la modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 si
articolul 114 din TFUE si articolul 118 primul alineat din TFUE cu privire la
modificarile aduse Regulamentelor (UE) nr. [151/2012, (UE) nr. 251/2014 si
articolele 43 alineatul (2) si 349 cu privire la modificarile aduse Regulamentului (UE)
nr. 228/2013 si articolul 43 alineatul (2) cu privire la Regulamentul (UE) 229/201 3.
Certifica validitatea formei juridice alese pentru prezentele propuneri de Regulamente
ale Parlamentului European si ale Consiliului, aceea de Regulament.

In ceea ce priveste propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 13052013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului - COM (2018) 392 final considera urmatoarele:

a. Reducerea bugetului agricol va afecta grav PAC, cea mai integratd politica
europeand; in acest sens este de acord cu raportorul Parlamentului European
pentru viitoarea PAC: agricultorii nu trebuie sa pldteascd nota de plati pentru
BREXIT sau noi prioritati europene;

b. Va fi mult mai dificil pentru fermieri sa faca mai mult pentru mediu cu fonduri
mult reduse, mai ales in conditiile introducerii de noi cerinte, mai complexe,
pentru fermieri; fermierii au deja venituri cu 40% mai reduse decat alte
categorii sociale;

c. Este necesard aplicarea degresivitatii. cu posibilitatea orientarii reducerilor
catre fermele mici si mijlocii, ca alternativa la aplicarea plafonarii obligatorii si
considera viabila plata alternativa la mecanismul de plafonare a platilor pentru
fermele mari;

d. Plafonarea obligatorie a platilor directe va afecta grav fermele mari, care
respecta standardele de mediu i care vor pierde in competitivitate in raport cu
importurile din tarile terte;

e. Introducerea cofinantérii nationale va determina o concurentd neloiald intre
statele membre dar mai ales va mari decalajul intre Est si Vest;

f. Scaderea bugetului pentru PAC este de neacceptat. avand in vedere
urmatoarele considerente:

1. Contributia fermierilor la bunurile publice:
Cerintele minime din domeniul de ecoconditionalitate;
Cerintele suplimentare pentru fermieri in domeniul climei si mediului:
Contributia agricultorilor la siguranta alimentari;
Diferenta intre veniturile salariale din agriculturd fatd de media salariala
din alte domenii.
g. Este necesard o finantare mai consistentd a cercetdrii si inovarii pentru
agricultura;
h. Cerintele minime obligatorii trebuie si fie stabilite de catre statele membre.
luand in considerare specificul national al tarii si conditiile existente;
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Este necesar sd se pastreze procentul minim obligatoriu de 30% pentru
inverzire, prevazut in actuala perioada de programare, in ceea ce priveste
pragurile minime sau maxime;

Procesul de proiectare, implementare si aprobare pentru Planurile strategice ar
putea intarzia punerea in aplicare a masurilor, in special la primirea platilor la
beneficiari:

Este necesard continuarea procesului de convergenta externd a platilor directe
la un nivel mai ridicat decat cel propus:

Reducerea platilor directe (plafonarea). aplicarea acesteia trebuie generata in
mod voluntar de catre statele membre:

. Ar trebui  regandita finantarea sprijinului redistributiv complementar pentru

venit in scopul sustenabilitatii si propune utilizarea unui anumit procent (de
exemplu pana la 20%) din plafonul national anual al platilor directe:

Este necesara regandirea finantarii sprijinului redistributiv complementar
pentru fermele mici si mijlocii in contextul in care aplicarea plafonirii va
deveni voluntara;

Pentru sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, sunt
importante criteriile care ar trebui avute in vedere pentru stabilirea procentului
de cel putin 2% din propriile alocari pentru platile directe pentru sprijinul
complementar pentru venit tinerilor fermieri;

Este necesara extinderea sprijinului si pentru tinerii deja instalati, in acest sens,
obiectivul specific 6g (atragerea tinerilor fermieri si facilitarea dezvoltarii
intreprinderilor din zonele rurale) ar trebui extins prin includerea cuvantului
“mentinerea”;

Scaderea insemnata pentru dezvoltarea rurald cu 16% va avea ca efect
adancirea decalajelor intre zonele rurale din diverse state membre:

Pentru a aborda problemele specifice sectorului agricol si spatiului rural,
instrumentele financiare ar trebui adaptate unui profil de risc ridicat, asociat
deseori tinerilor fermieri, fermelor mici si zonelor defavorizate:

Este necesard detalierea conceptului “culturi nealimentare, cu exceptia
arborilor, utilizate pentru productia de produse care au potentialul de a inlocui
materialele fosile™;

Este necesara prevederea de alocari financiare suplimentare pentru culturile
proteice;

Ar trebui luata in calcul varianta ca pentru micii fermieri plata s fie acordata
in functie de numarul de hectare detinute precum si scutirea fermierilor mici
de participare la sistemul de conditionalitate, avand in vedere numarul mare de
exploatatii sub 5 ha, de peste 600 000 care exploateazi numai 15% din
suprafata potential eligibila declarata in cererile de sprijin;

Este necesard includerea masurilor nationale tranzitorii pentru platile directe,
avand in vedere reducerea alocarilor din FEGA si in special pentru statele
membre aflate in proces de convergentd externa si reducerea plafonului la 10%
a sprijinului cuplat, avand drept consecinta reducerea fondurilor alocate pentru
fermele zootehnice (ANT);

Ar trebui prevazuta constituirea unei rezerve si pentru statele membre care
aplica  sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilititii ca suma
uniformd/ha (SAPS), avand in vedere dinamica de crestere a suprafetei agricole
declarate. fata de anul de referinta 2016

Conditionarea acordarii platilor directe de indeplinirea obiectivelor specifice.
este excesiva:

In ceea ce priveste Romania. este necesard alinierea cuantumului mediu al
platilor directe din Romania la nivelul cuantumului mediu din UE. Pentru
statele membre. pentru care cuantumul mediu la ha. plati directe. este sub



media UE-27, anvelopele (pachetele) financiare initiale nu ar trebui si fie
calculate prin reducerea cu 3.9% a plafonului din anul 2020. Suprafata din anul
2016, baza de calcul in mecanismul de convergenta externa, nu este cea mai
potrivitd alegere, bazandu-ne pe urmatoarele considerente:

I. Pentru perioada de programare 2014-2020, anul de referinta a fost
2011, mai mic cu 3 ani fata de 2014. Pentru programarea 202 [-2027, ar
trebui ca anul de referinta sa fie anul 2018, mult mai relevant fata de
tendintele in materie de declaratii ale fermierilor;

Romania inregistreaza o crestere de aprox. 400 mii ha in 2018 fati de
2016 si, pe cale de consecintd, Romania pierde o alocare totald pe
perioada 2021-2027 de cca 188 mil euro.

z. In privinta propunerilor pentru Pilonul Il este necesar sa se tind cont, in
procesul de punere in practica a propunerilor, de principiile de simplificare si
de dezideratul primordial de reducere a poverii administrative la nivelul
implementarii noii legislatii europene. In ceea ce priveste alocarea FEADR isi
exprima preocuparea privind reducerea alocarilor pentru PAC, in special in ce
priveste Pilonul II — Dezvoltare Ruralda precum si cresterea ratei nationale de
cofinantare privind Pilonul II. situatie care ar putea conduce la grevarea
bugetului national si crearea de dezechilibre suplimentare in detrimentul
Romaniei.

In ceea ce priveste propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 - COM (2018) 393 final considera
urmatoarele:

a. Existenta unei singure agentii de plati (prin unificarea APIA cu AFIR)
genereaza riscuri majore, aceasta nefiind doar o chestiune de schimbare de
titulatura, organigrama, stat de functii, sigla, site, etc. ci implica detalii
legislative si procedurale deosebite:

b. Este necesar accesul agentiilor de plati la baze de date cu proiecte ce au obtinut
finantare nerambursabila atat din cadrul PAC cat si din alte fonduri structurale
st de investitii europene (fondurile ESI) sau instrumente ale Uniunii:

Pentru a se asigura un nivel al controalelor necesar pentru o gestionare eficace
a riscurilor, considera necesar accesul la baze de date interconectate la nivel
european;

d. Perioada de elaborare a raportului anual de performantd propus este prea
scurtd, {inand cont de dificultatea in elaborarea acestuia, avand in vedere faptul
ca acesta face referire la intregul Plan Strategic, inclusiv interventiile aferente
Pilonului [;

Este necesard mentinerea actualei prevederi legate de dezangajarea automata a
fondurilor neutilizate, respectiv N+3, care faciliteaza implementarea
corespunzatoare a FEADR (Referinta la termenele de dezangajare a fondurilor
FEADR neutilizate).

in ceea ce priveste propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr.
15172012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate.
a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE)
nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor
mici din Marea Egee - COM (2018) 394 final considerd urmatoarele:
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Este necesara mentinerea dispozitiilor legate de interventiile sectoriale care au
fost prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 — de ex. ajutorul pentru
stocarea privatd. interventia publica, a masurilor exceptionale impotriva
perturbarii pietei. a masurilor privind bolile animalelor si pierderea increderii
consumatorilor ca urmare a unor riscuri pentru sinatatea publica, a animalelor
sau a plantelor. a masurilor pentru rezolvarea unor probleme specifice;

Sunt necesare reformulari conform impartirii suprafetelor cultivate cu vita-de-
vie pe regiuni viticole. conform arealelor cu traditie ale Romaniei;

Modificarile ar trebui sa contina prevederi clare referitoare la perioada in care
se inregistreazd un produs, respectiv cand Comisia finalizeaza procedurile de
inregistrare (in privinta sistemelor din domeniul calitatii produselor agricole si
alimentare). Ar trebui sa existe termene mai scurte si stricte, care si nu poata fi
prelungite pe baza diferitelor motivatii.

Presedintele S¢natului
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p. Adrian TUTUIANU



