Bundesrat Drucksache 246/18 (Beschluss)
(Grunddrucksachen 246/18, 247/18
und 248/18)

19.10.18

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates mit Vorschriften fir die Unterstitzung der von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu
erstellenden und durch den Europaischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) zu finanzierenden Strategieplane (GAP-Strategiepldne)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.1305/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates

COM(2018) 392 final; Ratsdok. 9645/18

Drucksache: 246/18 und zu 246/18

in Verbindung mit

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates iiber die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung
der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) Nr. 1306/2013

COM(2018) 393 final; Ratsdok. 9634/18

Drucksache: 247/18 und zu 247/18

in Verbindung mit

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 246/18 (Beschluss) -2 -

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1308/2013
tiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse, (EU) Nr.1151/2012 liber Qualitatsregelungen fir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, (EU) Nr. 251/2014 uber die
Begriffsbestimmung, Beschreibung, Aufmachung und Etikettie-
rung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz
geografischer Angaben fur aromatisierte Weinerzeugnisse, (EU)
Nr. 228/2013 uber SondermaBnahmen im Bereich der Landwirt-
schaft zugunsten der Regionen in auBerster Randlage der Union
und (EU) Nr. 229/2013 uber SondermafRnahmen im Bereich der
Landwirtschaft zugunsten der kleineren Inseln des Agiischen
Meeres

COM(2018) 394 final/2; Ratsdok. 9556/1/18

Drucksache: 248/18 und zu 248/18

Der Bundesrat hat in seiner 971. Sitzung am 19. Oktober 2018 gemaf §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu den Vorlagen insgesamt

1. Der Bundesrat nimmt die Vorschlige der Kommission fiir die zukiinftige Ge-
staltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und fiir die Finanzierung, Ver-
waltung und Uberwachung der GAP zur Kenntnis.

2. Er stellt fest, dass die Kommission mit ihrem Vorschlag fiir den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Jahre 2021 bis 2027 sowie den Legislativvor-
schldgen vom 1. Juni 2018 die GAP nach 2020 neu ausrichten will. Er unter-
stiitzt daher das Bestreben der Kommission, Leistungen der Landwirtschaft fiir
den Umwelt- und Klimaschutz stirker zu fordern. Die Vorschlidge bilden einen
Ansatz, mit dem die gemeinsamen europdischen Ziele effizienter verfolgt, die
Herausforderungen der Landwirtschaft sowie der ldndlichen Entwicklung nach-
haltig angegangen werden und gleichzeitig grundlegende Vereinfachungen bei
der Programmierung, Verwaltung und Kontrolle der Agrarfonds erreicht wer-
den sollen.
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3. Der Bundesrat begriilt grundsétzlich den von der Kommission eingeleiteten
Paradigmenwechsel hin zu einer zielorientierten GAP mit grofleren Gestal-
tungsspielrdumen fiir die Mitgliedstaaten.

4. Er bekriftigt die in seiner Stellungnahme vom 6. Juli 2018 zum Ausdruck ge-
brachte Auffassung, dass eine intakte Umwelt, saubere Boden und Gewdésser,
der Schutz der Biodiversitidt und des Tierwohls sowie eine gute Luftqualitit als
Richtschnur bei der Agrarpolitik anzuwenden sind (vergleiche BR-Drucksache
166/18 (Beschluss), Ziffer 114).

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die vielféltigen Leistungen des européi-
schen Agrarmodells einer multifunktionalen Landwirtschaft keine Selbstver-
standlichkeiten sind. Die GAP muss deshalb auch kiinftig einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilisierung der landwirtschaftlichen Unternehmen leisten.

Finanzierung

6. Der Bundesrat begriifit die stirkere Zielorientierung der GAP auf die Entwick-
lung ldndlicher Rdume, den Umwelt- und Klimaschutz und gesunde Erndhrung
bei gleichzeitiger Einkommenssicherung sowie die Absicht der Kommission,
den MFR der EU ab 2021 einschlieBlich seiner Sektorverordnungen stiarker auf
Nachhaltigkeit auszurichten.

7. Er bekriftigt seine Kritik an der geplanten unverhiltnismifBigen Kiirzung der
2. Sdule der GAP (BR-Drucksache 166/18 (Beschluss)).

Es darf jedoch kein Missverhiltnis zwischen den ambitionierteren Zielen und
dem Mittelvolumen der GAP entstehen. Vor diesem Hintergrund ist die von der
Kommission vorgeschlagene iiberdurchschnittliche Kiirzung in der 2. Séule der
GAP abzulehnen, ebenso wie die Kiirzung der erndhrungsbezogenen Program-
me (Schulprogramm). Die finanzielle Flexibilitdt zwischen den Sdulen ist zu
wahren und die Tierwohlférderung in der 2. Sdule ausreichend zu dotieren.

Der Bundesrat fordert daher eine finanzielle Ausstattung der GAP auf dem bis-
herigen Niveau.

8. Der Bundesrat befiirchtet, dass fiir Deutschland spiirbare Mittelriickgéinge in
beiden Sdulen der GAP zu erwarten sind. Er gibt zu bedenken, dass die Lander
insbesondere die wegfallenden ELER-Mittel nicht kompensieren konnen.
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9.

10.

11.

12.

13.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, dafiir Sorge zu tragen, dass es bei der
Ausgestaltung der zukiinftigen EU-Finanzen und der GAP nicht zu finanziellen
Verschiebungen zu Lasten der Linderhaushalte kommt. Dies betrifft neben der
Mittelausstattung vor allem auch Auswirkungen von verdnderten nationalen
Kofinanzierungssitzen.

Der Bundesrat sieht zudem die Notwendigkeit, die ELER-Beteiligung nicht nur
auf der Grundlage der forderfidhigen offentlichen Ausgaben, sondern auch auf
Grundlage der forderfahigen Gesamtausgaben zu berechnen, mithin in der Ver-
ordnung die Erbringung des nationalen Anteils wie bei den EU-Strukturfonds
durch private Mittel zuzulassen.

Im Hinblick auf den Naturschutz im Offenland weist der Bundesrat darauf hin,
dass derzeit dessen Finanzierung weit iiberwiegend aus EU-Mitteln und hier
insbesondere aus dem ELER, der 2. Sdule der GAP, erfolgt. Er teilt die Feststel-
lung der Bundesregierung, dass es ein bundesweites Finanzierungsdefizit des
Naturschutzes gibt. Der Bedarf tibertrifft die bisher verfiigbaren Mittel mindes-
tens um den Faktor drei.

Der Bundesrat begriifit, dass sich die Bundesregierung bei den Verhandlungen
auf EU-Ebene zum MFR fiir eine Verbesserung der EU-Naturschutzfinan-
zierung einsetzen will. Bereits jetzt stehen fiir die kooperative Umsetzung der
EU-Umweltvorgaben nicht die erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfii-
gung. Leistungen der Land- und Forstwirtschaft im Umwelt- und Naturschutz
konnen auf diese Weise nicht ausreichend honoriert werden. Der Bundesrat ist
insbesondere der Auffassung, dass die Finanzierung von MaBnahmen fiir die
Umsetzung von Natura 2000 in der 2. Sdule der GAP spiirbar verbessert werden
muss.

Er weist darauf hin, dass die zusitzlichen Anforderungen, wie zum Beispiel
eine ehrgeizige Konditionalitit, ein ,,Eco-Scheme® sowie Agrarumwelt- und
Klimamafnahmen, die in den Vorschldgen der Kommission an die Landwirt-
schaft aufgestellt werden, im Widerspruch zu den geplanten Kiirzungen im
GAP-Budget stehen. Die neuen Anforderungen konnen nur dann wirksam ver-
wirklicht werden, wenn die Mittel in der 1. und 2. Sdule auf bisherigem Niveau
beibehalten werden. Hinsichtlich der Finanzierung der GAP verweist der Bun-
desrat erneut auf seine Stellungnahme vom 6. Juli 2018, in der insbesondere die
iiberproportionalen Kiirzungen in der 2. Sédule kritisiert werden.
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14.

Fiir den Fall einer Kiirzung der GAP-Mittel in der 2. Sdule und/oder erhohter
nationaler Kofinanzierungssitze wird die Bundesregierung aufgefordert, einen
entsprechenden finanziellen Ausgleich im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK) aus Bundesmitteln
bereitzustellen und eine stirkere Verkniipfung der GAK mit dem ELER zu er-
moglichen.

Direktzahlungen

15.

16.

17.

Der Bundesrat steht der weiteren Angleichung der Direktzahlungen zwischen
den Mitgliedstaaten sowohl wegen der vorgeschlagenen Mittelkiirzungen fiir
die deutsche Landwirtschaft als auch mit Blick auf die deutsche Nettozahlerpo-
sition duflerst kritisch gegentiber.

Bei der Umsetzung des Ziels, die Verteilung der Direktzahlungen an Landwir-
tinnen und Landwirte ausgewogener zu gestalten, bendtigen die Mitgliedstaaten
einen angemessenen Spielraum, um die agrarstrukturelle Vielfalt und Beschif-
tigungsverhéltnisse im ldndlichen Raum geniigend beriicksichtigen zu kdnnen.
Der Mittelplafond und die Entscheidung zu Degression oder Umverteilung von
Direktzahlungen aufgrund der Obergrenzen miissen in den Mitgliedstaaten be-
ziehungsweise Regionen verbleiben.

Die Regelungen zur Degression und Kappung einschlieBlich der Beriicksichti-
gung der Arbeitskréifte miissen fakultativ fiir die Mitgliedstaaten sein. Das bis-
herige Instrument der Forderung der ersten Hektare unterstiitzt kleine und mitt-
lere Betriebe. Derartige Regelungen sollen nicht zu einer unverhiltnisméfigen
Umverteilung zwischen den Lindern fiihren.

Der Bundesrat lehnt EU-weite Vorgaben fiir verbindliche Obergrenzen pro Be-
trieb ab. In diesem Zusammenhang verweist er auf die beihilferechtlichen Rege-
lungen, welche mit etwaigen Kofinanzierungen oder nationalen Ausgleichspro-
grammen anzuwenden sind und in der Folge insgesamt hohe wirtschaftliche
Benachteiligungen auch aufgrund heterogener Betriebsstrukturen zur Folge hét-
ten.

Umwelt-, Natur- und Klimaschutz

18.

Der Bundesrat spricht sich fiir eine starke 1. Sdule der GAP aus, mit der die
Einkommensunterstiitzung und ein zielgerichteter und ambitionierterer Beitrag
zur Stirkung der biologischen Vielfalt und zum Klima- und Ressourcenschutz



Drucksache 246/18 (Beschluss) -6-

19.

20.

21.

22.

erreicht werden konnen. Dabei sind anspruchsvolle Leitplanken auf européi-
scher Ebene erforderlich, um einen Wettbewerb um die niedrigsten Umwelt-
standards zu verhindern.

Die Anwendung und Ausgestaltung der verpflichtenden Klima- und Umwelt-
regelungen der 1. Séule miissen im Zusammenhang mit der Gestaltung der Re-
gelungen zur erweiterten Konditionalitdt sowie den Agrarumwelt- und Klima-
mafBnahmen erfolgen.

Letzteres gilt auch fiir eine damit verbundene eventuelle Umschichtung von
Mitteln der Direktzahlungen in die 2. Sdule, um Ziele des Tierwohls, Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes zu erreichen. Landwirtinnen und Landwirte brauchen
hohere Anreize, um mehr freiwillige Leistungen zu erbringen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die von der Kommission gesetzten Ziele
hinsichtlich des Schutzes der Biodiversitit, der Verbesserung von Okosystem-
leistungen und der Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften sich nicht
erreichen lassen, wenn keine entsprechenden Anreize fiir Landwirtinnen und
Landwirte zur Umsetzung der MaBBnahmen geschaffen werden.

Eine Kappung oder Degression bei Zahlungen fiir Umwelt-, Naturschutz-, Tier-
schutz- und Klimaschutzleistungen der Antragstellenden ist kontraproduktiv.
Der Bundesrat sieht es als erforderlich an, die Oko-Regelungen, die fiir die bio-
logische Vielfalt eingesetzte gekoppelte Pramie sowie die Prdmie fiir kleine
Bewirtschaftungsschldge von der Kappung und Degression auszunehmen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Zielsetzung der Kommission, kleinere und mittle-
re Betriebe zu stirken und damit eine vielféltige Agrarstruktur zu ermoglichen.
Er bittet die Bundesregierung, in den weiteren Verhandlungen darauf hinzuwir-
ken, dass dies in der konkreten Ausgestaltung auch mit einem erkennbaren 6ko-
logischen Mehrwert einhergeht.

Der Bundesrat sieht die im vorgelegten Verordnungsvorschlag zum Strategie-
plan der GAP enthaltenen Interventionstypen Konditionalitit, Oko-Regelungen
sowie Agrarumwelt- und Klimaforderung als besonders geeignet an, den Bei-
trag fiir die Umwelt, das Klima und die biologische Vielfalt der GAP zu erho-
hen. Diese Interventionen sind zielgerichtet auszugestalten und zu kombinieren,
um die Landwirtschaft umwelt-, klima-, tier- und naturvertriglich zu gestalten.
Nur so ist das Ziel einer uneingeschriankt nachhaltigen Landwirtschaft zu errei-
chen.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im folgenden Sinne auf EU-
Ebene fiir eine klarstellende Begriffsdefinition ,,Jandwirtschaftliche Flache* und
,Dauergriinland* einzusetzen: In die Definition von Dauergriinland sind auch
Béume und Straucher einzubeziehen, soweit dies fachlich geboten ist. In Wei-
degebieten miissen auch die Areale, auf denen Griinfutterpflanzen nicht vor-
handen sind, sowie wiederverndsste landwirtschaftliche Flachen, die mittels
Paludikulturen genutzt werden, Bestandteile der forderfahigen Hektarflache
sein. Insbesondere sollten extensiv genutzte Flichen wie Almweiden, Schathu-
tungen und Streuwiesen in vollem Umfang, ohne biirokratische Hiirden und oh-
ne Abziige, im Rahmen der 1. und 2. Sdule der GAP forderfahig sein, da diese
Flachen erheblich zum Erhalt der Biodiversitét beitragen.

Der Bundesrat unterstiitzt das Ansinnen der Kommission, auch mit den Direkt-
zahlungen vermehrt Biodiversitits-, Umwelt- und Klimaschutzziele zu verfol-
gen. Er sieht es daher als erforderlich an, dass in beiden Sdulen der GAP Um-
welt- und Klimaleistungen erbracht werden, und begriifit vor diesem Hinter-
grund die vorgeschlagene Oko-Regelung in der 1. Siule der GAP.

Aufgrund von Wettbewerbsnachteilen droht die Landbewirtschaftung in er-
tragsschwachen Gebieten wegzubrechen. Damit entfiele auch die Pflege der
Kulturlandschaft zur Aufrechterhaltung der dortigen Biodiversitdt. Daher ist die
Sicherung der Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten als 6ffentliche Leis-
tung aufrechtzuerhalten.

Der Bundesrat sieht bei den Oko-Regelungen sowie bei den Agrarumwelt- und
Klimaforderungen Anreizkomponenten als zwingend erforderlich an, um zu-
satzliche betriebliche Aufwendungen fiir die Erbringung dieser offentlichen
Leistungen auszugleichen.

Er begriiBit die vorgesehene Mdglichkeit der gekoppelten Prdmien und bittet die
Bundesregierung, sich fiir die Beibehaltung einzusetzen, um in der kommenden
Forderperiode gesellschaftlich erwiinschte und naturschutzfachlich bedeutsame
extensive Beweidungsformen (zum Beispiel die Beweidung mit Schafen und
Ziegen) gezielt fordern zu konnen.

Der Bundesrat sieht die durch die Riickkehr der groen Beutegreifer verursach-
ten Probleme, insbesondere bei der Weidetierhaltung. Er sieht es daher als er-
forderlich an, in der GAP umfassend Praventionsmaflnahmen und Ausgleichs-
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zahlungen bei Schidden durch EU-rechtlich geschiitzte Tierarten in einem ge-
zielten und schlanken Verfahren zu ermdglichen.

Entwicklung, Umsetzung und Kontrolle von MaBBnahmen

29.

30.

31.

32.

Innerhalb von EU-einheitlichen Leitplanken muss die GAP den Mitgliedstaaten
und Regionen mehr Flexibilitét als bisher bei der Entwicklung, Umsetzung und
Kontrolle von MaBnahmen geben. Anspruchsvolle Forderziele konnen nur mit
regionalen Gestaltungsspielrdumen erreicht werden. Die Programmierung des
regionalen ELER-Mitteleinsatzes muss weiterhin den Léndern iiberlassen blei-
ben, um ihre spezifischen Erfordernisse umsetzen zu konnen.

Der Bundesrat lehnt unnétige Biirokratie ab. Sie fiihrt zu Belastungen von Ver-
waltungen, geht zu Lasten anspruchsvoller UmweltmaBBnahmen und mindert de-
ren Akzeptanz bei Landwirtinnen und Landwirten, die fiir einen kooperativen
Ansatz unverzichtbar ist. Fiir die kiinftige Forderperiode ist deshalb eine grund-
legende Uberarbeitung aller Regelungen nétig; fiir die 2. Siule liegen unter an-
derem mit dem ELER-RESET Vorschlége vor.

Zugleich sind die Strategischen Pline und die neuen Wirkungsindikatoren zent-
rale Bausteine des neuen, zielorientierten GAP-Modells und werden von der
Kommission als Voraussetzung fiir eine stirkere Flexibilitdt fiir die Mitglied-
staaten gesehen. Ermichtigungen fiir nachtriigliche Anderungen oder gar riick-
wirkende Festlegungen laufen der Planungssicherheit fiir Verwaltungen und
Landbewirtschaftern entgegen.

Der Bundesrat begriiB3t, dass die Kommission die konsequente Umsetzung des
»dingle Audit“-Ansatzes vorschldgt, bei dem auf der Grundlage der Arbeit der
bescheinigenden Stellen die Zuverladssigkeit festgestellt wird. Dies darf aller-
dings nicht dazu fiihren, dass die Anforderungen an die nationalen Priifsysteme
seitens der EU unverhédltnisméBig erhoht werden.

Vereinfachung

33.

Der Bundesrat begriif3t, dass auch im Vorschlag zur Finanzierung, Verwaltung
und Uberwachung der GAP eine Reduzierung des Verwaltungsaufwandes so-
wie eine verstirkte Subsidiaritdt angestrebt wird. Er bittet die Bundesregierung,
sich fir ein wirksames, effizientes und verwaltungstechnisch schlankes



-9- Drucksache 246/18 (Beschluss)

34.

35.

36.

Verwaltungs- und Kontrollsystem einzusetzen, damit die erhoffte Verwaltungs-
vereinfachung auch erreicht werden kann.

Der Bundesrat sieht es als problematisch an, dass nur die Mitgliedstaaten die
Vereinfachung und die Leistungsfahigkeit der GAP-Unterstiitzung gewéhrleis-
ten sollen. Aufgrund der Vorgaben seitens der EU konnen die Mitgliedstaaten
hier nur in einem gegebenen Rahmen agieren. Er fordert daher, dass auch die
EU bei der Festlegung der Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung, Verwal-
tung und Kontrolle die Erreichung dieser Ziele gewahrleistet.

Den von der Kommission beschrittenen Weg zu mehr Vereinfachung und Sub-
sidiaritdt sicht der Bundesrat im Hinblick auf die Zielsetzung positiv. Insbeson-
dere wird das neue Umsetzungsmodell, weg von einer rein an der Einhaltung
der Vorschriften orientierten hin zu einer ergebnisorientierten Umsetzung der
GAP, grundsitzlich begriilt. Allerdings wird bezweifelt, dass die vorgesehenen
MafBinahmen geniigen, um eine durchgreifende Vereinfachung fiir Begiinstigte
und Verwaltung herbeizufiihren. Dies liegt unter anderem an neuen Elementen,
wie zum Beispiel der Verwendung mehrerer Indikatoren oder der jdhrlichen
Uberpriifung der Leistung, die groBen zusitzlichen Aufwand mit sich bringen
werden. Auflerdem muss die Systemumstellung hin zu mehr Subsidiaritéit kon-
sequent umgesetzt werden. Der Bundesrat regt mit Nachdruck an, dass sich die
Kommission darauf beschrianken sollte, klare Leitlinien fiir einen gemeinsamen
europdischen Rahmen zu setzen. Die konkrete Ausgestaltung der Férdersysteme
sollte bei klarer Orientierung an den spezifischen Zielen den Mitgliedstaaten
tiberlassen werden. Der Bundesrat ermutigt insofern die Kommission dazu, den
Einsatz fiir mehr Vereinfachung und Subsidiaritdt als Schliisselelemente der
GAP unter Wahrung der Effizienz weiter zu betreiben.

Der Bundesrat fordert zur Verwirklichung der angestrebten Vereinfachung eine
konsequente Systemumstellung:

— Im Rahmen der auf EU-Ebene festzulegenden Leitplanken fordert der Bun-
desrat eine maximale Flexibilitét fiir die Mitgliedstaaten, bei der Ausgestal-
tung sowohl der Maflnahmen als auch der Verwaltungs-, Kontroll- und
Sanktionssysteme.

— Landwirtinnen und Landwirte sowie die Verwaltungen der Mitgliedstaaten
benodtigen zudem Rechts- und Planungssicherheit. Wesentliche Elemente
miissen abschliefend im Basisrecht geregelt werden. Die Kommission wird
aufgefordert, das Subsidiaritédtsprinzip vollumfanglich umzusetzen und de-
legierte Rechtsakte auf das unbedingt erforderliche Mal} zu beschrianken.
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37.

— Bei vorhandenen fachrechtlichen Kontrollsystemen, wie insbesondere bei
der Tierkennzeichnung und -registrierung sowie bei Tierseuchen, sollen
diese, wo auch immer sie unverhiltnisméfBig sind, aus der Konditionalitit
herausgenommen beziehungsweise nicht aufgenommen werden.

— Die fiir den Erfolg der Umsetzung der neuen GAP erforderlichen Vorgaben
durch die EU an die Mitgliedstaaten miissen eindeutig und klar sein. Die
Anforderungen an die bescheinigende Stelle und die Kontrollen sind auf ein
sinnvolles Mal3 zu reduzieren. Hierzu dient auch die Einfiihrung von Prii-
fungs- und (monetiren) Bagatellgrenzen.

— Fiir die kiinftige Forderperiode ist eine grundlegende Uberarbeitung der
ELER-Regelungen nétig. Dafiir hat Deutschland mit dem Eckpunktepapier
vom 31. Mirz 2017 wichtige Impulse in die europdische Diskussion einge-
bracht.

— Alle MaBlnahmen der Mitgliedstaaten, die der Erreichung der GAP-Ziele
dienen, aber durch rein nationale Mittel finanziert werden, sollen in die
Strategieplidne aufgenommen werden konnen. Die MaBBnahmen sollen, ana-
log zu den durch EU-Mittel finanzierten oder kofinanzierten agrarbezoge-
nen Interventionen, beschrieben und im Verfahren der GAP-Strategiepldne-
verordnung durch die Kommission genehmigt werden kdnnen.

— Der Vorschlag zur Einfiihrung des zur Umsetzung verpflichteten ,,echten
Betriebsinhabers® anstelle des bisherigen ,,aktiven Landwirts® wird sehr
kritisch gesehen. Die Umsetzung der obligatorischen Priifpflicht ist mit ei-
nem hohen biirokratischen Aufwand verbunden und tiberdies fiir Regionen
mit vielen Nebenerwerbsbetrieben mit auBerlandwirtschaftlichem Haupt-
einkommen im Hinblick auf deren kiinftige Forderfahigkeit gefdahrlich. Der
Bundesrat fordert daher eine fakultative Anwendungsmdoglichkeit der Rege-
lungen zum ,,echten Betriebsinhaber®.

Der Bundesrat sieht die Erreichung der Umwelt-, Klima- und Naturschutzziele
der GAP durch die vorgesehene Einschrinkung, viele Zahlungen nur an soge-
nannte echte Betriebsinhaber zu gewihren, als gefdhrdet an. Mit dieser Ein-
schrankung wiirden in der neuen Forderperiode viele fiir den Umwelt-, Klima-
und Naturschutzbereich bisher wichtige Antragstellende wie Nebener-
werbslandwirtinnen und -landwirte, Umwelt- und Naturschutzverbinde sowie
Kommunen von den entsprechenden GAP-Zahlungen der 1. beziehungsweise
2. Sdule ausgeschlossen. Der Bundesrat sieht daher die dringende Notwendig-
keit, den vorgesehenen Empfangerkreis entsprechend zu erweitern oder zumin-
dest die Einschriankung fiir die Mitgliedstaaten fakultativ zu gestalten.
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Marktordnung und Risikomanagement

38. Der Bundesrat tritt fiir eine EU-weite Riickfiihrung der gekoppelten Stiitzung,
insbesondere beim Ackerbau, ein.

Zunehmend werden aufgrund von Wetterextremen und Marktvolatilitdten Risi-
komanagementsysteme erforderlich werden. Ob Mitgliedstaaten Unterstiitzun-
gen von beispielweise Mehrgefahrenversicherungen im Rahmen des Strategie-
plans anbieten, sollte allerdings fakultativ bleiben.

Aufgrund des Klimawandels und der damit verbundenen Wetterextreme sollten
Wege und Mallnahmen aufgezeigt werden, wie die eigenstdndige Risikovorsor-
ge der landwirtschaftlichen Unternehmen unterstiitzt werden kann.

Die Regelungen der Gemeinsamen Marktorganisation (GMO) (Wein, Hopfen,
Obst und Gemiise, Bienenzucht) haben sich in ihrer jetzigen Struktur grundsétz-
lich bewihrt. Damit die Uberfiihrung der sektoralen Interventionen in die GAP-
Strategiepldneverordnung gelingen kann, ist es allerdings notwendig, dass fiir
die bereits laufenden mehrjéhrigen Operationellen Programme dieser Sektoren
Ubergangsfristen eingeplant und deutliche Vereinfachungen erreicht werden.

Die Besonderheiten der oben genannten Sektoren miissen bei der Uberfiihrung
in die Strategieplédneverordnung erhalten bleiben.

Strategieplanung

39. Bei der Ausgestaltung eines nationalen GAP-Strategieplans muss der foderalen
Struktur Deutschlands Rechnung getragen werden.

Der Bundesrat sieht es daher kritisch, dass im Rahmen der nationalen Strategie-
plane die Einbindung der Linder, denen die Umsetzung der 2. Sdule der GAP
obliegt, nicht geklart ist. Gleichzeitig sind die Vorgaben der EU zu den Strate-
giepldanen sehr eng gefasst, so dass der versprochene Freiraum derzeit nicht er-
kennbar wird. Es muss sichergestellt werden, dass bei Erstellung der GAP-
Strategieplidne die verfassungsmifligen Rechte der Linder gewahrt bleiben. Der
Bundesrat bekriftigt insofern seine Forderung an die Kommission, die regiona-
len Gestaltungsspielrdume innerhalb der neuen Umsetzungsstrukturen aufrecht-
zuerhalten (BR-Drucksache 166/18 (Beschluss)).
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40.

41.

42.

Er begriiBit, dass die Umweltverwaltungen nach dem Kommissionsvorschlag bei
der Umsetzung der GAP zu umweltrelevanten Aspekten beteiligt werden sollen.

Der Bundesrat hélt eine qualifizierte Mitwirkung und Beteiligung der Umwelt-
und Naturschutzverwaltungen an der Erstellung des GAP-Strategieplans fiir un-
abdingbar. Er bittet daher die Bundesregierung, die Lénder in allen Schritten
der Vorbereitung und Erstellung des nationalen Strategieplans in angemessener
Weise zu beteiligen und eine Arbeitsstruktur einzurichten, die eine qualifizierte
und effiziente Zusammenarbeit auch mit den Umweltressorts der Lander sicher-
stellt.

Gleichzeitig erfordern die Ziele der durchgreifenden Vereinfachung und der
Konzentration auf wesentliche Inhalte bei der Gestaltung des nationalen GAP-
Strategieplans besondere Aufmerksamkeit.

Fiir die Direktzahlungen ist die Fortfiihrung einer bundeseinheitlichen Umset-
zung sicherzustellen. Die 2. Sdule und die sektorbezogenen Interventionen der
1. Saule miissen so programmiert werden konnen, dass die Lander die Ausge-
staltung und die Umsetzung dieser FordermaBnahmen nach ihren regionalen
Prioritéten eigenverantwortlich wahrnehmen kénnen.

Der Bundesrat begriiit das Ziel der Kommission, den Umwelt- und Klimabei-
trag der GAP zu erhdhen und sieht es als erforderlich an, dies bei der Genehmi-
gung der GAP-Strategiepldne auch darzulegen.

Er unterstiitzt, dass die zu programmierenden Interventionen der beiden Sdulen
der GAP aus der Ermittlung und Priorisierung der Bediirfnisse fiir jedes in der
Strategieplanverordnung aufgefiihrte spezifische Ziel abzuleiten sind, und un-
terstreicht, dass die umwelt-, natur-, tier- und klimaschutzbezogenen Bediirfnis-
se sachgerecht ermittelt und angemessen bei der Programmierung der entspre-
chenden Interventionen beriicksichtigt werden miissen.

Zum System der Konditionalitit

43.

Der Bundesrat erkennt an, dass die Kommission mit dem Instrument der Kondi-
tionalitdt den Umwelt- und Klimaschutz starken will. Die Konditionalitdt muss
so ausgestaltet werden, dass die EU-Umweltziele in der gesamten EU deutlich
besser als bisher erreicht werden konnen. Er erachtet es daher nicht als zielfiih-
rend, dass die Ausgestaltung der Konditionalitéit an die Mitgliedstaaten delegiert
wird.
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44.

45.

46.

47.

Der Bundesrat begriiit grundsétzlich den Vorschlag, dass fortfiihrend auf dem
bisherigen System der Auflagenbindung (,,Cross Compliance®) in dem von der
Kommission vorgeschlagenen System der Konditionalitit fiir die GAP nach
dem Jahr 2020 der Erhalt der vollen GAP-Unterstiitzung daran gekniipft ist,
dass die Begiinstigten grundlegende Normen in Bezug auf Umwelt, Klimawan-
del, offentliche Gesundheit, Tiergesundheit, Pflanzengesundheit und Tierschutz
einhalten.

Er sieht es als erforderlich an, dass die Konditionalitdt europaweit einheitliche
ambitionierte Mindeststandards im Bereich des Natur- und Umweltschutzes
formuliert und die Umweltziele EU-weit konkret benannt und mit aussagekraf-
tigen, EU-weiten Indikatoren versehen werden. Dabei ist auf eine Kohédrenz mit
den entsprechenden Richtlinien im Umweltbereich zu achten. Ohne diese an-
spruchsvollen Leitplanken auf europdischer Ebene befiirchtet der Bundesrat
Wettbewerbsnachteile fiir Linder mit hohen gesellschaftlichen Erwartungen an
den Klima-, Umwelt- und Naturschutz beziehungsweise ist ein Wettbewerb um
die niedrigsten Umweltstandards zu befiirchten.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass in das neue System der Konditionalitat
nur solche Normen aufgenommen oder nur solche beibehalten werden sollten,
die in Bezug auf die Umwelt, den Klimawandel, die 6ffentliche Gesundheit, die
Tiergesundheit, die Pflanzengesundheit und den Tierschutz einen Mehrwert
darstellen. Ferner sollte das neue System der Konditionalitit, insbesondere hin-
sichtlich der Uberwachung, zu einer deutlichen Reduzierung der Biirokratie,
Vereinfachung des Systems und Gleichbehandlung der Begiinstigten fiihren.
Dieses Ziel wird nach Auffassung des Bundesrates in den Verordnungsvor-
schldgen nicht ausreichend erreicht.

Der Bundesrat lehnt des Weiteren die Aufnahme von Tierseuchen, insbesondere
Maul- und Klauenseuche, Blauzungenkrankheit und vesikuldre Schweinekrank-
heit, als zu priifenden Rechtsakt in den Rahmen der neuen Konditionalitét ab,
da diese bereits durch das Fachrecht abschlieBend geregelt und reglementiert
werden.

Ein festgestellter Verstofl im Bereich Tierseuchen ist in Deutschland als Ord-
nungswidrigkeit buBgeldbewehrt und wiirde somit zu einer Doppelsanktionie-
rung fiihren. Dies ist nicht sachgerecht und fiihrt zu einer unverhaltnismafBigen
Belastung der Tierhalter.
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Zur Sanktionierung von Verstof3en

48.

Der Bundesrat begriif3t grundsatzlich, dass bei Kontrollen festgestellte Verstof3e
unter bestimmten Voraussetzungen — beispielsweise geringe Schwere, begrenz-
tes Ausmal} oder keine Gefdhrdung der Gesundheit — als geringfiigig bewertet
werden konnen, sodass diese nicht mit einer Kiirzung oder einem Ausschluss
aus der GAP-Unterstiitzung geahndet werden miissen.

Nach dem Verordnungsvorschlag der Kommission iiber die Finanzierung, Ver-
waltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik (BR-Drucksache
247/18, Artikel 86 Absatz 2 Unterabsatz 2) sollen allerdings bei der Bewertung
eines Verstofles als geringfiigig die Voraussetzungen der Anwendung des bisher
geltenden Frithwarnsystems grundsitzlich beibehalten werden. Das Frithwarn-
system kann demnach nur auf geringfiigige Verstole Anwendung finden, die
erstmals auftreten.

Die Fortfiihrung der aktuell geltenden, auch nachtraglichen Sanktionierung bei
wiederholt festgestellten geringfiigigen Verstdfen wird vom Bundesrat als un-
verhdltnisméBig angesehen, da geringfiigige Verstoe in der Regel auch wie-
derholt aus Versehen geschehen. Dies zeigen Erfahrungen mit den durchgefiihr-
ten "Cross-Compliance"-Kontrollen.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass es im Rahmen der GAP-Reform
sachgerecht ist, ein Bagatellsystem als praktikable Fortfiihrung fiir das beste-
hende Frithwarnsystem einzufiihren, bei dem auch wiederholt auftretende ge-
ringfligige VerstoBBe als Bagatelle bewertet werden konnen, die zu keiner Kiir-
zung der GAP-Unterstiitzung fiihren. Ein Bagatellsystem stellt somit eine er-
hebliche Verbesserung fiir die Verwaltung und fiir die Begiinstigten dar und be-
riicksichtigt die VerhiltnisméBigkeit.

Kontrollen

49.

50.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sich dafiir einzusetzen, dass ausrei-
chende Bagatellregelungen sowohl bei den Finanzabwicklungen als auch bei
den Fliachenidentifizierungen geschaffen werden.

Er hat Zweifel, ob der von der Kommission angekiindigte Riickzug aus den di-
rekten Betriebskontrollen auch erfolgen soll. Er bevorzugt ein System der
,Kontrolle der Verwaltungssysteme®. Wenn das Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem seitens der EU anerkannt ist, sollten Mehrfachkontrollen zukiinftig ausge-
schlossen werden.
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51.

Der Bundesrat bedauert, dass die Ankiindigung der Kommission, sich auf die
Priifung der Ergebnisse zu beschrianken, sich so im Verordnungsvorschlag zur
Finanzierung, Verwaltung und Kontrolle der GAP nicht wiederfindet. Er sieht
im Gegenteil wieder sehr umfangreiche Berichtspflichten, teils in sehr engen In-
tervallen. Die Berichte sollten nur fiir tatsdchlich zwingend erforderliche Tatbe-
stande erstellt werden miissen.

Delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsbefugnisse

52. Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass der Kommission wieder umfangreiche Be-

53.

fugnisse fiir Rechtsakte und Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden sol-
len. Diese Rechtsakte und Durchfiihrungsbestimmungen haben in der aktuellen
Forderperiode zu einem immensen Verwaltungsaufwand gefiihrt. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, dass moglichst alle relevan-
ten Regelungen im Basisrecht geregelt werden, um frithzeitig Klarheit tiber die
Ausfithrung des Rechts zu haben. Detailregelungen wie beispielsweise die Iden-
tifizierung von landwirtschaftlichen Parzellen sind im Rahmen der verstirkten
Subsidiaritdt den Mitgliedstaaten zu iiberlassen. Rechtsakte der Kommission
sind auf das erforderliche Mal} zu beschrinken.

Die von der Kommission vorbehaltene Mdglichkeit, viele delegierte Rechtsakte
erlassen zu konnen, muss auf ein Mindestmal} beschrankt werden und darf nur
dann Anwendung finden, wenn damit keine wesentlichen Konsequenzen fiir die
Mitgliedstaaten verbunden sind oder die Mitwirkungsmoglichkeiten der Mit-
gliedstaaten auf andere Weise gesichert werden konnen.

Weitere Aspekte

54. Der Bundesrat sieht es als erforderlich an, dass die Ziele der GAP, insbesondere

im Bereich Umwelt-, Klima-, Tier- und Naturschutz, auch in der EU-Handels-
politik Beriicksichtigung finden. Hierdurch muss sichergestellt werden, dass
Produktionen nicht auf Standorte mit einem geringeren Schutzniveau verlagert
werden konnen.

Zur BR-Drucksache 248/18

Zum Begriff Alkoholgehalt

55.

In Artikel 1 Nummer 32 des Verordnungsvorschlags muss es in Anhang VII
Teil II in den neu angefiigten Nummern 18 Buchstabe ¢ und 19 Buchstabe ¢
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entsprechend Artikel 119 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 jeweils ,,vorhandenen Alkoholgehalt® statt ,,Gesamtalkoholge-
halt* heiflen, da bei der Entalkoholisierung der Ethanolgehalt (vorhandene Al-
koholgehalt) reduziert wird. Der Gesamtalkoholgehalt beinhaltet zusitzlich
noch den potenziellen Alkoholgehalt (noch nicht umgesetzter Zucker), der hier
nicht gemessen wird.

Ferner miissen in Artikel 1 Nummer 32 in Anhang VII Teil II in der neu ange-
fligten Nummer 19 Buchstabe ¢ am Ende in dem Text ,,um mehr als 20 Prozent
vol reduziert* die Buchstaben ,,vol“ gestrichen werden. Es handelt sich um eine
anteilsméfBige Reduzierung, vergleiche Anhang I A Anlage 10 Nummer 4 der
Verordnung (EG) Nr. 606/2009.

Zur Fehlerprifung von Schutzantragen

56. Artikel 1 Nummer 12 des Verordnungsvorschlags sieht fiir Artikel 97 Absatz 2
Unterabsatz 1 vor, dass die Kommission Schutzantrige nur noch auf ,,offen-
sichtliche Fehler* hin priift. Insoweit konnte ein Widerspruch zu dem derzeit in
der Diskussion befindlichen Entwurf fiir eine ,,Neue Delegierte Verordnung fiir
die Verordnung (EG) Nr. 607/2009 der Kommission vom 14. Juli 2009 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.479/2008 des Rates
hinsichtlich der geschiitzten Ursprungsbezeichnungen und geografischen Anga-
ben, der traditionellen Begriffe sowie der Kennzeichnung und Aufmachung be-
stimmter Weinbauerzeugnisse® beziiglich Antrdgen zum Schutz von geschiitz-
ten Ursprungsbezeichnungen, geschiitzten geografischen Angaben und traditio-
nellen Begriffen fiir den Weinsektor entstehen. Nach dem Entwurf der Dele-
gierten Verordnung soll bei Anderungsantriigen fiir Produktspezifikationen zu-
kiinftig zwischen Standardinderungen und Anderungen mit europaweiten Aus-
wirkungen differenziert werden. Nur im letzteren Fall besteht eine Priifbefugnis
der Kommission. Insoweit erscheinen diese Regelungen widerspriichlich. Es
wird um Klarstellung gebeten.

Artikel 1 Nummer 12 des Verordnungsvorschlags sieht in Artikel 97 Absatz 2
Unterabsatz 2 Satz 1 vor, dass die Kommission fiir die Priifung von Schutzan-
tragen hochstens sechs Monate Zeit haben soll. Diese Befristung wird ausdriick-
lich begrii3t. Soweit diese Frist nach Unterabsatz 2 Satz 2 durch ein einfaches
Unterrichtungsschreiben an die Antragsteller ausgehebelt werden kann, konter-
kariert dies die Regelung in Satz 1. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesre-
gierung, sich dafiir einzusetzen, den Wortlaut von Unterabsatz 2 Satz 2 zu strei-
chen und durch eine Genehmigungsfiktion zu ersetzen.
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Dies gilt sinngemé@B auch fiir die in Artikel 2 Nummer 11 des Verordnungsvor-
schlags enthaltene Neufassung des Artikels 50 der Verordnung (EU)
Nr. 1151/2012.

Zum Weinbereich

57.

38.

59.

Der Bundesrat anerkennt die Bemiihungen der Kommission zur Anpassung der
GAP an die wirtschaftlichen, dkologischen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen. Einige inhaltliche Anderungen im Weinbereich erachtet er jedoch als zu
weitgehend.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission, den Anbau und
die Vermarktung von Rebsorten mit hohen Krankheitsresistenzen zu fordern.
Eine generelle Zulassung aller Reben der Gattung Vitis Lambrusca fiir die
Weinbereitung wird jedoch als zu weitreichend angesehen. Das bisher geltende
Verbot bestimmter Rebsorten wie zum Beispiel Noah oder Othello (Vitis lam-
brusca Direkttriger) wurde unter anderem auch mit qualitativen Aspekten be-
griindet. Insbesondere die Geschmacksauspriagung eines fiir europdische Wein-
sorten atypischen Foxtones wurde in der Vergangenheit als qualititsmindernd
beurteilt.

Er bittet daher die Bundesregierung, sich in den Beratungen auf EU-Ebene da-
fiir einzusetzen, dass die Zulassung von Rebsorten zur Weinbereitung wie bis-
her auf Kreuzungen der Art Vitis vinifera mit anderen Arten der Gattung Vitis
beschrénkt bleibt.

Des Weiteren bittet der Bundesrat die Bundesregierung, in den Beratungen auf
EU-Ebene auf folgende grundsitzliche Anderung hinzuwirken: Die im vorlie-
genden Vorschlag vorgesehene Aufnahme der entalkoholisierten und teilental-
koholisierten Weine als eigene Kategorien von Weinbauerzeugnissen im Sinne
des Anhangs VII Teil II der Verordnung (EU) Nr.1308/2013 vom
17. Dezember 2013 iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse mit den damit verbundenen bezeichnungsrechtlichen
und produktregelnden Konsequenzen (zum Beispiel geschiitzte geografische
Begriffe, Verschnittregelungen), sollte abgewendet werden. Der Alkoholentzug
bei Weinen erfolgt mit aufwéndigen thermischen Verfahren oder Membranpro-
zessen, bei denen gegebenenfalls auch Aromen, die wihrend dieser Herstel-
lungsprozesse entzogen werden, dem Produkt wieder zugefiihrt werden. Fiir so
hergestellte weiterverarbeitete Produkte sollte eine klare Abgrenzung zum
Weinbegriff erhalten bleiben. Dartiiber hinaus sollte berticksichtigt werden, dass
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in den Gremien der Internationalen Organisation fiir Rebe und Wein sowie in
der internationalen fachlichen Diskussion eine Einordnung dieser teilentalkoho-
lisierten Weine zu der Kategorie Wein noch strittig gefiihrt wird.

Zu den Vorlagen insgesamt

60. Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



