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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixla para la Union Europea, en su sesion del dia 11 de
julio de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 19/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Luropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre el refuerzo de la seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de la
Unidn y de los documentos de residencia expedidos a ciudadanos de la Unién y a los miembros
de sus familias que ejerzan su derecho a la libre circulacion (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM (2018) 212 final] [2018/0104 (COD)] {SWD (2018) 110 final} {SWD (2018) 111 [inal}
(nim. expte. Congreso: 282/166) (nim. expte. Senado: 574/164).

- Informe 20/2018 de la Comision Mixta para la Union Europca, sobre la aplicacion del
principio dc subsidiaricdad por la Propucsta dec Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se maodifica el Reglamento (CE) n® 862/2007 del Parlamento Furopeo y del
Consejo, sobre las esladisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccion
internacional (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 307 final] [2018/0154 (COD)]}
(niim. expte. Congreso: 282/169) (num. expte. Senado: 574/167).

- Informe 21/2018 dc la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo y del Consejo
relativa a la reduccion del impacto ambiental de determinados productos de plastico (Texlo
pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 340 final] [COM (2018) 340 final Anexo] [2018/0172
(COD)] {SEC (2018) 253 final} {SWD (2018) 254 final} {SWD(2018)255 final} {SWD (2018)
256 final} {SWD (2018) 257 final (nim. expte. Congreso: 282/175) (niim. expte. Senado:
574/173).

- Informe 22/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al Fondo Furopeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) [COM (2018) 380
final] [COM (2018) 380 final Anexo] [2018/0202 (COD)] {SEC (2018) 273 final} {SWD (2018)
289 final} (nam. cxpte.: 282/185) (nim. expte. Scnado: 574/183).

- Informe 23/2018 de la Comision Mixla para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018) 382 final] [COM (2018)
382 final Anexo] [2018/0206 (COD)] {SEC (2018) 273 final} {SWD (2018) 289 final}(ntum.
expte. Congreso: 282/186) (nim. expte, Scnado: 574/184).
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- Informe 24/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Duropeo y del
Conscjo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Ewopeo deo
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y dc Pesca, asi como las normas financieras para dichos I'ondos y para el Fondo de
Asilo y Migracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instromento de Gestidn de las Fronteras y
Visados [COM (2018} 375 final] [COM (2018) 375 final anexos] [2018/0196 (COD)] (nim.
expte. Congreso: 282/190) (ntim. expte. Senado: 574/190).

- Informe 25/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua (Texto pertinenle a electos
del CEE) [COM (2018) 337 final] [COM (2018) 337 final Ancxo} [2018/0169 (COD)]
{SEC(2018) 249 final} {SWD(2018) 249 final} {SWI(2018) 250 final} (nim. expte. Congreso:
282/197) (nam. expte. Senado: 574/192).

- Informe 26/2018 de la Comisi6n Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principic de subsidiariedad por la Propucsta dec Roglamento del Parlamento Europec y del
Consejo por el que se establece el programa Furopa Digital para el periodo 2021-2027 [COM
(2018) 434 final] [COM (2018) 434 {inal Anexos] [2018/0227 (COD)] {SEC(2018) 289 final}
[SWI(2018) 305 final} {SWIN2018) 306 final} (mam. expte. Congreso: 282/198) {(niim. expte.
Senado; 574/193).

- Informe 27/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion dcl
principio de subsidiariedad por la Propucsta dc Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las 6rdenes enropeas de entrega v conservacion de pruebas electronicas a efectos
de enjuiciamiento penal [COM (2018) 225 [inal] [COM (2018) 225 final Ancxos] {2018/0108
(COD)| {SWD (2018) 118 final} {SWD (2018) 119 final} (ntun. expte.: 282/199) (nm. expte.
Senado: 574/191).

- Informe 28/2018 de la Comisidn Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuests de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo relativo al Fondo Europeo Maritimo v de Pesca y por el que se deroga el Reglamento
(UR) n.? 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo [COM (2018) 390 {inal] {COM (2018}
390 {inal Anexos] [2018/0210 (COD)} {SEC (2018) 2706 final} {SWID (2018) 295 final} (num.
expte.: 282/200) (nm. expte. Senado: 574/203).

- Infarme 29/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesia de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
que cstablece ¢l Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innevaeion «Horizonte Furopa» (Texto pertinente a efectos del EEE) |[COM (2018} 436 final]
[COM (2018) 436 final Ancxo)] [2018/0225 (COD)} {SEC (2018) 291 final} {SWD (2018) 307
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final} {SWT (2018) 308 final} {SWD (2018) 309 final} (nim. expte.: 282/202) (ntm. exple.
Senado: 574/206),

- Informe 30/2018 de la Comision Mixta para Ia Unién Buropea, sobre la aplicacion del
principio dc subsidiariedad pot la Propuesta de Reglumento dcl Parlamento Furopeo y del
Consejo por el que se establece ¢l Programa de Justicia [COM (2018) 384 final] [COM (2018)
384 [inal Ancxo] [2018/0208 (COD)] {SWD (2018) 290 {inal} {SWD (2018) 291 final} {SEC
(2018) 274 final} (nm. expte.: 282/204) (nim. expte, Senado: 574/201).

- Informe 31/2018 de la Comision Mixta para la Unién Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo por el que se establece el programa sobre el mercado wnico, la competitividad de las
empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, y las estadisticas europeas, y se derogan
los Reglamentos (UE) n.® 99/2013, (UJE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.” 258/2014,
(UE) n.° 652/2014 y (UE) 2017/826 (Texlo pertinente a efectos del ERE) [COM (2018) 441 final |
[COM (2018) 441 final Anexos] [2018/06231 (COD)]} {SEC (2018) 294 final} {SWD (2018) 320
final} (mam. expte.: 282/208) (ndm. expte. Senado: 574/208).

| - Tnforme 32/2018 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
| principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Buropeo y del
§ Conscjo que complementa la legislacién de fa UTE sobre homologacion de tipo por lo que respecta
| a la retirada del Reino Unido de la Unién (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 397
final] 1201870220 (COD)] (nim. expte.: 282/210) (nm. expte. Senado: 574/205).

- Informe 33/2018 dc la Comisién Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
y sc deroga ¢l Reglamento (UFE) n.° 1293/2013 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2018)
385 final] [COM(2018) 385 final Anexo] [2018/41209 (COD)} {SEC (2018) 275 final} {SWD
(2018) 292 final} {SWD (2018) 293 final} (ntm, expte.: 282/212) (nim. expte. Senado:
574/211).

- Informe 34/2018 dé fa Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamento del Parlamento Buropeo y del
Consgjo por ¢l que se establece Frasmus, el programa de la Unidn para la educacion, la formacion,
la juventud y el deporte v se deroga ¢l Reglamento (UE) n.° 1288/2013 (Texto pertinente a efectos
del EEE) |COM (2018) 367 final/2] [COM (2018) 367 final anexo] [2018/0191 (COD)| {SEC
(2018) 265 final} {SWD (2018) 276 final} {SWD (2018} 277 final} (miim. expte.: 282/213) (nim.
expte. Sensdo: 574/210).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico catre los Parlamentos
nacionales y las instituciones curopeas,

Palacio del Congreso de los Diputados, a 12 de julio de 2018.

Ana

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.. que Ja Comision Mixta para fa Unidn Europea, en su sesion del dia 11
de julio de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiaricdad:

- Informe 1972018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo y del
Consejo sobre el refuerzo de la seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de
la Union y de¢ los documentos de residencia expedidos a ciudadanos de la Union y a los
miembros de sus familias que ejerzan su derecho a la libre circulacion (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2018} 212 final] [2018/0104 {(COD)] {SWD (2018) 110 final} {SWD
(2018) 111 final} (nam, expte, Congreso: 282/166) {nim. expte. Senado: 574/164).

- Informe 20/2018 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamenio del Parlamento Europee y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CL) n® 862/2007 del Parlamenlo Europeo y del
Conscjo, sobre las estadisticas comunitarias en el dmbito de la migracién y la proteccion
internacional (Texlo pertinenic a clectos del EEE) [COM (2018) 307 final] [2018/0154
(COD)} (nim. expte. Congreso: 282/169) (nim, cxpte. Senado: 574/167).

- Informe 21/2018 de la Comisidén Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo
relaliva a la reduccion del impacto ambiental de determinados productos de pldstico (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 340 final] [COM (2018) 340 final Anexo]
[2018/0172 (COD)] {SEC (2018) 253 final} {SWD (2018) 234 {inal} {SWD( 2018) 255 final}
{SWD (2018) 256 final} {SWD (2018) 257 final (nm. expte. Congreso: 282/175) (nim. cxpte,
Scnado: 574/173),

- Informe 22/2018 de 1a Comision Mixta para fa Union Europca, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo relativo al Fondo Furopeo de Adaptacidn a la Globalizacién (FEAG) [COM (2018) 380
finall [COM (2018) 380 final Ancxo| |2018/0202 (COIN] {SEC (2018) 273 final} {SWD
(2018) 289 final} (nGm. expte.: 282/185) (nim. cxpte. Senado: 374/183),

- Informe 23/2018 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principiv de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo telativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018) 382 final} [COM (2018)
382 fina! Anexo] [2018/0206 (COD)] {SEC (2018) 273 final} {SWD (2018) 289 final}(nim.
expte. Congreso: 282/186) (ndm. cxpte. Scnado; S74/184}.

- Informe 24/2018 de la Comisicm Mixta para la Unién Curopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Replamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrolic Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo
Maritimo v de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el I'ondo de
Asile ¥ Migracion, ¢l Fondo de Scguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras
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v Visados [COM (2018) 375 final] [COM (2018) 375 final anexos] [2018/0196 (COD)] (nim.
expte. Congreso: 282/190) (niun. expte, Senado: 574/190),

- Informe 25/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Iuropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consegjo relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua (Texto pertinente a
eliectos del EEE) [COM (2018) 337 final] [COM (2018) 337 final Anexo] [2018/0169 (COD)]
{SEC(2018) 249 fmal} {SWD(2018) 249 final} {SWD(2018) 250 final} (nim. expte.
Congreso: 282/197) (nim. expte. Senado: 574/192).

- Infarme 26/2018 de la Comision Mixia para la Unidn Europea, sobee la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamente Lurcpeo y del
Consejo por el que se establece el programa Luropa Digital para el perfodo 2021-2027 [COM
(2018) 434 final] [COM (2018) 434 final Anexos] [2018/0227 (COD)] {SEC(201R) 289 final}
{SWD{2018) 305 final} {SWIXZ018) 306 final} (nGm. expte. Congreso: 282/198) (nim. expic,
Scnado: 574/193), '

- Informe 27/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Huropeo y del
Consejo sobre las drdencs europeas de entrega vy conservacidn de prucbas clectrénicas a cfcctos
de enjuiciamiento penal [COM (2018) 225 final] [COM (2018) 225 linal Anexos] {2018/0108
(COD}] {SWD (2018) 118 final} {SWD (2018) 119 final} (ndm, expte.; 282/199) (niim. expte,
Senado: 574/191).

- Informe 28/2018 de la Comision Mixta para [a Unidn FEuropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo relativo al Fondo Europeo Marilimo y de Pesca y por el que se deroga ¢l Reglamento
(UE) n.® 508/2014 del Parlamento Curopeo y del Consejo [COM (2018) 390 final] [COM
(2018) 390 final Anexos] [2018/0210 (CO1Y)] {SEC (2018) 276 final} {SWI1) (2018) 295 final}
(num. expte.: 282/200) (nim. cxpte. Senado: 574/203).

- Informe 29/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Furopez, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Deeision det Parlamento Europeo y del Conscjo
que establece el Programa Espeeilico por el que se gjecula el Programa Marco de Investigacién
¢ [nnovacion «Horizonte Europay (Texto pertinente a efectos del BEE) [COM (2018) 436 final]
[COM (2018) 436 final Anexc] [2018/0225 (COD)] {SEC (2018) 291 final} {SWD (2018) 307
final} {SWD (2018) 308 final} {SWD (2018) 309 final} (niimn. expte.: 282/202) (nm. expie.
Senado: 574/206).
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- Informe 30/2018 de la Comision Mixta para la Unién Guropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiaricdad por la Propucsta de Reglamento de! Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Programa de Juslicia [COM (2018) 384 final] [COM (2018)
384 final Anexo] [2018/0208 (COD)] {SWD (2018) 290 final} {SWD (2018} 291 final} {SEC
(2018) 274 final} (nGm. cxpte.: 282/204) (nlim. expte. Senado: 574/201).

- Informe 31/2018 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece ol programa sobre el mercado tnico, la competitividad de las
empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, y las esladisticas europeas, y se derogan
los Reglamentos (UE) n.% 9972013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.” 258/2014,
(UE) n.* 652/2014 v (UE) 2017/826 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 441
[inal] {COM (2018) 441 final Anexos] [2018/0231 (COD)] {SEC (2018) 294 final} {SWD
(2018} 320 final} (ndm. cxpte,; 282/208) (num. expte. Senada: 574/208).

- Informe 32/2018 de la Comisién Mixta para Ia Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscjo que complementa la legislacion de la UE sobre homologacion de tipv por lo gue
respectla a la relivada del Reine Unido de la Unidn (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2018) 397 final] [2018/0220 (COD)] (ndmm, cxpte.: 282/210) (nim. expte. Senado: 574/205).

- Informe 33/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por ¢l Clima (LIFE)
y se deroga ¢l Reglamento (UE) n 1293/2013 (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2018) 385 final] [COM(2018) 385 final Ancxof |2018/0209 (COD)] {SEC (2018) 275
final} {SWD (2018) 292 final} {SWD (2018} 293 final} {(ndm, expie.: 282/212) {(nim. expte.
Senado: 374/211).

- Informe 34/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacton del
principio dc subsidiariedad pot la Propuesta de Reglamento del Parlamento FEuropeo y del
Conscjo por ¢l que sc establece Frasmus, ¢! programa de la Unién para la educacion, la
formaeion, la juventud v el deporte y sc deroga ¢l Reglamento (UE) n® 1288/2013 (Texte
pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 367 final/2] [COM (2018) 367 final anexo]
[2018/019]1 (CODY] {SCC (2018) 265 final} {SWD (2018) 276 final} {SWD (2018) 277
[inal} (nGum. cxpte.: 282/213) (nGm. expte. Senado: 574/210),



CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ndmeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 17 de julio de 2018,

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMQ. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO EUROPEO
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INFORME 31/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DFL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
FL PROGRAMA SOBRE EL MERCADO UNICO, LA COMPETITIVIDAD DE
LAS EMPRESAS, INCLUIDAS LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, Y
LAS ESTADISTICAS EUROPEAS, Y SE DEROGAN LOS REGLAMENTOS
(UE) N,” 99/2013, (UE) N.° 1287/2013, (UE) N.° 254/2014, (UE) N.° 258/2014, (UF)
N.° 652/2014 Y (UE) 2017/826 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2018) 441 FINAL| [COM (2018) 441 FINAL ANEXOS| [2018/0231 (COD)]
{SEC (2018) 294 FINAL} {SWD (2018) 320 FINAL)}.

ANTECEDENTES

A, El Profocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de T.ishoa de 2007, en vigor desde el [ de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. Ta Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo v del Consejo por el que se
establece el programa sobre el mercado Unico, la competitividad de las empresas, incluidas
las pequefias v medianas empresas, y las cstadisticas curopeas, y sc derogan los
Reglamentos (UE) n.° 99/2013, (UL3) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE) n.° 258/2014,
(UE)n.°652/2014 y {UE) 2017/826, ha sido aprobada por la Comisidon Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar ¢l control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo gue concluye el 13 de
septiembre de 2018,

C, La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, ¢l 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de [a iniciativa legislativa
curopca indicada, designando como ponente al Diputado D. José Cano Fuster (GCs), y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se ha recibido informe del Parlamento de
Cantabria comunicando la toma dc conocimicnto, ¢l archivo de cxpedicnte o la no
emisitn de dictamen motivado.
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E. La Comisién Mixta para la Unién Buropea, en su sesion extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobd cl presente

INFORME

1.- Fl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europca sciiala que “el ejercicio de las
competencius de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd séla en caso de que, y en la medida ¢n
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser ulcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43,2, 168.4 b), 114, 173 y
338 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Furopea, que establece lo siguiente:

“Articulo 43

2. LI Parlamento Europco y el Consejo esiublecerdn, con arreglo ol procedimiento
legislativo erdinario v previa consulta ol Comité Econdmico y Social, la organizacion
comin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 def articulo 40, asi como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los abjetivos de la
politica comun de agriculfura y pesca.

Articulo 168

4. No obstante lo dispuesto en el apartade 5 del articulo 2y en la letra a) del articulo 6,
y de conformidad con la letra k) del apariado 2 del articulo 4, el Parlamento Ewropeo y
el Consejo, con arveglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulla ol
Comité Fcondmico y Social y al Comité de las Regiones, coniribuirdn a la consecucion
de los objetives del presente articulo adoptando, para hacer frente a los problemas
comunes de seguridad:

h) medidas en los ambitos vererinario y fitosanitario que tengan como objefivo
directa la proteccion de la salud ptiblica;

Articulo 114

1. En caso de crisis subita en la balanza de pagos y de no tomarse inmediatamente una
decision de acuerdo con lo establecido en el apariado 2 del articulo 143, el Estado
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miembro acogido a una excepcion podrd adopiar, con cardeter cautelur, lus medidas de
salvaguardia necesarias. Dichas medidas deberdn producir la menor perturbacion
postble en el funcionamiento del mercado interior y no podrdn fener mayor alcance del
estrictamente indispensable para superar las dificuliades que hayon  surgido
subitamente.

2. La Comisiény los demds Fstados miembros deberdn ser informados de dichas medidas
de salvaguardia, o mds tardar, en el momento de su entrada en vigor. La Comision podrd
recomendar al Consejo la concesidn de una asistencia mutua con arreglo a lo previsio
en el articulo 143.

3, Previa recomendacion de la Comision y previa consulta al Comité Economice y
Financiero, el Consejo podrd decidir que el Estudo miembro interesado modifigue,
suspenda o suprima las medidas de salvagnardia antes mencionadas.

Articulo 173

1. La Unidén y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Unién.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abierios y compelitivos, su accion estard
encaminada a:

-acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,
— fomentar un entarno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en ¢l
conjunto de la
Union, v, en pariicular, de las pequefias y medianas empresas,
— fomentar un entorno favorable a la cooperacion enire empresas,
— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacion, de investigacidn y de desarrollo tecnoldgico.
2. Los Estados miembros se consultardn mutuamente en colaboracion con la Comision
3y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd adeptar
cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer oriemtaciones e indicadores, organizar el infercambio
de mejores prdcticas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periddicos. Se informard cumplidamente al Parlomento Furopeo.
3. La Unidn contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apariade | mediante
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado. El Parlamento Europeo v el Consejo, con arreglo al procedimienio legislativo
ordinario y previa consulta ol Comité Econdmico y Social, pedran ftomar medidas
especificus destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembras a fin de realizar los objetivos contemplados en ¢l upartado 1, con exclusion de
toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los FEstados
miembros.
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Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados,

Articulo 338

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento
Ewropeo v el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adopiardn
medidas para la elaboracion de estadisticas cuando scan necesarias para la realizacion
de lus actividades de la Union.

2. La elaboracion de estadisticas de la Unibn se ajustard a la imparcialidad, fiabilidad,
objetividad, independencia cientifica, rentabilidad y al secreto estadistico, y no
ocasionard cargas excesivas a los operadores econdmicos.”

3.- Contexto

El 2 de mayo de 2018, la Comision Europea propuso ¢l Mareo Financicro Plurianual
(MFP} de la Unién para 2021-2027. Entre otras cosas, la Comision proponia un nuevo
programa sobre ¢l mercado Umico. Esle programa ayudaria a lograr los objctivos
establecidos en la Comunicacidn politica que acompafia a 12 propuesta de MFP, y lo harfa
reforzando la gobernanza del mercado interior, impulsando la competitividad de la
industria, cn particular dc las microcmpresas, pequefias y medianas empresas («pymes»),
promoviendo la salud de las personas, los animales y los vegetales, asi como ¢l bienestar
de lus animales, v estableciendo el marco para la financiacion de las estadisticas europeas.

La Propuesta establece una asignacion presupuestaria de 4.089 milloncs de curos,
Ademas, los 2,000 millones de euros asignados en el marco del Fondo InvestEl, en
particular a través de su ventanilla para pequefias y medianas empresas, coniribuirdn de
mancra significativa a los objctives dcl presente Reglamento, El programa propuesto
agrupa actividades financiadas en el marco de cinco programas que lo antecedieron en
los dmbites de la competitividad de las empresas, la proteccion de los consumidores, los
clientes y usvarios finales de servicios financieros, la elaboracién de politicas sobre
servicios financieros y la cadena alimentaria, o {inanciadas anteriormente o través de
varias lincas presupucstarias de la Comisién, todas ellas relacionadas con el mercado
interior y la competitividad de las pymes.

Fl programa propuesto es coherente con otros programas y fondos'de accién de la Unién
propuestos que persiguen objetivos similares en dmbilos de compeiencia relacionados.
Cancretamente, las acciones de este programa complementarin fas de los programas
Aduanas y Tiscalis, cuyo objetivo también es apoyar y mejorar ¢l [uncionamiento del
mereado interior.
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El programa propuesto promueve sinergias y complementariedades en la ayuda 4 las
pymes y ¢l cmprendimicnto en ¢l marco del Fondo InvestEL, Con este fin, ademas de los
1.000 millones de euros destinados al tipo de ayuda consistente en un instrumento no
Hnanciero para la competitividad de las pymes en el marco de cste programa, a través de
la ventanilla para pymes de InvestEUJ se gestionard un instrumento de garantia con un
presupuesto de 2.000 millones de euros,

Principio de subsidiariedad

La Propucsta ¢std cn linea con ¢l principio do subsidiaricdad reeogido cn ¢l articulo 5.3
del Tratado de la Unidn Furopea. Para poder tener un mercado interior més profundo y
mas jusio es necesario un marco regulador que [incione adecuadamente, algo que no
pueden conseguir los Estados miembros por si mismos. Ademds, el principal interés
identilicado es comin a toda la Union Eurepea.

En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta van mds alla del interés y beneficio
exclusivos de uno o varios Estados micmbros pucsto que abarca el ambito transfronterizo
de la UL; dado que sus objetivos no pueden ser alcanzades por los Estados miembros de
manera individual; y que ademas el objetivo de esta modilicacion va mas alla del interés
exclusivo de uno o varios estados miembros, podemos concluir que esta Propuesta
cumple plenamente ¢l principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos cxpuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamente Europeo y del Consejo por el que se
establece el programa sobre el mercado finico, Ia competitividad de las empresas,
incluidas las pequefias y medianas empresas, y las cstadisticas curopeas, vy sc
derogan los Reglamentos (UE) n.° 99/2013, (UL} n.° 1287/2013, (UL) n.° 254/2014,
(UE) n.® 258/2014, (UE) n.” 652/2014 y (UE) 2017/826, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.




