CORTES GENERALES

INFORME 39/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJSO POR EIL. QUE SE CREA EL
FONDO DE ASILO Y MIGRACION [COM (2018) 471 FINAL] [[COM (2018) 471
FINAL ANEXOS][2018/0248 (COD)] {SWD (2018) 347} {SWD (2018) 348} {SEC
(2018) 315},

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Tisboa de 2007, en vigor desde ol 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimicnto
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por ta Ley 24/2009, de 22 de diciembre, dc modificacion
de la Ley 8/1994, dc 19 de mayo. En parlicular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la T.ey
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
¢l Fondo de Asilo y Migracion, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo quc concluye el 24 de
septicmbre de 2018,

C. La Mesa y los Portavoces de Ia Comision Mixta para la Union Europea, cf 11 de
septiembre de 2018, adoptaron ¢l acucrdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente Diputado D, Antonio Guliérrez
Limones (GS), ¥ solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la T.ey
8/1994.

D. No se ha recibido informe del Gobierno. Se han recibido informes del Parlamento de
Galicia, del Parlamento Vasco y del Parlamento de Cantabria en los que solicita la toma
de conocimiento, la no emision de dictamen motivado o el archivo del expediente.

E. La Comisién Mixta para la Union Buropes, en su sesion celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Eurvpea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el artfculo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a lu dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidén”.

2.- L.a Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 78.2, 792 y 4 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 78.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europec
comin de asilo gue incluya:

a) un estatuto uniforme de asilo pava nacionales de terceros paises, valido en toda la
{nion;

b) un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria pava los nacionales de lerceros
paises que, sin obtener el asilo europeo, necesiten proteccion inlernacional,

¢} un sistema comiin para la proteccién temporal de las personas desplazadas, en
caso de afluencia masiva,

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatulo uniforme de asilo o de
profeccion subsidiaria,

e} criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de
examinar una solicitud de asilo o de prateccion subsidiaria;
f) normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de
proteccion subsidiaria;
g) la asociacion y la cooperacién con tercervs paises para gestionar los flujos de
personas que solicitan asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

Ariiculo 79

2. A efectos del apartado I, el Parlamenio Europeo y el Consefo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legisiativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:
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a) las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por
los Estados miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos
los destinades a la reagrupacion familiar;

b) la definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en un Estado miembro, con inclusicn de las condiciones que rigen la
lihertad de circulacion y de residencia en los demds Estados miembros;

¢) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y Ia repatriacion de
residentes en situacion ilegal;

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres v nifivs.

4. Bl Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, medidas para fomentar y apoyar lu accion de los
Estados miembros destinada a propiciar la integracion de los nacionales de terceros
paises que residan legalmente en su tervitorio, con exclusion de toda armonizacion de
las disposiciones legales y reglamenicrias de los Estadas miembras.”

3.- El marco financicro plurianual posterior a 2020 (MFP) de 1a Unidn debe concretar Jas
previsiones presupuestarias a Jargo plazo en matcria de asilo, gestion migratoria, control
de la gestion integrada de las fronteras (incluido el equipo de control aduancro) y
garantizar que la ambicién de la Unidn cn estos ambitos esté respaldada con una
finaaciacidn adecuada.

4.~ La crisis migratoria de 2015 demostré claramentc que los Estados miembros tienen
que colaborar para hacer [rente 4 los desafios relacionados con la migracion con cficacia
y solidaridad. La Agenda Europea de Migracion conslituy$ una respuesta exhaustiva,
cuya ejecucion y gestion formardn parte de los cometidos de la Union cn los proximos
afios. Hace falta ayuda para garantizar ¢l control electivo de las fronteras exteriores de la
Uniony el buen luncionamiento del espacio Schengen, prevenir [a migracion irregular
¥, al mismo tiempo, posibilitar los viajes legitimos.

5.~ Para dar una respuesta sOlida y estructural a nivel de Ta UE a dichos desafios se
precisa un apoyo financiero de la UE que csté concebido para lograr el méximo valor
afiadido de la UE posible. De las evaluaciones se desprende que los Fondos actuales
han demaostrado ser eficaces, si bien necesilan ser mejorados: hay que simplificar la
gjecucion y mejorar la flexibilidad en relacion con esta, aumentar la coherencia v la
congruencia con ofros Fondos pertinentes de la UL y concebir sistemas de
seguimiento y evaluacién que sean mas complctos v que esién orientados a los
resultados.

0.- Para c| préximo prt:supuesfo de la UL a largo plazo 2021-2027, la Comision propone
que casi se triplique la financiacion para la gestion de las fronteras y la migracién hasta
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alcanzar los 34.900 millones de euros, frente a los 13.000 millones de euros del periodo
anteriotr.

7.- Ll Fondo de Asilo y Migracion (FAM) contribuird a la gestion cficiente de los flujos
migratorios, mediante el refuerzo del Sisterma Europeo Comiin de Asilo, el apoyo a la
migracién regular en Europa y la ayuda a la integracién cfectiva de los nacionales de
terceros paises en los Estados miembros, al tiempo que se mejoraran significativamente
las politicas de retorno y readmisién en relacién con torceros paises y se potencia la
solidaridad y el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros. Este Fondo podra
financiar acciones rclacionadas con la migracion cn terceros paises, con total cohercncia
con la accién exterior de la Unidn y desarrollando sinergias con csta.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
lx Propuesta de Reglamente del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se cren
cl Fondo de Asilo y Migracion, es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en ¢l vigente Tratado de la Unién Europca.



