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INFORME 41/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA(UNI(')N' EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTOQ (CE) N.° 767/2008, EL
REGLAMENTO (CE) N.° 810/2009, EL REGLAMENTO (UE) 2017/2226, EL
REGLAMENTO (UE) 2016/399, EL. REGLAMENTO XX/2018 [REGLAMENTO
SOBRE INTEROPERABILIDAD] Y LA DECISION 2004/512/CE, Y SE DEROGA
LA DECISION 2008/633/JA1 DEL CONSEJO [COM (2018) 302 FINAL] [COM
(2018) 362 FINAL ANEXO)] [2018/0152 (CON)] {SEC (2018) 236 FINAL} {SWD
(2018) 195 FINAL} {SWD (2018) 196 FINAL}.

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO
POR FI. QUE SE ESTABLECE, COMO PARTE DEL FONDO PARA LA
GESTION INTEGRADA DE LAS FRONTERAS, EL INSTRUMENTO DE APOYO
FINANCIERO PARA EQUIPO DE CONTROL ADUANERO [COM (2018) 474
FINAL] [COM (2018) 474 FINAL ANEXO] [2018/0258 (COD)| {SWD (2018) 347
{SWD (2018) 348} {SEC 2018) 315}

- DI REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE ESTABLECE, COMO PARTE DEL FONDO PARA LA
GESTION INTEGRADA DE LAS FRONTERAS, EL INSTRUMENTO DE APOYO
FINANCIERO A LA GESTION DE FRONTERAS Y LOS VISADOS [COM (2018)
473 FINAL] [COM (2018) 473 FINAL ANEXOS] {2018/024% (COD)| {SEC (2018) 315
FINAL} {SWD (2018) 347 FINAL} {SWD (2018) 348 FINAL}.

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEI, CONSEJO
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA LA
INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA UE
(FRONTERAS Y VISADOS) Y POR EL QUE SE MODIFICAN LA DECISION
2004/512/CE DEL CONSEJO, EI. REGLAMENTO (CE) N.” 76772008, LA
DECISION 2008/633/JAI DEL CONSEJO, EL REGLAMENTO (UE) 2016/399, EL
REGLAMENTO (UE) 201772226, EL REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX
[REGLAMENTO SEIAV], EL REGLAMENTO (UF) 2018XX [EL
REGLAMENTQ SOBRE EL SIS EN EL AMBITO DE LAS INSPECCIONES
FRONTERIZAS] Y EL REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX [EL REGLAMENTO
EU-LISA] [COM (2018} 478 FINAL] {2017/0351 (COD)] {SWD (2017) 473 FINAL)
(SWD (2017) 474 FINAL}. -~
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- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA LA INTEROPERABILIDAD
ENTRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA UE (COOPERACION
POLICIAL Y JUDICIAL, ASILO Y MIGRACION) Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL [REGLAMENTO (UE) NS 2018XX [REGLAMENTO
EURODAC],| DEL REGLAMENTO (UE) 2018/XX [REGLAMENTO SOBRE EL
SIS EN EL AMBITO DE LA COOPERACION POLICIAT, ¥ JUDICIAL], EL
REGLAMENTO (UE) N.* 2018/XX [EL REGLAMENTO ECRIS-NTP} Y EL
REGLAMENTO (UE) N 2018/XX [EL REGLAMENTO| EU-LISA [COM (2018)
480 FINAL] [2017/0352 (COD)| {SWD (2017) 473 FINAL} {SWD (2017) 474 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. Bl Protocolo sobre Ia aplicacion de los principios de subsidiariedad y propotcionalidad,
anejo al [ratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiaricdad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollada en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de Ia Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nueves articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento jurfdico de este informe.

B. La Propucsta dc Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 767/2008, el Reglamento (CE) n.® 810/2009, el
Reglamento (UE) 2017/2226, cl Replamento (UE) 2016/399, el Reglamento XX/2018
[Reglamenta sobre interoperabilidad] y 1a Decision 2004/512/CE, y se deroga la Decision
2008/633/JAI del Consejo; la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Conscio por el que se establece, como parle del Fondo para la Gestidon Inlegrada dc las
Fronteras, el instrumento de apoyo linanciero para cquipe de control aduanero; la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte
del Fondo para la Gestién Integrada de las Fronteras, el instrumento dc apoyo financiero a
la gestion de [ronleras v los visados; la Propuesta de Reglamento-del Parlamente Furopeo
y del Consejo relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de la UE ([ronteras v visados) y por el que se modifican la Decision
2004/512/CE del Consgja, el Reglamento (CF) n.° 767/2008, 1a Decision 2008/633/JAl del
Consejo, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento (UE) 2017/2226, ¢l Reglamento
(UE) n.° 2018/XX |Reglamento SEIAV], el Reglamento (UE) 2018/XX [el Reglamento
sabre el SIS en el dAmbito de las inspecciones fronterizas] y ¢l Reglamento (UE) nf®
2018/XX el Reglamento eu-LISA| v la Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo el establecimiento de un marco para la interoperabilidad entre los sistemas
de informacion de la UL (cooperacion policial y judicial, asilo y migracién) y por el que
se modifica ¢l |Reglamento (UE) n.° 2018/XX [Reglamento Eurodac].] del Reglamento
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(UR) 2018/XX [Reglamento sobre el SIS cn ¢l ambito de la cooperacidn policial y judicial],
el Reglamento (UE) n.° 2018/XX [el Reglamento ECRIS-NTP] y el Reglamento (UE) n.®
2018/XX {el Reglamento] eu-LISA, han sido aprobadas por la Comisién Furopea y
remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo quc concluye el 24 de
septiembre de 2018 para las tres primeras y el 12 de octubre de 2018 para las dos dltimas.

C. La Mesa y los Porlavoves de la Comision Mixta para la Unién Furopea, el 11 de
scptiecmbre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las
iniciativas legislativas europeas indicadas, designando como ponente a la Senadora D2
Marfa Jos¢ Martin Gomez (SGPP), y solicitando at Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno sobre los actos legislativos COM (2018) 302,
COM (2018) 474, COM (2018) 478 y COM (2018) 480, en los que se manifiestan la
conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad. Asimismo, se han
recibo informes del Parlamento Vasco, del Parlamente de Galicia, del Parlamento de La
Rivja v del Parlamento de Cantabria, solicitando la toma de conocimiento, el archivo de
expediente o la no emision de dictamen motivado.

F. I.a Comisién Mixta para la UJnién Europea, en su sesion celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprobd el presente

INFORME

.- Fl articulo 5.1 de! Tratado de la Unién Turopea sefiala que “¢l ejercicio de las
competencias de la Uridn se vige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. Te acuerdo con el artfculo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectas de la accidn pretendida, a escala
de la Unién”.

2,- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 16.2, 33, 74,77.2, 78.2
d), e) vy g), 792 ¢) y d), 82.1 d), 85.1, 87.2 a}, 88.2 a), 114 y 207 del Tralado dc
Funcionamicnto de la Unidén Europea, que establecen lo siguiente:
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Articule 16,

2, El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, lus normas sobre proteccion de las personas fisicas vespecto del
tratamiento de datos de cardeter personal por las instituciones, organos y organismos de
la Union, asi como por los FEstados miembros en el efercicio de las actividades
comprendidas en ¢l ambito de aplicacidn del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacién de estos datos. El respeto de dichas normas estard sometido al control de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Unidn Furopea.

Artieulo 33.

Dentro del ambito de aplicacion de los Tratados, el Pariamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas destinadas a
Jortalecer la cooperacion uduanera enire los Estados miembros y entre éstos y la
Comision.

Articulo 74.

Ll Consefo adoptard medidas para garantizar la cooperacion adpuinistraiiva enire loy
servicios competentes de los Estados miembros en los ambitos a que se refiere el presente
titulo, asi como entre dichos servicios y la Comision. Se pronunciard a propuesta de la
Comisidn, sin perfuicio del articulo 76, y previa consulia ol Pavlamenio Europea.

Arficulo 77.

2. 4 efectos del apartado 1, ¢l Parlumento Europeo y el Consejo adoptaran, con arveglo
al procedimiento legislativo erdinario, medidas relativas a.

a} la politica comuin de visados y otros permisos de residencia de corta duracion,

b} los controles a los cuales se someterd a las personas que criicen las fronteras
exteriores,

o} las condiciones en las gue los nacionales de terceros paises podran circular libremente
por la Unién durante un corfo periodo;

d) cualguier medida necesaria para el establecimiento progresive de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando
crucen las fronteras inferiores.
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Articulo 78,

2. 4 efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoprardn, con arreglo
al procedimienio legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo comun de
asilo que incluya:

) procedimientos comunes para conceder o vetirar ¢l estatuio uniforme de asilo o de
proteccidn subsidiaria;

e) criferios y mecanismos para deferminar el Estado miembro responsable de examinar
una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;

g la asociacién y la cooperacién con lerceros paises para gestionar los flujos de
personus que solicitan asilo o ung proteccion subsidiaria o temporal.

Articulo 79,

2. 4 efectos del apariade 1, el Parlamento Kuropeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes.

¢) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriacion de
residentes en

; situacion ilegal;

| d) la tucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

Articulo 52,

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basard en el principio de
reconacimiento mutuo de las senfencias y resoluciones judiciales e incliye lu
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
las dmbitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo 3.

Ll Parlamento Ewropeo y el Consejo adopiuran, con arreglo af procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a:

d) facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en ef marce del procedimiento penal y de la efecucion de resoluciones,

Articuio 83.1

1. La funcion de Eurojust es apayar y refarzar la coordinacion y la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que
afecte a dos o mds Estados miembros o que deba perseguirse segiin crilerios comunes, :
basdndose en las operaciones efectuadas y en la informacion proporcionada por fas
autoridades de los Estados miembros y por Europol.




Articulo 87,

2. 4 los efectos del apartado 1, el Parlamentio Europea y ¢l Consejo podrdn adoptar, con
arreglo ol procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a} la recogida, almacenamiento, fratamiento, andlisis ¢ Intercambio de informacion
perfinente,

Articuio 88.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimienio legislutivo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el
ambito de actuacion y las competencias de Furopol. Estas competencias podrdn incluir:
a) la recogida, almacenamiento, Iraiamiento, andlisis e infercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paitses o terceras instancias,

Articilo 114

1. Salvo que las Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos ennciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y ef Consejo, con arreglo ol procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de lay disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartada [ no se aplicard o las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previsias en el upartado I referenies a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. Fn el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo v el Consejo procurardan lumbién
alcanzar ese objetivo.

4. 8i, tras la adopeién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
comempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de frabajo ¢
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a fa Comision dichas disposiciones
asi come los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartade 4, si tras la adopcién de una medida de
armorizacion por el Parlamento Furopeo y el Consejo, por el Consefo o por la Comision,
un Fstado miembro estimara necesorio establecer nuevas disposiciones nacionales
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basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabagjo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcidn de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partiv de lus
notificaciones a que se refieven los apariados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen 0 no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.
Si la Comisicn no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se vefieren los apartados 4y 3 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comisidn podred notificar al Estado miembro afectade que el plazo :
mencionado en este apariado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses. !
7. Cuando, de conformidad con el apariado 6, sc autorice a un Estado miembro a
maniener o esiablecer disposiciones nacionales que se aparten de wna medida de
armonizacidn, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacidn a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
puiblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de elfo a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

| 9, Comuo excepcion al procedimiento previsto en los articuios 258 y 259, la Comision y
cualguier Estado miembro podrd recurriv directamente of Tribunal de Justicia de¢ la
i Unidn Evropea si considera que otro Estade miembre abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormenie mencionadas incluirdn, en {os casos
apropiades, una clauswia de salvaguardia que outorice a los Fstados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unién.”

Artieulo 207,

1. La politica comercial comiin se basard en principios uniformes, en particular por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios
v comerciales relativos a los infercamhbios de mercancias y de servicios, y los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual ¢ industrial, las inversiones extranjeras direcias,
la uniformizacion de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, ast como
las medidas de proteccion comercial, entre ellas las que deban

adoptarse en case de dumping y subvenciones. La politica comercial comiin se llevard a
cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union,
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2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinarie, adoptardn mediante reglamentos las medidas por lus gue se defina el marco
de aplicacion de la politica comercial comtin.
3. En cuso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mas terceros paises
u organizaciones internacionales, se aplicard el artivulo 218, sin perjuicio de las
disposiciones especificas del presente articulo.
La Comisién presentard recomendaciones ol Consgjo, que la autorizard a iniciar las
negociaciones necesarias, Corresponderd al Consejo y a la Comisidn velar por que los
acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union.
La Comision llevard a cabo dichus negociaciones en consulta con un comité especial
designado por el Consejo para asistivia en dicha tarvea y con arreglo a las direcirices que
el Consejo pueda dirigirle. La Comision informard periédicamente al comité especial y
al Parlamento Furopeo de la marcha de las negociaciones.
4. Para la negociacién y celebracion de los acuerdos mencionados en el apartade 3, el
Consejo decidivd por mavoria cualificada.
Para la negociacicn y celebracion de acuerdos en los ambitos del comercio de servicios
v de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las
inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando
dichos acuerdos contengan disposiciones en las que se requiere la unanimidad para la
adopeidon de normas internas.
El Consejo se pronunciard también por unanimidad para la negociacion y la celebracion
de acuerdos:
aj en el dmbito del comercio de servicios culturales v audiovisuales, cuando dichos
5 acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingiiistica de la Union;
b} en el dmbito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos
5 acuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nuacional de dichos servicios y
perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestacicn de los mismos.
5. La negociacion y la celebracion de acucrdos internacionales en el dambito de los
| franspories se regivdn por ef titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218.”

% 3.- Los objetivos generales de las iniciativas se corresponden con los objetivos, basados
cn ¢l ‘lratado, de mejorar la seguridad dentro de la UE y en sus fronteras; facilitar el
gjercicio del derecho de los viajeros legitimos a cruzar la [rontera exlerior, circular
libremente y residir dentro del cspacio sin controles en las fronteras interiores, y facilitar
la gestidn de las fronteras exteriores del espacio Schengen. Istos objetivos se delallan en
la Agenda Europeu de Migracion y ecn posteriorcs cemunicaciones, incluida la
Comunicacién sobre la proteccion y el refuerzo de Schengen, la Agenda Curopea de
Seguridad, los informes de situacion de la Comision hacia una Unidén de Scguridad
genuina y cfectiva de la Comision. Y en la primera propuesta de la comunicacion sobre
la adaptacion de la politica comtin de visados a los nuevos retos.
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A través de la primera propuecsta objeto del presente informe, la Comisién Furopea
presenta al Parlamento Buropeo v al Consejo la propuesta de reglamento por el que sc
estahlece el VIS (siglas en inglés) o “Sistema de Informacién de Visados”.

Fl articulo 77, apartado 2, letra a), del TFUE, faculta a 1a Union para desarrollar medidas
relalivas a «la politica comin de visados y otros permisos dc residencia de corta
duracidny. La propuesta estd dentro de los limites establecidos por esta disposicion. El
objetivo es desarrollar y mejorar fas normas sobre la tramitacidn clectrénica de las
solicitudes de estancias en el territorio de los Estados miembros no superiores a 90 dius
por periodo de 180 dias. Este objetivo no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros por sf solos, pues tnicamente la Unién puede modificar un acto de
la Unidn vigente (el Reglamento VIS).

H
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La libre circulacion en el cspacio sin controles en las fronteras interiores exige que sus
fronteras exteriores se gestionen de forma eficaz para garantizar la scguridad. Los Estados
miembros han acordado, por consiguicnte, abordar estos retos de forma colectiva,
espeeialmente mediante el intercambio de informacién a través de sislemas centralizados |
de 1a UE en el 4mbito de la justicia y los asuntos de intetior. Asi lo confirman las i
diferentes conclusioncs adaptadas por el Consejo Ruropeo y el Consejo, especialmente a
partir de 2015,

La auscicia de controles en las fronteras interiores requiere una buena gestion dc las :
fronteras exteriores, en la que cada Estado micmbro o pais asociado ha de controlar la
(rontera exierior cn nombre de los demas. Ningin Estado miembro puede hacer [rente por
si solo a la inmigracion irregular v la delincuencia transfronteriza. Los nacionales de
terceros paises que eniran en ¢l cspacio sin controles en las fronteras interiores pueden
viajar libremente dentro de este espacio. En un espacio sin [rontcras interiores, la
actuacién comuin contra la inmigracion irregular v la delincuencia internacional y el
terrorismo, por ejemplo, a través de la deteccidn de la usurpacion de la identidad, debe
llevarse a cabo v solo puede tener éxilo a escala dc la UE.

Con arreglo al articulo 77, apartado 2, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
[luropea, Ia Unidn esta facultada para adoptar medidas relativas a los controles de las
; personas y la vigilancia eficaz del cruce de las fronteras exteriores de los Lstados
miembros. Debe modificarse la legislacion de la UE sobre el procedimiento de expedicion
de visados vigente para tener en cuenta los desplazamientos de los nacionales de terceros
paises que soliciten un visado de corta duracion, en particular las recientes disposiciones
del SES que suprimen la obligacion de sellado y establecen un registre de entrada y salida
de los nacionales de terceros paises admitidos para una estancia de corta duracion, lo que
permite a las autoridades de los Estados micmbros evaluar el uso legal de las anteriores
cstancias de corta duracion en el espacio sin controles en las fronteras interiores.
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Por lo que respecta a los visados de larga duracién y los permisos de residencia, el articulo
21 del Convenio de Schengen dispone su reconocimicnto mutuo como documentos que
autorizan a sus lilulares a circular libremente por el espacio Schengen durante 90 dias por
periodo de 180 dias (es decir, similares a un visado para una estancia de corta duracion),
siempre que se cumplan las condiciones enunciadas en el articulo 6, apartado 1, letras a),
¢) y e), del Reglamento (UE) 2016/399 (Cddige de f{ronleras Schengen). Distintas
conelusiones del Consejo han reclamado nuevas medidas para colmar las lagunas en
materia de informacidn para 1a gestién de las fronteras y la aplicacion de la legislacion al
cruce de fronteras por los tilulares de visados de larga duracién y de permisos de
residencia, posiblemente mediante la creacion de un registro de la UL de estos datos. La
inclusion de datos sobre estos documentos que puedan scr compartidos entre los Estados
micmbros y que permitan comprobar fos documentos del titular en las fronteras exteriores
o en el territorio de la UL por parte de Estados miembros distinios del que cxpidio un
documento, a fin de comprobar si ia persona podria suponer una amenaza para la
seguridad de uno de los Estados miembros, responde a los objetivos fijados en ¢l articulo
77 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Iin cuanto a la subsidiariedad de la primera propuesta destacar que ¢l objelive no pucde
scr alcanzado de manera suficiente por los Estadas miembros individualmente y puede
alcanzarse mejor a escala de la Union.

La primera propuesta cumple con el principio de proporcionalidad. Constituye un
desarrollo ulterior de las normas sobie el espacio sin [ronleras, con el fin dc garantizar
que las normas comunes en las franteras exteriores se apliquen de la misma manera en
todos los Istados miembros que han suprimidoe los controles en sus fronleras interiores,
Ademas, s¢ basa cn un instrumento que proporciona a la Unidn Furopea informacion
sobre los nacionales de terceros paises. Codifica y mejora Ia legislacion vigente sobre ¢l
acceso de las autoridades policiales a la informacion del VIS relativa a estas categorias
de nacionales de terceros paises, 1o que constituye una forma oportuna, precisa, segura y
rentable de idenlificar a los nacionales de terceros paiscs sospechosos (o victimas) de
terrorismo o de delitos graves y permite a las autoridades consultar el historial de
solicitudes de los nacionales de texceros paises gue sean sospechosus (o victimas) de tales
delitos

4,- A través de la segunda y tercera Propucsta objeto del siguicnte informe la Comision
Furopea presenta al Parlamento Furopeo y al Consejo la propuesta de sendos
reglamentos por fos  que se establecen, como parle del Fondo de Gestion Integral de
Fronteras, un instrumenta para soporte financiero de los equipos de control aduanero y
un instrumento de apoyo financiero a la gestidn de fronieras v los visados.

En de mayo de 2018, la Comision adoptd un paquete de medidas en el contexto del marco

(inanciero plurianual para el periodo 2021-2027. La Comisién propuse un nuevo
presupuesto, moderno y a largo plazo, profundamente orientado hacia las prioridades
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politicas de la Unién de los 27. Tl presupuesto propuesto combina nuevos instrumentos
y programas modernizados con cl fin de satisfacer eficientemente las prioridades de la
Union. En ese contexto, la Comisién propone crear un nucve Fondo para la Gestibn
Integrada de las Fronteras con cargo a la ribrica presupuestaria de «Migracién y Geslion
de las Fronteras». Este nuevo Fondo se destina a prestar 4 los Estados micmbros mayor
apoyo en la proteccion de las fronteras exteriores de la Unidn.

Fl Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras contribuird al ulterior desatrollo de
la politica comin de visados y la aplicacién de la gestion europea integrada de las
fronteras por los Estados miembros, a efectos de contribuir a 1a lucha contra la migracion
irregular v facilitar los viajes ¥ ¢l comercio legitimo. Ia financiacion debe seguir
brindande apoyoe a los Estados miembros para que se doten de capacidad en cstos ambitos
v la potencien, y refuercen la cooperacion, incluido con los organismos pertinentes de la
Lnion, £l Foando tendrd también la funcidn de garantizar més uniformidad en la ejecucion
de los controles aduaneros en las [ronteras extcriores, mereed a la correceion de los
actuales desequilibrios entre los Fstados miemhros por diferencias geograficas y
diferencias en la capacidad y los recursos disponibles. En este marco, cl Fondo para la
Geslion Integrada de las Fronteras propucsto constard de un instrumento de apoyo
financiero a la gestion de fronteras v los visados y un instrumento de apoyo [inanciero
para equipo de control aduanero,

Ln cuanto a la subsidiariedad de la segunda Propuesta destacar que actualmente existen
desequilibrios entre log Estados miembros por las diferencias geograficas. En funcion de
ta naturaleza de la frontera exterior, los recursos y necesidades de los Estados miembros
respecto del equipo de control aduanero varfan. Por otra parte, si la UE no actia en
relacién con estos desequilibrios, existe el riesgo de que las lemsiones polilicas
emergentes se agraven y, en (ltima instancia, aumentara el riesgo de que ciudadanos u
operadores malintencionados dispongan de més posibilidades de uso de los pasos
fronterizos mas débiles. Esta propuesta cumple con ¢l principio de subsidiariedad, ya que
los objctivos de fa aceidn pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) v pueden alcanzarse
mejor 4 escala de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

La segunda Propuesta cumple igualmente con el priacipio de proporcionalidad y no va
més alld de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Parte de un elemento de
centralizacidn: la creacidn de grupos operalivos integrados por los Estados micmbros para
¢l analisis conjunto de las necesidades de equipo v la fijacion de estdndares comunes
optimos para este, a fin de favorecer la adquisicién, el mantenimiento y la modernizacion
de un equipo de control aduancro minimo homogéneo o racionalizado en las fronteras de
la Unién. Dentro de los limites establecidos en el acuerdo de subvencion, deja la decision
final en materia de licitacion a los Estados micmbros.
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En cuanto a la subsidiariedad de la tercera propuesta destacar que cn conjunto, fa gestion
de las fronteras exteriores cs un Ambito en el que la intervencion de la UL aporta un valor
aftadido evidente en comparacién con la actuacion de los Eslados miembros por si solos.
La Unién Buropea estd en mejor posicion que los Estados miembros para constituir un
marco de solidaridad de la UE en los dmbitos del control de las fronteras, la polilica de
visados y la gestién de los flujos migratorios, y una plataforma para el desarrollo de
sistemas informaticos comunes que contribuyan a la ejecucién de esas politicas. La ayuda
financiera prestada en virtud del presente Reglamento contribuye por tante, en particular,
a la consolidacién de las capacidades nacionales v europeas en estos campos de control
de fronteras.

La tercera Propuesta cumple con el principio de proporcionalidad y entra dentvo del
ambito de la actuacidn en el espacio de libertad, scguridad y justicia, tal como se define
en el titula V del TFUE. Los objetivos y los niveles de financiacidn correspondientes son
propercionales a lo que el instrumento pretende lograr. Las accioncs previstas cn la
presente propuesta atienden a la dimensidn europea de la gestidn fronteriza v la politica
comiin de visados.

5.- A través de la cuarta Propuesta y quinta objeto del siguiente informe la Comision
Europea presenta al Parlamenio Europeo y al Consejo sendas propucstas de reglamentos
relativos al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacién de la UL: fronteras y visados y ¢l establecimiento de otro marco para la
interoperabilidad cntre los sistemas de la UE: cooperacién policial y judicial, asilo y
migracidn.

f.a ausencia de controles en las fronteras interiores exige una buena gestuon de las
fronteras exleriores del espacio Schengen, en ¢l que cada Estado miembro o pais asociado
a Schengen ha de controlar la frontera exterior en nombre de los demas [stados Schengen.
Puesto que cualquier nacional de un tercer pais que accede al cspacio sin frontcras
interiorcs pucde moverse libremente, las acciones contra la inmigracion irregular, el
crimen internacional y el terrorismo, incluyendo la deteccién de documentos de identidad
[raudulentos, deben llevarse a cabo de forma conjunta. Parte de las acciones que
coadyuvan a elle se gestionan a través del uso de determinados sistemas de informacion
europeos, unos en funcionamienio v otros en proceso de adopeidn/implementacion, por
lo que la interoperabilidad de éstos debe ser necesariamente también a nivel europeo.

Una mejor interoperabilidad de cstos sistemas de informacidn exige una accion a escala
de la Unién. El nicleo de la propuesta es la mejora de la eficiencia y €l uso de los sistemas
centralizados gestionados por eu-LISA. Debido a la cscala, los cfcctos y el impacta de las
medidas previstas, los objetivos fundamentales solo pueden alcanzarse de manera eficaz
y sistemética a nivel de la UE. Siendo conforme esta propucsta con ¢l principio de
subsidiaticdad
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El objeto de la quinta propuesta es modilicar la propuesta de la Comisién de 2017 de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimicnto de un
marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE (cooperacion
policial y judicial, asilo y migracion). Esta propuesta, conforme a lo dispuesto en cl
capitulo VIII bis, tiene por abjeto modificar la propuesta inicial unicamente en la medida
en que se presentan las nuevas modificaciones necesarias de otros instrumentos juridicos
que se requieren en virtud de la propuesta de interoperabilidad, Tales modificaciones
habfan sido identificadas como necesarias cn la propuesta original, pero, debido a las
ncgociaciones en curse entre los colegisladores sobre algunos de los sistemas afcctados,
no fue posible incluirlas ¢n ella. Las modificaciones propuestas han hecho preciso
actualizar la ficha financiera legisiativa en consecuencia.

Ambas Propucstas cumplen con el principio de Subsidiariedad. La libertad de circulacion
dentro de la UE requiere que las fronteras exteriores de la Union se gestionen de forma
elicaz para parantizar la scguridad, Los FEstados miembros han acordado, por
consiguiente, abordar estos retos de forma colectiva, especialmente mediante cl
intercambio de informacion a través de los sistemas centralizados de la UE en el dmbito
de la justicta y los asuntos de interior,

Igualmente las opcioncs politicas presentadas en ambas propuestas se consideran
proporcionadas y no van mds atla de lo necesario para alcanzar los objelivos acordados.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea enticnde que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.® 767/2008, el Reglamento (CLE) n.” 810/2009, ci
Reglamento (UE) 2017/2226, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento XX/2018
[Reglamento sohre interoperabilidad] y la Decision 2004/512/CE, y se deroga la
Decision 2008/633/JAI del Consejo; Ia Propuesta de Reglamento dcl Parlamento
Europeo vy del Conscjo por ¢l que se establece, como parte del Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras, ¢l instrumente de apoyo financiero para equipo dc
control aduanero; la Propucsta d¢ Reglamcenfo del Parlamento Europeo y del
Consejo por el gue se establece, como parte del Fondo para Ia Gestion Integrada de
Ias Fronteras, el instrumento de apoyo financicro a la gestion de fronteras y los
visadoes, 1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relative
al establecimiento de un marco para la interoperabilidad dc los sistemas de
informacién d¢ la UE (fronteras y visados) y por el que se modifican la Decisién
2004/512/CE del Consejo, el Reglamento (CE) n.” 767/2008, la Decision 2008/633/JAI
del Consejo, &1 Reglamento (UF) 2016/399, el Reglamento (UE) 2017/2226, el
Reglamento (UL) n.° 2018/XX [Reglamento SEIAV], el Reglamento (UE) 2018/XX
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[cf Reglamento sobre el SIS en el dmbity de las inspecciones fromterizas] y cl
Reglamento (UE) n.” 2018/XX [el Reglamento cu-LISA} y la Propuesta de
Reglamento del Parlamente Europeo y del Consejo el establecimiento de un marco
para la interoperabilidad entre los sisteinas de informacién de la UE (cooperacién
policial y judicial, asilo y migracion) y por el que se modifica el |Reglamento (UE)
.’ 2018/XX [Reglamento Eurodac],] del Reglamento (UE) 2018/XX [Reglamento
sohre el SIS en el dmbito de la cooperacidn policial y judicial], el Reglamento (UE)
.’ 2018/XX [el Reglamento ECRIS-NTP| vy el Reglamento (UE)} n." 2018/XX [cl
Reglamento] cu-LISA, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en
¢l vigente Tratado de la Unién Europea.
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INFORME 41/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA,UNI(')N EUROPEA,
DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N.° 767/2008, EL
REGLAMENTO (CE) N.° 810/2009, EL. REGLAMENTO (UE) 2017/2226, EL
REGLAMENTO (UE) 2016/399, EL REGLAMENTO XX/2018 [REGLAMENTO
SOBRE INTEROPERABILIDAD] Y LA DECISION 2004/512/CE, Y SE DEROGA
LA DECISION 2008/633/JAT DEL CONSEJO [COM (2018) 302 FINAL] [COM
(2018) 302 FINAL ANEXO] [2018/0152 (COD)] {SEC (2018) 236 FINAL} {SWD
(2018) 195 FINAL} {SWD (2018) 196 FINAL?.

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE ESTABLECE, COMO PARTE DEL FONDO PARA LA
GESTION INTEGRADA DE LAS FRONTERAS, EL INSTRUMENTO DE APOYO
FINANCIERO PARA EQUIPO DE CONTROL ADUANERO [COM (2018) 474
FINAL] [COM (2018) 474 FINAL ANEXO] [2018/0258 (COD)| {SWD (2018) 347}
{SWD (2018) 348} {SEC 2018) 315}.

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE ESTABLECE, COMO PARTE DEL FONDO PARA LA
GESTION INTEGRADA DE LAS FRONTERAS, EL INSTRUMENTO DE APOYO
FINANCIERO A LA GESTION DE FRONTERAS Y LOS VISADOS [COM (2018)
473 FINAL] [COM (2018) 473 FINAL ANEXOS] [2018/0249 (COD)] {SEC (2018) 315
FINAL} {SWD (2018) 347 FINAL} {SWD (2018) 348 FINAL}.

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA LA
INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA UE
(FRONTERAS Y VISADOS) Y POR EL QUE SE MODIFICAN LA DECISION
2004/512/CE DEL CONSEJO, EL. REGLAMENTO (CE) N.° 767/2008, LA
DECISION 2008/633/JAI DEL CONSEJO, EL REGLAMENTO (UE) 2016/399, EL
REGLAMENTO (UE) 2017/2226, EL REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX
[REGLAMENTO SEIAV], EL REGLAMENTO (UE) 2018/XX [EL
REGLAMENTO SOBRE EL SIS EN EL AMBITO DE LAS INSPECCIONES
FRONTERIZAS] Y EL REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX [EL REGLAMENTO
EU-LISA] [COM (2018) 478 FINAL] [2017/0351 (COD)] {SWD (2017) 473 FINAL}
{SWD (2017) 474 FINAL}.



- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA LA INTEROPERABILIDAD
ENTRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA UE (COOPERACION
POLICIAL Y JUDICIAL, ASILO Y MIGRACION) Y POR EL QUE SE
MODIFICA EL [REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX [REGLAMENTO
EURODAC],] DEL REGLAMENTO (UE) 2018/XX [REGLAMENTO SOBRE EL
SIS EN EL AMBITO DE LA COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL], EL
REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX [EL REGLAMENTO ECRIS-NTP] Y EL
REGLAMENTO (UE) N.° 2018/XX [EL REGLAMENTO] EU-LISA [COM (2018)
480 FINAL] [2017/0352 (COD)] {SWD (2017) 473 FINAL} {SWD (2017) 474 FINAL?}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 767/2008, el Reglamento (CE) n.° 810/2009, el
Reglamento (UE) 2017/2226, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento XX/2018
[Reglamento sobre interoperabilidad] y la Decision 2004/512/CE, y se deroga la Decision
2008/633/JAI del Consejo; la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras, el instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero; la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte
del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a
la gestion de fronteras y los visados; la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de la UE (fronteras y visados) y por el que se modifican la Decision
2004/512/CE del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 767/2008, 1a Decision 2008/633/JAl del
Consejo, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento (UE) 2017/2226, el Reglamento
(UE) n.° 2018/XX [Reglamento SEIAV], el Reglamento (UE) 2018/XX [el Reglamento
sobre el SIS en el ambito de las inspecciones fronterizas] y el Reglamento (UE) n.°
2018/XX [el Reglamento eu-LISA] y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo el establecimiento de un marco para la interoperabilidad entre los sistemas
de informacién de la UE (cooperacion policial y judicial, asilo y migracion) y por el que
se modifica el [Reglamento (UE) n.° 2018/XX [Reglamento Eurodac],] del Reglamento



(UE) 2018/XX [Reglamento sobre el SIS en el ambito de la cooperacidn policial y judicial],
el Reglamento (UE) n.° 2018/XX [el Reglamento ECRIS-NTP] y el Reglamento (UE) n.°
2018/XX [el Reglamento] eu-LISA, han sido aprobadas por la Comisién Europea y
remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 24 de
septiembre de 2018 para las tres primeras y el 12 de octubre de 2018 para las dos tltimas.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 11 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las
iniciativas legislativas europeas indicadas, designando como ponente a la Senadora D.*
Maria José Martin Gémez (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno sobre los actos legislativos COM (2018) 302,
COM (2018) 474, COM (2018) 478 y COM (2018) 480, en los que se manifiestan la
conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad. Asimismo, se han
recibo informes del Parlamento Vasco, del Parlamento de Galicia, del Parlamento de La
Rioja y del Parlamento de Cantabria, solicitando la toma de conocimiento, el archivo de
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 20 de septiembre
de 2018, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que Iel ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad Cd “bt den bnn dk “gebt kn 42 cdk 1 rl n Sq s cn- Len virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unionb

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en los articulos 16.2, 33, 74, 77.2, 78.2
d), e) y g), 79.2 ¢) y d), 82.1 d), 85.1, 87.2 a), 88.2 a), 114 y 207 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:



Articulo 16.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del
tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, organos y organismos de
la Union, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades
comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho de la Union, y sobre la libre
circulacion de estos datos. El respeto de dichas normas estara sometido al control de
autoridades independientes.

Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se entenderan sin perjuicio de
las normas especificas previstas en el articulo 39 del Tratado de la Union Europea.

Articulo 33.

Dentro del ambito de aplicacion de los Tratados, el Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran medidas destinadas a
fortalecer la cooperacion aduanera entre los Estados miembros y entre éstos y la
Comision.

Articulo 74.

El Consejo adoptara medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre los
servicios competentes de los Estados miembros en los ambitos a que se refiere el presente
titulo, asi como entre dichos servicios y la Comision. Se pronunciard a propuesta de la
Comision, sin perjuicio del articulo 76, y previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo 77.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;

b) los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

¢) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente
por la Union durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando
crucen las fronteras interiores.



Articulo 78.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo comun de
asilo que incluya:

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de
proteccion subsidiaria;

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar
una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;

g) la asociacion y la cooperacion con terceros paises para gestionar los flujos de
personas que solicitan asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

Articulo 79.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

¢) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de
residentes en

situacion ilegal;

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

Articulo 82.

1. La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basard en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
los ambitos mencionados en el apartado 2 y en el articulo §3.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardan, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas tendentes a:

d) facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados
miembros en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.

Articulo 85.1

1. La funcion de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que
afecte a dos o mas Estados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes,
basdandose en las operaciones efectuadas y en la informacion proporcionada por las
autoridades de los Estados miembros y por Europol.



Articulo 87.

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente;

Articulo 88.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el
ambito de actuacion y las competencias de Europol. Estas competencias podran incluir:
a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion,
en particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o terceras instancias,

Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn también
alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales



basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdaculo para el funcionamiento del mercado interior.
Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

Articulo 207.

1. La politica comercial comun se basarda en principios uniformes, en particular por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios
y comerciales relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras directas,
la uniformizacion de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como
las medidas de proteccion comercial, entre ellas las que deban

adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La politica comercial comun se llevara a
cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union.



2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, adoptaran mediante reglamentos las medidas por las que se defina el marco
de aplicacion de la politica comercial comun.

3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mas terceros paises
u organizaciones internacionales, se aplicard el articulo 218, sin perjuicio de las
disposiciones especificas del presente articulo.

La Comision presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizard a iniciar las
negociaciones necesarias. Correspondera al Consejo y a la Comision velar por que los
acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union.
La Comision llevara a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial
designado por el Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que
el Consejo pueda dirigirle. La Comision informara periodicamente al comité especial y
al Parlamento Europeo de la marcha de las negociaciones.

4. Para la negociacion y celebracion de los acuerdos mencionados en el apartado 3, el
Consejo decidira por mayoria cualificada.

Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los ambitos del comercio de servicios
y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las
inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando
dichos acuerdos contengan disposiciones en las que se requiere la unanimidad para la
adopcion de normas internas.

El Consejo se pronunciara también por unanimidad para la negociacion y la celebracion
de acuerdos:

a) en el ambito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos
acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingiiistica de la Union,

b) en el ambito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos
acuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos servicios y
perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestacion de los mismos.
5. La negociacion y la celebracion de acuerdos internacionales en el ambito de los
transportes se regiran por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218.”

3.- Los objetivos generales de las iniciativas se corresponden con los objetivos, basados
en el Tratado, de mejorar la seguridad dentro de la UE y en sus fronteras; facilitar el
ejercicio del derecho de los viajeros legitimos a cruzar la frontera exterior, circular
libremente y residir dentro del espacio sin controles en las fronteras interiores, y facilitar
la gestion de las fronteras exteriores del espacio Schengen. Estos objetivos se detallan en
la Agenda Europea de Migracion y en posteriores comunicaciones, incluida la
Comunicacién sobre la proteccion y el refuerzo de Schengen, la Agenda Europea de
Seguridad, los informes de situacion de la Comision hacia una Unidén de Seguridad
genuina y efectiva de la Comision. Y en la primera propuesta de la comunicacion sobre
la adaptacion de la politica comtn de visados a los nuevos retos.



A través de la primera propuesta objeto del presente informe, la Comisién Europea
presenta al Parlamento Europeo y al Consejo la propuesta de reglamento por el que se
establecd dk UR 'thfK r dn Inf KE( n [Ristema de Informacion de Vir' cnrb

El articulo 77, apartado 2, letra a), del TFUE, faculta a la Union para desarrollar medidas
relativas a «la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta
duracion». La propuesta estd dentro de los limites establecidos por esta disposicion. El
objetivo es desarrollar y mejorar las normas sobre la tramitacion electrénica de las
solicitudes de estancias en el territorio de los Estados miembros no superiores a 90 dias
por periodo de 180 dias. Este objetivo no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros por si solos, pues tinicamente la Unidon puede modificar un acto de
la Unidn vigente (el Reglamento VIS).

La libre circulacion en el espacio sin controles en las fronteras interiores exige que sus
fronteras exteriores se gestionen de forma eficaz para garantizar la seguridad. Los Estados
miembros han acordado, por consiguiente, abordar estos retos de forma colectiva,
especialmente mediante el intercambio de informacidn a través de sistemas centralizados
de la UE en el ambito de la justicia y los asuntos de interior. Asi lo confirman las
diferentes conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo y el Consejo, especialmente a
partir de 2015.

La ausencia de controles en las fronteras interiores requiere una buena gestion de las
fronteras exteriores, en la que cada Estado miembro o pais asociado ha de controlar la
frontera exterior en nombre de los demés. Ningiin Estado miembro puede hacer frente por
si solo a la inmigracion irregular y la delincuencia transfronteriza. Los nacionales de
terceros paises que entran en el espacio sin controles en las fronteras interiores pueden
viajar libremente dentro de este espacio. En un espacio sin fronteras interiores, la
actuaciéon comun contra la inmigracién irregular y la delincuencia internacional y el
terrorismo, por ejemplo, a través de la deteccidon de la usurpacion de la identidad, debe
llevarse a cabo y solo puede tener éxito a escala de la UE.

Con arreglo al articulo 77, apartado 2, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la Unién esta facultada para adoptar medidas relativas a los controles de las
personas y la vigilancia eficaz del cruce de las fronteras exteriores de los Estados
miembros. Debe modificarse la legislacion de la UE sobre el procedimiento de expedicion
de visados vigente para tener en cuenta los desplazamientos de los nacionales de terceros
paises que soliciten un visado de corta duracion, en particular las recientes disposiciones
del SES que suprimen la obligacion de sellado y establecen un registro de entrada y salida
de los nacionales de terceros paises admitidos para una estancia de corta duracion, lo que
permite a las autoridades de los Estados miembros evaluar el uso legal de las anteriores
estancias de corta duracion en el espacio sin controles en las fronteras interiores.



Por lo que respecta a los visados de larga duracion y los permisos de residencia, el articulo
21 del Convenio de Schengen dispone su reconocimiento mutuo como documentos que
autorizan a sus titulares a circular libremente por el espacio Schengen durante 90 dias por
periodo de 180 dias (es decir, similares a un visado para una estancia de corta duracion),
siempre que se cumplan las condiciones enunciadas en el articulo 6, apartado 1, letras a),
c) y e), del Reglamento (UE) 2016/399 (Cdédigo de fronteras Schengen). Distintas
conclusiones del Consejo han reclamado nuevas medidas para colmar las lagunas en
materia de informacidn para la gestion de las fronteras y la aplicacion de la legislacion al
cruce de fronteras por los titulares de visados de larga duraciéon y de permisos de
residencia, posiblemente mediante la creacion de un registro de la UE de estos datos. La
inclusion de datos sobre estos documentos que puedan ser compartidos entre los Estados
miembros y que permitan comprobar los documentos del titular en las fronteras exteriores
o en el territorio de la UE por parte de Estados miembros distintos del que expidio un
documento, a fin de comprobar si la persona podria suponer una amenaza para la
seguridad de uno de los Estados miembros, responde a los objetivos fijados en el articulo
77 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.

En cuanto a la subsidiariedad de la primera propuesta destacar que el objetivo no puede
ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros individualmente y puede
alcanzarse mejor a escala de la Union.

La primera propuesta cumple con el principio de proporcionalidad. Constituye un
desarrollo ulterior de las normas sobre el espacio sin fronteras, con el fin de garantizar
que las normas comunes en las fronteras exteriores se apliquen de la misma manera en
todos los Estados miembros que han suprimido los controles en sus fronteras interiores.
Ademas, se basa en un instrumento que proporciona a la Unién Europea informacion
sobre los nacionales de terceros paises. Codifica y mejora la legislacion vigente sobre el
acceso de las autoridades policiales a la informacion del VIS relativa a estas categorias
de nacionales de terceros paises, lo que constituye una forma oportuna, precisa, segura y
rentable de identificar a los nacionales de terceros paises sospechosos (o victimas) de
terrorismo o de delitos graves y permite a las autoridades consultar el historial de
solicitudes de los nacionales de terceros paises que sean sospechosos (o victimas) de tales
delitos

4.- A través de la segunda y tercera Propuesta objeto del siguiente informe la Comisidon
Europea presenta al Parlamento Europeo y al Consejo la propuesta de sendos
reglamentos por los que se establecen, como parte del Fondo de Gestidon Integral de
Fronteras, un instrumento para soporte financiero de los equipos de control aduanero y
un instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados.

En de mayo de 2018, 1la Comision adoptd un paquete de medidas en el contexto del marco

financiero plurianual para el periodo 2021-2027. La Comision propuso un nuevo
presupuesto, moderno y a largo plazo, profundamente orientado hacia las prioridades
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politicas de la Unién de los 27. El presupuesto propuesto combina nuevos instrumentos
y programas modernizados con el fin de satisfacer eficientemente las prioridades de la
Union. En ese contexto, la Comision propone crear un nuevo Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras con cargo a la riibrica presupuestaria de «Migracion y Gestion
de las Fronteras». Este nuevo Fondo se destina a prestar a los Estados miembros mayor
apoyo en la proteccion de las fronteras exteriores de la Union.

El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras contribuira al ulterior desarrollo de
la politica comun de visados y la aplicacion de la gestion europea integrada de las
fronteras por los Estados miembros, a efectos de contribuir a la lucha contra la migracién
irregular y facilitar los viajes y el comercio legitimo. La financiacién debe seguir
brindando apoyo a los Estados miembros para que se doten de capacidad en estos ambitos
y la potencien, y refuercen la cooperacion, incluido con los organismos pertinentes de la
Unidn. El Fondo tendra también la funcion de garantizar mas uniformidad en la ejecucion
de los controles aduaneros en las fronteras exteriores, merced a la correccion de los
actuales desequilibrios entre los Estados miembros por diferencias geograficas y
diferencias en la capacidad y los recursos disponibles. En este marco, el Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras propuesto constard de un instrumento de apoyo
financiero a la gestion de fronteras y los visados y un instrumento de apoyo financiero
para equipo de control aduanero.

En cuanto a la subsidiariedad de la segunda Propuesta destacar que actualmente existen
desequilibrios entre los Estados miembros por las diferencias geograficas. En funcion de
la naturaleza de la frontera exterior, los recursos y necesidades de los Estados miembros
respecto del equipo de control aduanero varian. Por otra parte, si la UE no actia en
relaciéon con estos desequilibrios, existe el riesgo de que las tensiones politicas
emergentes se agraven y, en ultima instancia, aumentara el riesgo de que ciudadanos u
operadores malintencionados dispongan de mas posibilidades de uso de los pasos
fronterizos mas débiles. Esta propuesta cumple con el principio de subsidiariedad, ya que
los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

La segunda Propuesta cumple igualmente con el principio de proporcionalidad y no va
mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Parte de un elemento de
centralizacion: la creacion de grupos operativos integrados por los Estados miembros para
el andlisis conjunto de las necesidades de equipo y la fijacién de estandares comunes
optimos para este, a fin de favorecer la adquisicion, el mantenimiento y la modernizacion
de un equipo de control aduanero minimo homogéneo o racionalizado en las fronteras de
la Union. Dentro de los limites establecidos en el acuerdo de subvencion, deja la decision
final en materia de licitacion a los Estados miembros.

11



En cuanto a la subsidiariedad de la tercera propuesta destacar que en conjunto, la gestion
de las fronteras exteriores es un ambito en el que la intervencion de la UE aporta un valor
afladido evidente en comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si solos.
La Unién Europea estd en mejor posicion que los Estados miembros para constituir un
marco de solidaridad de la UE en los ambitos del control de las fronteras, la politica de
visados y la gestion de los flujos migratorios, y una plataforma para el desarrollo de
sistemas informaticos comunes que contribuyan a la ejecucién de esas politicas. La ayuda
financiera prestada en virtud del presente Reglamento contribuye por tanto, en particular,
a la consolidacion de las capacidades nacionales y europeas en estos campos de control
de fronteras.

La tercera Propuesta cumple con el principio de proporcionalidad y entra dentro del
ambito de la actuacidn en el espacio de libertad, seguridad y justicia, tal como se define
en el titulo V del TFUE. Los objetivos y los niveles de financiacion correspondientes son
proporcionales a lo que el instrumento pretende lograr. Las acciones previstas en la
presente propuesta atienden a la dimension europea de la gestion fronteriza y la politica
comun de visados.

5.- A través de la cuarta Propuesta y quinta objeto del siguiente informe la Comision
Europea presenta al Parlamento Europeo y al Consejo sendas propuestas de reglamentos
relativos al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE: fronteras y visados y el establecimiento de otro marco para la
interoperabilidad entre los sistemas de la UE: cooperacidon policial y judicial, asilo y
migracion.

La ausencia de controles en las fronteras interiores exige una buena gestion de las
fronteras exteriores del espacio Schengen, en el que cada Estado miembro o pais asociado
a Schengen ha de controlar la frontera exterior en nombre de los demas Estados Schengen.
Puesto que cualquier nacional de un tercer pais que accede al espacio sin fronteras
interiores puede moverse libremente, las acciones contra la inmigracion irregular, el
crimen internacional y el terrorismo, incluyendo la deteccion de documentos de identidad
fraudulentos, deben llevarse a cabo de forma conjunta. Parte de las acciones que
coadyuvan a ello se gestionan a través del uso de determinados sistemas de informacion
europeos, unos en funcionamiento y otros en proceso de adopcion/implementacion, por
lo que la interoperabilidad de éstos debe ser necesariamente también a nivel europeo.

Una mejor interoperabilidad de estos sistemas de informacidn exige una accidn a escala
de la Union. El nucleo de la propuesta es la mejora de la eficiencia y el uso de los sistemas
centralizados gestionados por eu-LISA. Debido a la escala, los efectos y el impacto de las
medidas previstas, los objetivos fundamentales solo pueden alcanzarse de manera eficaz
y sistematica a nivel de la UE. Siendo conforme esta propuesta con el principio de
subsidiariedad
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El objeto de la quinta propuesta es modificar la propuesta de la Comisioén de 2017 de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un
marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE (cooperacion
policial y judicial, asilo y migracion). Esta propuesta, conforme a lo dispuesto en el
capitulo VIII bis, tiene por objeto modificar la propuesta inicial unicamente en la medida
en que se presentan las nuevas modificaciones necesarias de otros instrumentos juridicos
que se requieren en virtud de la propuesta de interoperabilidad. Tales modificaciones
habian sido identificadas como necesarias en la propuesta original, pero, debido a las
negociaciones en curso entre los colegisladores sobre algunos de los sistemas afectad os,
no fue posible incluirlas en ella. Las modificaciones propuestas han hecho preciso
actualizar la ficha financiera legislativa en consecuencia.

Ambas Propuestas cumplen con el principio de Subsidiariedad. La libertad de circulacion
dentro de la UE requiere que las fronteras exteriores de la Union se gestionen de forma
eficaz para garantizar la seguridad. Los Estados miembros han acordado, por
consiguiente, abordar estos retos de forma colectiva, especialmente mediante el
intercambio de informacidn a través de los sistemas centralizados de la UE en el ambito
de la justicia y los asuntos de interior.

Igualmente las opciones politicas presentadas en ambas propuestas se consideran
proporcionadas y no van mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos acordados.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 767/2008, el Reglamento (CE) n.° 810/2009, el
Reglamento (UE) 2017/2226, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento XX/2018
[Reglamento sobre interoperabilidad] y la Decision 2004/512/CE, y se deroga la
Decision 2008/633/JAI del Consejo; la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras, el instrumento de apoyo financiero para equipo de
control aduanero; la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de
las Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los
visados, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE (fronteras y visados) y por el que se modifican la Decision
2004/512/CE del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 767/2008, 1a Decision 2008/633/JAI
del Consejo, el Reglamento (UE) 2016/399, el Reglamento (UE) 2017/2226, el
Reglamento (UE) n.° 2018/XX [Reglamento SEIAV], el Reglamento (UE) 2018/XX
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[el Reglamento sobre el SIS en el ambito de las inspecciones fronterizas] y el
Reglamento (UE) n.° 2018/XX [el Reglamento eu-LISA] y la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo el establecimiento de un marco
para la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE (cooperacion
policial y judicial, asilo y migracion) y por el que se modifica el [Reglamento (UE)
n.° 2018/XX [Reglamento Eurodac],] del Reglamento (UE) 2018/XX [Reglamento
sobre el SIS en el ambito de la cooperacion policial y judicial], el Reglamento (UE)
n.° 2018/XX [el Reglamento ECRIS-NTP] y el Reglamento (UE) n.® 2018/XX [el
Reglamento] eu-LISA, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Union Europea.
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