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Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, 'com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2006/112/CE r.elativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo no que respeita ao esforco de defesa no dmbito da Unido

[cOM(2019)192].

Tendo em consideraciio o seu objeto, a iniciativa, ora em apreco, foi remetida por esta
Comiss3o de Assuntos Europeus a Comissdo de Defesa Nacional e a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa para andlise e consequente
elaboracio de relatério.

A Comissio de Defesa Nacional analisou e aprovou o respetivo Relatdrio. No que toca
3 Comissdo de Or¢camento, Finangas e Modernizacdo Administrativa ndo houve, até a

data, qualquer pronuncia.

Considerando que, a iniciativa em analise vem propbr um conjunto de alteragbes a
legislagdo em vigor [Diretiva 2006/112/CE (Diretiva relativa ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) e Diretiva 2008/118/CE (Diretiva relativa aos impostos especiais de

consumo)] no sentido de harmonizar o tratamento para efeitos de IVA dos esforgos de
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defesa empreendidos no quadro da Unido Europeia (UE) e da Organizagdo do Tratado

do Atlantico Norte (NATO).

Considerando que, a Diretiva IVA ndo estabelece qualquer isencio geral em relac3o as
entregas de bens e prestacBes de servicos para fins de seguranca e defesa. Estando,
por isso, os bens entregues ou os servicos prestados as forgas armadas, ou ainda os

bens por elas importados sujeitos a IVA.

Considerando, no entanto, que, a referida Diretiva estabelece, sob critérios
especificos, isencdo do imposto sobre o valor acrescentado em relacdo as entregas de
bens e prestagBes de servi¢os, bem como & importagdo de bens pelas forgas armadas
de qualquer Estado membro da NATO, quando essas forgas se encontrem afetas ao

esforgo comum de defesa fora do seu Estado.

Considerando que, a Diretiva relativa aos impostos especiais de consumo prevé uma
isencdo semelhante do imposto especial de consumo para a circulagdo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo destinados as forgas armadas de qualquer

membra da NATO,

Considerando que, nenhuma das isengdes abrange as entregas e as prestacbes
relacionadas com o esforgo comum de defesa no ambito da Unido, uma vez que ainda

nao existe uma politica de defesa comum da Uniso.

Considerando que, sem as alteracées propostas, o direito da Unido Europeia impediria,

em termos gerais, que as forcas armadas fossem tratadas para efeitos de IVA de um
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modo diferente daguele de que beneficiam outros organismos governamentais, como
as forcas policiais ou as organizagdes sem fins lucrativos quando executam tarefas

semelhantes.

Considerando, por isso, que a presente iniciativa pretende coimatar a falta de
harmonizacdo da legislagdo vigente no gue concerne ao tratamento para efeitos de
IVA e de impostos especiais de consumo relativamente aos esforcos de defesa no

ambito da UE e da NATO.

Considerando que a presente iniciativa esta em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez que os objetivos visados so podem ser adequadamente

realizados através da ado¢do de medidas a nivel da UE.

Considerando, por dltimo, que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de Comissao de
Defesa Nacional reflete o conteldo da iniciativa com rigor e detalhe, devendo, por
isso, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma repeti¢io de

analise e consequente redundéncia.

Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de violagdo do

principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 18 de junho de 2019
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‘0 Deputado Autor do Parecer A PRESIDENTE DA COMIS AO,
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lej n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, gue regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Uniéio Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissédo de Assuntos Europeus enviou & Comisséo de Defesa Nacional a
“Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo no que respeita ao
esforco de defesa no ambito da Unido” COM (2019) 192, atento o sey objeto,

para efeitos de analise e elaborag&o do presente relatério.

2. Contexto e objetivos

Um dos objetivos da Diretiva IVA (2006/112/CE) consistia em elaborar uma lista
comum de isengbes de VA, por forma a que ©s recursos proprios da UE
pudessem ser cobrados de modo uniforme em todos os Estados-Membros. A
isencdo de IVA, de qualquer operacéo, exige por isso uma disposicdo especifica
na Diretiva IVA.

A Diretiva IVA néo prevé, no entanto, qualquer isencéo geral relativamente as
entregas de bens e prestagfes de servigos para fins de seguranca e defesa, pelo

que os bens entregues ou os servigos prestados as forgas armadas, ou ainda os
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bens por elas importados, estaréo sujeitos a IVA.

Acresce que o custo do IVA reflete-se num aumento de receitas que o imposto
gera para o erario publico (uma vez que enquanto organismos publicos, as forgas
militares ndo podem recuperar esse IVA), receitas que, por sua vez, contribuem

para o orgamento que financia atividades como a defesa nacional.

A Diretiva prevé uma isengo para entregas de bens e prestagbes de servigos
as forcas armadas de qualquer Estado parte do Tratado do Atlantico Norte, que
participe num esforgo comum de defesa fora do seu proprio Estado. Essa
isencdo foi criada no sentido de responder a situagdes em que se quebrou o
circulo de receitas e de despesas, uma vez que o IVA sobre essas entregas de
bens e prestacdes de servigos constituiria uma receita para o Estado em que as

forgas armadas estdo situadas, e nao para o seu préprio Estado.

Considera-se que embora o esforgo de defesa da NATO tenha sido abrangido
pela Diretiva IVA desde 1977 e pela Diretiva relativa aos impostos especiais de
consumo desde 1993, nenhuma das isengbes abrange as entregas € as
prestagBes relacionadas com o esforgo comum de defesa na Unido, uma vez

que ainda ndo existe uma politica de defesa comum da Unido.

Contudo, a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD), estabelecida em
2000 como Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD), é um instrumento
fundamental para a agdo extema e inclui a definigio gradual de uma politica de

defesa comum da Uniao.

Recorde-se que, em junho de 2016, a estrategia global para a politica externa e
de seguranga da Unido Europeia langou as bases para o desenvolvimento da
PCDS, refletindo-se em trés eixos prioritarios: dar resposta aos conflitos e crises
externas, desenvolver as capacidades dos parceiros e proteger a Uniao e os

seus cidadaos.

Em margo de 2018, no seguimento de uma Comunicag¢ado conjunta sobre a
melhoria da mobilidade mititar na UE (de novembro de 2017), a Comisséo e a

Alta Representante para os Negocios Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranca
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apresentaram uma comunicagéo conjunta sobre o plano de acdo para a
mobilidade militar.

Esse plano de agéo reconhece a necessidade de igualdade de tratamento dos
esforcos de defesa, a fim de reduzir os encargos administrativos e, por
conseguinte, os atrasos e os custos da mobilidade militar, proporcionando aos
Estados Membros um incentivo para cooperarem. Nesse sentido, & exigido que
a Comissdo estude a possibilidade de harmonizar o tratamento para efeitos de
IVA dos esforgos de defesa no ambito da UE e sob a égide da NATO.

Assim, em conformidade com o plano de agéo e as conclusées do Conselho de
19 de novembro de 20181, o objetivo da proposta de Diretiva do Conselho é
harmonizar, tanto quanto possivel, o tratamento para efeitos de IVA dos esforgos
de defesa empreendidos no quadro da Uni&o e da NATO.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A presente proposta de Diretiva do Conselho, de alteragio a Diretiva do IVA e a
Diretiva relativa aos impostos especiais de consumo tem por base o artigo 113.°
do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia.

O diploma prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com
O processo legislativo especial e apos consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econémico e Social Europeu, adote disposicées com vista a harmonizar

as regras dos Estados Membros no dominio da tributacéo indireta.

Relativamente ao principio da subsidiariedade, refere-se que a auséncia de
harmonizag&o no tratamento para efeitos de IVA e de impostos especiais de
consumo no que respeita aos esforgos de defesa na UE e no ambito da NATO é
uma consequéncia das diretivas relativas ao IVA e aos impostos especiais de

consumo atualmente em vigor. Assim, considera-se que os Estados Membros

! https://www.consiliu m.europa.eu/media/37030/st13978-en 18.pdf
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ndo podem resolver este problema através de uma acéo isolada, pelo que a

harmonizagao exige uma proposta da Comissao para alterar ambas as diretivas.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, considera-se que a proposta
respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que nao excede 0 necessario
para cumprir os objetivos dos Tratados relacionados com o bom funcionamento
do mercado tnico e & definicio gradual de uma politica de defesa comum no
ambito da PCSD. Assim, as isengdes de que beneficiam atualmente as
atividades de defesa da NATO, cujo &mbito de aplicagao esta definido e limitado,

nao serdo prorrogadas.

Através desta proposta de Diretiva, o &mbito de aplicagéo das isengdes sera
semelhante para os esforgos de defesa da Uniao e da NATO. Refere-se ainda,
por fim, que embora qualquer isengédo tenha um impacto nas receitas fiscais, 0
alargamento do &mbito de aplicagao destas isengdes ao esforgo de defesa da

UE tera um efeito minimo na matéria coletavel.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta proposta de Diretiva do Conselho vem completar o plano de agéo sobre o
IVA, que remonta a 2016 e define as suas formas de modemizagéo, simplificagao
e resisténcia a fraude. Sublinha-se a sua coeréncia com as demais diretivas e
respetivas interpretagdes, na medida em que se exclui das isengdes as entregas
de bens e as prestagdes de servigos as forgas armadas de cada estado-membro

em que esses bens séo entregues ou a servigcos prestados.

A proposta de diretiva limita-se, por isso, a situagdes em que o circulo de receitas
e de despesas é quebrado, & semelhanga do que acontece em relagdo a NATO
e a Agéncia Europeia de Defesa, pelo que as entregas de bens e as prestacoes
de servicos as forcas armadas s6 podem beneficiar de isencdo quando as

referidas forcas armadas se encontrem afetas a um esforgo de defesa comum
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realizado para a execucgao de uma atividade da Unido Europeia no ambito da
concretizagéo da sua politica comum de defesa e seguranga. As isen¢des nao
abrangem, portanto, o destacamento de forgas armadas apenas para fins de
Seguranca, para missdes humanitarias e de salvamento ou missdes no ambito
da clausula de solidariedade, o que podera carecer de fundamentagéo e até de
razoabilidade.

A proposta em andlise é também um contributo que resulta do plano de agao
sobre mobilidade militar, da Comisséo Europeia, integrando-se nos esforgos
levados a cabo sobretudo nos tiltimos dois anos, por parte dos estados-membros
e das demais instituicées europeias, em reforgarem a cooperagao militar e a
politica comum de defesa da Unigo Europeia.

Assim, no plano estrito da mobilidade militar - conceito fundamental de facilitagéo
da circulagéo das forcas armadas e recursos militares e elemento essencial para
o reforgo da seguranca dos cidaddos europeus e para a coeséo e eficacia da
propria Unido - e no plano da politica comum de defesa e seguranca, a aplicagao
da isencéo de IVA proposta elimina um obstaculo 3 cooperagao militar europeia
entre estados-membros e contribui ao mesmo tempo para o designio de
harmonizag&o do mercado tnico em matéria fiscal.

Evidencia-se, assim, uma dupla harmonizacéo: quer no plano da fiscalidade no
mercado interno, quer no esforgo comum de defesa da Uniso Europeia intra.
Para além disso, os esforgos de defesa desenvolvidos pelos estados membros,
nos moldes em que prevé a proposta de diretiva, passam a ter um tratamento
fiscal equivalente ao que ja acontece no ambito da NATO, o que mais uma vez
releva a crescente importancia da politica comum de defesa no seio da Uniao e
a qual Portugal e as suas forcas armadas néo séo indiferentes.

Esta questio, que agora se recoloca, deveria levar-nos 3 ponderagdo mais
ampla sobre a incidéncia tributaria em todos os universos dos bens e Servigos.

Esta a Unidao em condi¢bes de explicar, quando colocada perante a relatividade
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da argumentagdo sobre as politicas que segue, as razdes que suportam a
isencdo de IVA em matéria de defesa intra sem que essa justificag@o se possa
fazer com outros universos como os da educagao ou cultura? Estardo os
decisores europeus, e de cada um dos Estados membros, cientes da obrigagé@o

de uma explicagio plausivel sobre essas opgdes?

Vivemos tempos muito exigentes sob o ponto de vida da seguranga e defesa.
Porém, ndo pode a EU deixar de continuar a pautar-se por um sentimento de
progresso integral onde cada um dos seus cidadaos deve ser o sentido primeiro.
Se a EU ndo encontrar as razdes para esta nova politica (seguranga e defesa),
que atravessem todas centenas de milhdo de cidadéaos, continuaremos a

aprofundar o sentimento de afastamento que hoje se engrandece.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.® 18/2018,
de 2 maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgédo da Uniao
Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus enviou & Comisséo de Defesa
Nacional a “Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo no que respeita ao esforgo de defesa no ambito da
Unido” COM (2019) 192.

2. Apd6s andlise da proposta legislativa, conclui-se que 0S principios de
subsidiariedade e proporcionalidade séo respeitados, uma vez que o objetivo

estratégico s6 pode ser conseguido através de uma agdo europeia e a
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proposta em causa ndo excede o necessario para cumprir os objetivos dos
Tratados ligados ao bomn funcionamento do mercado Unico e a definicdo
gradual de uma politica de defesa comum no ambito da PCSD.

3. A Comiss&o de Defesa Nacional da, assim, por concluido o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para os
devidos efeitos, & Comissdo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 11 de junho de 2019.

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Co |s ao /
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(Ascenso 5411<cg/s<\/ {Marco Antdnio Costa)
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