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Prévni z&klad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU").

Clanky 53 odst. 1 a 114 SFEU. (KOM(2020) 596)

Clanek 114 SFEU predstavuje obecny pravni zaklad pro pfijimani unijnich pFedpisd
sledujicich vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu.



Clanek 53 odst. 1 SFEU predstavuje pravni zéklad pro smérnice o vzajemném uznavani
dokladil o kvalifikaci a pravidlech o pfistupu k samostatnym vydéleénym cinnostem a jejich
vykonu.

Datum zaslani Poslaneckeé snémovné prostrednictvim VEZ:
24. 9. 2020, 28. 9. 2020

Datum projednani ve VEZ:
8. 10. 2020 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovana dny 22. fijna a 18. listopadu 2020, dorucend do vyboru pro evropske zalezitosti dne
24. listopadu 2020 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po projednani ve vyboru.

Odivodnéni a predmét:

V zafi 2020 Komise vydala balicek v oblasti digitanich financi, ktery sestava ze
zastreSujiciho Sdéleni o strategii EU v oblasti digitélnich financi (dale téz ,,strategie pro
digitalni finance") a &tyr souvisejicich navrhd legislativnich akt:

0 Navrhu nafizeni o trzich s kryptoaktivy a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 (dale téz
»,havrh narizeni o kryptoaktivech®),

o NaAavrhu nafizeni o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii
sdileného registru (dale téz ,,navrh narizeni o DLT*),

o Navrhu nafizeni o digitalni provozni odolnosti finanéniho odvétvi a

o Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU)
2015/2366 a (EVU) 2016/2341 (dale téZ ,,navrh novelizatni smérnice®).

V souvidosti se strategii pro digitdni finance byla vydana i strategie pro malé platby, ktera
zeiména v navaznosti na nadchazejici hodnoceni platné unijni Upravy platebniho styku
diskutuje mozné dalSi kroky v této oblasti, které mohou byt na misté s ohledem na vysledky
tohoto hodnoceni.

Balicek vznikl v kontextu dvou jevi: (1.) digitdlni transformace jako dlouhodobého fenoménu
a priority nové primyslové strategie pro Evropu a (2.) vyznamu digitdlnich financi pro
zmirnéni dopadd pandemie covidu-19 spocivajiciho v tom, Ze umoZziuji pistup k financovani
Ci realizaci transakci i po dobu znacné omezeného pohybu osob a vykonu podnikatelské
¢innosti. Komise na tomto pozadi prezentovala ve strategii pro digitalni finance opatfeni
spadajici do Ctyf kategorii (odstranéni roztfisténosti jednotného digitalniho trhu, unijni
regulatorni ramec pro digitalni inovace, evropsky prostor pro financni data a feSeni vyzev a
rizik digitalni transformace), kterd maji zajistit rozvoj digitalnich financi prospésny pro
evropske spotfebitele i podniky.

Strategii pro digitalni finance doprovazi ¢tyfi navrhy legislativnich aktd:

Navrh narizeni o kryptoaktivech a navrh narizeni o DLT reaguji na relativné novy
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fenomén kryptoaktiv a souvisgjici technologie sdileného registru (distributed ledger
technology, dale téZz ,,DLT*).! Pokladaji zakladni regulatorni rezim pro tato aktiva a s nimi
souvisejici technologie a zaroven vyjasiuji jejich navaznost na dosavadni pravni Upravu.

Navrh narizeni o digitélni provozni odolnosti financniho odvétvi reaguje na skutecnost, Ze
zatimco na financni rizika finan€nich instituci se po finan¢ni krizi zamé¥ila unijni regulace,
Uprava rizik spojenych spouZzivanim informacnich a komunikacnich technologii (dale téz

L CT“) je roztfisténa a podle Komise nedostaCujici. Navrh nafizeni o digitalni provozni
odolnosti by toto mél napravit.

Navrh novelizacni smérnice pak dale vyjasiiuje vztah nové navrzenych legislativnich akt(
k dal$im predpisdim unijni finanéni regulace.

Vyznamnym prvkem evropskeé integrace je tzv. vnitini trh, ktery nezahrnuje pouze pravidla
prispivajici k odstranéni prekdzek volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu
(Cl. 26 odst. 2 SFEU), ale i spoleCnou regulaci nékterych otdzek fungovani ekonomik
¢lenskych statdl EU. Mezi oblasti regulované z velké ¢asti na unijni Grovni patfi finanéni trhy
(resp. €innost financnich instituci) i rlizné aspekty digitalizace (regulace v této oblasti byva
souhrnné oznacovana jako ,,jednotny digitalni trh*).

Ve sdéleni o nové priimyslové strategii pro Evropu Komise avizovala, Ze hodla vydat strategii
v oblasti digitalnich financi, kterd ma v kontextu fenoménu digitadni transformace pomoci
stimulovat inovace, zavadéni novych sluzeb i lepsi Fizeni rizik ve finan¢nich sluzbach.
Pandemie covidu-19 rovnéZ ukazala vyznam digitalnich financi pro fungovani ekonomiky
béhem omezujicich opatfeni. V kontextu téchto udélosti Komise vydala strategii pro digitélni
finance, kterd méa reagovat na soucasné trendy v oblasti digitalnich financi a podpofit jejich
dalsi vyvoj ve prospéch evropskych podnik( i spotrebitel(.

V souvidosti se strategii pro digitélni finance Komise podala i Ctyfi ndvrhy legislativnich
akt(. Na rozvoj obchodu s kryptoaktivy a vyuzivani technologie DLT reaguji navrh nafizeni
o kryptoaktivech a navrh nafizeni o DLT. Tato nafizeni maji za cil zavést explicitni regulaci
téchto relativné novych fenoménd a lépe je zasadit do kontextu stavajici unijni financni
regulace. Navrh nafizeni o digitalni provozni odolnosti finan¢niho odvétvi reaguje na
skutecnost, Ze dosavadni Uprava Fizeni rizik spojenych s ICT je v pfipadé subjektd finanéniho
trhu roztfisténa a podle nazoru Komise nedostacujici. Cilem tohoto navrhu je zavést
komplexni a jednotnou Upravu fizeni rizik spojenych s ICT pro subjekty financniho trhu a
nékteré poskytovatele sluzeb spojenych s ICT. Navrh novelizaCni smérnice pak ma zejmena

vyjasnit vztah navrhll novych legislativnich akt( v(¢i stavajici regulaci.

Navrhy vsech &tyr legislativnich aktd jsou podle Komise v souladu s principem subsidiarity.
Jednim z hlavnich argumentl Komise pro tento zavér je skutenost, Ze dilGi vnitrostatni
Upravy by ztéZovaly preshranicni poskytovani sluzeb, zatimco jednotna unijni Gprava by
snizila finanCni i administrativni zatéZ pro vSechny zlcCastnéné subjekty. V oblastech, kde
navrhy navazuji na platnou unijni financni regulaci, je navic podle Komise tuto Upravu nutné
doplnit rovnéz unijnimi legislativnimi akty. Navrhy podle Komise rovnéz pravdépodobné
nemaji pfimy dopad na zakladni prava garantovana v pravu EU.?

1 Jednou z forem technologie sdileného registru je blockchain.
2V této souvislosti Ize zminit, Ze jako pravni instrumenty regulujici vykon specifické podnikatelské ¢innosti by
se uvedené navrhy mohly dotykat svobody podnikéani garantované v €l. 16 Listiny zékladnich prav EU. Z dikce
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Obsah a dopad:

Strategie pro digitadlni finance predstavuje zastreSujici dokument, ktery popisuje
konkrétni iniciativy véetné predloZzenych navrhl v SirSim kontextu. Navrh nafizeni o
kryptoaktivech a ndvrh nafizeni o DLT predstavuji novou regulaci v oblasti kryptoaktiv a
kryptomén. NAavrh nafizeni o digitalni provozni odolnosti financniho odvétvi zavadi
jednotnou a ucelenou Upravu v oblasti fizeni rizik spojenych sICT. Konecné navrh
novelizacni smérnice vyjasiiuje vztah navrzenych legislativnich aktl a stavajici unijni Gpravy
financnich trhi a zavadi prechodné obdobi pro trzni infrastruktury zaloZzené na DLT.

Sdéleni o strategii EU v oblasti digitalnich financi

Strategie pro digitalni finance predstavuje stru¢né shrnuti vyvoje v oblasti digiténich financi
a kontextu svého vzniku. Posléze predstavuje strategicky cil Komise v této oblasti a jeho
jednotlivé priority. V péti Castech sdéleni se Komise zabyva (1.) souvisostmi jeho vzniku,
(2.) vyvojem v odvétvi digitalnich financi, (3.) z&ladnim strategickym cilem Komise v této
oblasti a (4.) jednotlivymi prioritami. Zavér sdéleni (5.) predstavuje stru¢né shrnuti jeho
obsahu.

Souvislosti vzniku a vyvoj v oblasti digitalnich financi (€asti 1. a 2.)

Digitélni finance jsou rozvijejici se odvétvi, které se v posledni dobé ukézalo jako nastroj
usnadiujici zvladani komplikaci zplisobenych covidem-19. Dalsi rozvoj digitalnich financi je
tak prioritou Komise jak z hlediska tzv. digitalni transformace, tak z hlediska ekonomického
oZiveni po propadu zapfiCinéném pandemii covidu-19. Za vyznamné pro rozvoj digitadni
ekonomiky Komise povaZzuje i platebni sluzby, ke kterym pfijala samostatné sdéleni —
strategii pro malé platby.

Digitalni inovace podle Komise zaroven prispély k proménam v ekonomice:

o Inovace podle Komise stalé ¢astéji spocivaji v digitalizaci, coz ma pfrispivat k ristu
podnik{. Digitalni sité a datové sluzby mohou pfispét k Uspordm z rozsahu a snizovani
nakladd.

o Inovacni cykly jsou podle Komise rychlejsi, oteviengjSi a kooperativngjsi diky
pfiklonu k modularité. Komise jako pfiklad uvadi rozhrani pro programovani aplikaci
(API).

o Data jsou aktivem srostoucim vyznamem. Podle Komise pristup k relevantnim datdm
pomaha napfiklad pfedvidat budouci vyvoj nebo poskytovat personalizovangjsi sluzby.
Pfistup vice stran k jednomu souboru dat mlZe podle Komise prispét k vétSimu
ekonomickému prinosu, zaroven je vsak tfeba Setfit souvisejici prava spotrebitel(.

o Dochazi ke zménam ve strukture trhu. Dochazi ke vzniku startupl v oblasti financnich
technologii (fintechu). Podniky musi uzplsobovat své obchodni modely, do odvétvi
financnich sluzeb vstupuje fada velkych i malych technologickych spole¢nosti.

Zakladni strateqicky cil Komise (¢ast 3)

Komise hodla usilovat zefména o vyuziti digitalnich financi ve prospéch spotiebitelll a
podnik(. Rozvoj digitalnich financi by ovSsem mél zohledrovat evropské hodnoty a

tohoto ustanoveni se ovSem nepodava, Ze by se jednalo o vysoky standard pfezkumu. (,,Svoboda podnikani se
uznava v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi zakony a zvyklostmi.*“)
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pozadavky fFizeni rizik. Podle vysledk(i konzultace provedené Komisi Ize od rozvoje
digitalnich financi oekavat:

o inovace a lepsi financni produkty pro spotiebitele i nové zplsoby financovani podnikd,
o podporeni hospodarského oziveni i hospodarské transformace,
o integraci financnich trh{ v ramci bankovni unie a unie kapitalovych trhii a

o posileni oteviené strategické autonomie Evropy, pokud se podafi vybudovat silné
evropské odvétvi digitalnich financi.

Jednotlivé priority (Cast 4)

Komise vymezuje Ctyfi zakladni priority, ke kterym pfifazuje jednotliva planovana opatteni.
ZastreSujicim principem vSech uvedenych priorit je vySe stanoveny strategicky cil spoCivajici

[(I.) Odstranéni rozstristénosti jednotného digitalniho trhu ]

eInteroperabilita digitdinich identit

vvvvv

[(II.) Unijni regulatorni ramec pro digitalni inovace ]

eNdvrh narizeni o trzich s kryptoaktivy

eNdvrh narizeni o pilotnim reZimu pro trZni infrastruktury vedené na technologii sdileného
registru

ePodpora cloud computingu

ePodpora investic do softwaru

ePodpora vyuZiti umélé inteligence

ePravidelnd aktualizace a technologickd neutralita prdavni upravy

[(III.) Evropsky prostor pro financni data ]

eUsnadnéni pristupu k regulovanym financnim informacim v redlném case
ePodpora invativnich technologii RegTech a SupTech
*Podpora sdileni dat mezi podniky

[(IV.) Reseni vyzev a rizik digitalni transformace ]

eNdvrh narizeni o digitdlni provozni odolnosti finanéniho odvétvi
*Princip "stejnd Cinnost, stejné riziko, stejnd pravidla"
eZohlednéni cili ochrany spotrebitele a verejného zdjmu

v zajisténi prospéchu pro spotiebitele a rozvoj podnikani. Priority a pfislusnd opatfeni
zamysSlend Komisi jsou shrnuty v nasledujicim schématu. Tucné jsou zvyraznény navrhy
legislativnich aktd, které byly vydany spolecné se strategii pro digitalni finance.

NiZe nasleduje komentér k jednotlivym Komisi stanovenym prioritam:
(I.) Odstranénim roztristénosti jednotného trhu digitalnich finan¢nich sluzeb hodla

Komise usnadnit pFistup spotrebiteld k pfeshrani¢nim finanénim sluzbam a rozsifeni operaci
evropskych podnikd. Mezi opatieni v této oblasti patfi:

0o UmozZnéni interoperabilniho vyuZivani digitalnich identit. Komise pléanuje do roku
2024 provést prévni ramec v oblasti digitalni identity, ktery umozni novym zakaznikdm
snazs8i pfistup k financnim sluzbam (onboarding). Mél by umoznit napfiklad opakované a
transparentni vyuziti Gdajl zékaznik( s jegjich informovanym souhlasem. Spocival by
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v aktualizaci pravidel boje proti prani penéz (dale jen ,AML*") a financovani terorismu
(dale jen ,,CTF"), resp. v revizi rdmce pro elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici
divéru pro elektronické transakce (déale jen el DASY).

= Komise v této souvidosti vyzyva k soucinnosti Evropsky organ pro bankovnictvi
(dale jen ,LEBA™). Bude rovnéz spolupracovat s Evropskym sborem pro ochranu
osobnich Gdajd.

» Voblasti AML a CTF bude Komise usilovat o usnadnéni a sjednoceni pravidel
identifikace klienta (i na dalku) pfi zachovani pozadavkd ucinné kontroly.

= Revize ramce elDAS by méla zvysit jeho efektivnost i rozsifit jeho pouZzitelnosti na
soukromy sektor.

v~

o Usnadnéni Sifeni digitalnich financnich sluzeb po celém jednotném trhu. Ve vsech
oblastech s velkym potencidlem by se do roku 2024 mély uplatriovat zasady pasportizace
(umoZnujici preshrani¢ni poskytovani financnich sluzeb pfi splnéni unijnim pravem
stanovenych kritérii) a jednotného kontaktniho mista pro udélovani licenci (one-stop
shop). Nedavno doSlo k publikaci nafizeni umoZfujiciho pasportizaci v oblasti
skupinového financovani, navrhy Komise vydané soubézné se strategii pro digitalni
finance by to samé umoznily v oblasti kryptomén. Komise dale prozkoum4, zda je na
misté umoznit pasportizaci i v jinych oblastech, resp. umoznit certifikaci a interoperabilitu
technickych FeSeni v oblasti regulacnich technologii (RegTech).

= Komisei v navaznosti na strategii pro malé platby hodla fesit problematiku odmitani
Cisel IBAN pfi placeni.

= Komise planuje ve spolupréci svnitrostatnimi organy dohledu posilit inovacni sit’
poskytovanou Evropskym férem zprostiedkovateld inovaci (EFIF). Ve spolupréci
SEFIF pak Komise zamysli zfidit novou platformu EU pro digitalni finance
umoznujici online interakce a podporu spoluprace mezi zUcCastnénymi stranami ze
soukromeého i vefejného sektoru.

(I1.) V souvidlosti supravou regulatorniho ramce EU ma Komise v imyslu aktualizovat
stavajici financni regulaci, aby odpovidala vyvoji situace na trhu. Komise za timto ucelem
predstavuje nésledujici opatfeni:

o Zavedeni komplexniho ramce pro vyuzivani DLT (napriklad blockchain) a
kryptoaktiv ve finanénim sektoru, ktery zohlednuje i rizika téchto technologii. Tato
opatfeni jsou podrobné popsana nize. Komise si od kryptomén slibuje fadu pfilezitosti, ale
vidi v nichii rizika. Proto je vhodné tuto oblast regulovat.

= Sohledem na préci Basileiského vyboru pro bankovni dohled (ktery udéva

mezinarodni standardy obezretnostnich pravidel financnich instituci) Komise zvazi
aktualizaci obezietnostnich pravidel pro kryptoaktiva v drzeni finanénich podnika.

= Komise rovnéz podporuje praci Evropské centralni banky (dale jen ,,ECB*) a jinych
centralnich bank pfi Gvahach o zavedeni retailovych digitalnich mén.

o Podpora spoluprace a vyuzivani infrastruktury tzv. cloud computingu. Komise
predlozila ramec dohledu pro kritické poskytovatele ICT financnimu sektoru z fad tretich
stran (jako jsou poskytovatelé cloudovych sluzeb), ktery je popsan nize. Komise rovnéz
ve strategii EU pro data navrhla zahgjit ¢innost evropského trzisté s cloudovymi sluzbami
do roku 2022.




o

Podpora investic do softwaru prizptsobenim obezietnostnich pravidel pro nehmotnéa
aktiva. Investice do softwaru jsou zhlediska obezfetnostniho zachéazeni upraveny
v rlznych Clenskych statech rlizné. EBA v soucasnosti pripravuje regulacni technické
normy Vv této oblasti, které by mély dale usnadnit digitalizaci bankovniho sektoru.

Podpora vyuziti umélé inteligence. Komise planuje do roku 2024 vyjasnit, jak se budou
pravidla pro financni sluzby vztahovat na vyuZziti umélé inteligence. Zatimco Komise i
v ndvaznosti na bilou knihu o umélé inteligenci vyuZivani této technologie obecné
podporuje, v soucasné dobé panuje nejistota ohledné toho, jak se na ni vztahne regulace
financniho sektoru. Proto Komise vyzve ECB a evropské organy dohledu k tomu, aby
proveérily moznost vydani pokyn( v této oblasti.

Komise planuje na zakladé pravidelného legislativniho prezkumu a vydavani
pokynl zajistit, aby byl unijni regulacni ramec aktualni a technologicky neutralni.
K vykladu finan¢niho regulatorniho rdmce v navaznosti na digitalni finance bude Komise
vydavat interpretacni sdéleni.

(111.) V souvidlosti svytvorenim evropského prostoru pro data Komise zamysli pomoci
integrovat evropské kapitalove trhy a podpofit inovace a efektivitu pro spotfebitele a podniky.

o

Komise chce usnadnit pristup ke vsem regulovanym finan¢nim informacim
v realném cCase. Informace, které se maji podle prava EU zverejfiovat, by mély byt do
roku 2024 zvefejiovany ve standardizovaném a strojové Citelném formétu. Pocinaje
soucasnymi navrhy v oblasti kryptoaktiv budou ndvrhy Komise vyZadovat, aby byly
informace zverejfiovany systematicky a ve strojoveé Citelném formatu.

Komise podpori inovativni néstroje IT pro podporu podavani zprav a vykon
dohledu. Do roku 2024 planuje EU vytvorit podminky pro vyuZivani inovativnich
technologii, jako jsou regulacni technologie (RegTech) a technologie financniho dohledu
(SupTech), které budou podavat zpravy pro Ucely dohledu na cinnost regulovaného
subjektu. Komise se zaroven zasadi o vymeénu informaci mezi organy dohledu.

= Soucasti tohoto usili je i snaha o zajisténi strojové Citelnosti podstatnych casti
unijnich predpist a jejich zpracovatelnosti metodami zpracovani pfirozeného
jazyka (natural language processing).

Komise podpofri sdileni dat mezi finan¢nimi i jinymi podniky. Do roku 2024 by mél
byt zaveden program pro oteviené finance v koordinaci srevizi smérnice o platebnich
sluzbach (dale jen ,PSD2“). PSD2 umoznila sdileni dat klientd bank s jinymi
poskytovateli sluzeb na zékladé predchoziho souhlasu. V roce 2021 Komise zah§ji
pfezkum PSD2.

= Do poloviny roku 2022 Komise predloZi predpisy tykajici se SirSiho ramce pro
oteviené finance.

(1V.) V oblasti FeSeni vyzev a rizik digitalni transformace Komise predstavuje fadu
prifezovych i odvétvovych navrh( a iniciativ sméfujicich k potirani problém( a rizik
spojenych s digitalni transformaci.

o

Komise bude v regulaci uplatiovat princip ,,stejnd €innost, stejné riziko, stejna
pravidla®“. Obezfetnostni pravidla, pravidla obchodniho jednani a dohled EU budou do
roku 2024 prizpdsobeny nejnovéjsimu vyvoji.

= Pravidla budou reagovat na nové hrozby pro hospodarskou soutéz ze strany velkych
podnikU i z divodu zvysujici se sloZitosti hodnotovych Fetézcul.
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= Komise posoudi moznost zajisténi komplexniho dohledu nad roztfisténéjSimi
hodnotovymi Fetézci. Jednou z moznosti je zfizeni kolegia organti dohledu pro uréeny
ekosystém.

o VSechna opatfeni podle strategie pro digitalni finance budou zohledriovat cile ochrany
spotrebitele tak, aby zuvedenych opatfeni méli spotfebitelé prospéch, a ochrany
verejného zajmu napriklad v souvislosti s AML, CPT nebo stihanim dafovych anikd.

o Komise vyzdvihuje vyznam digitalni provozni odolnosti G¢astnikd finanéniho trhu.
V této souvislosti Komise vydala popsany navrh nafizeni o provozni odolnosti.

Z&veér (Cast 5)
Komise v zavéru kromé struéného shrnuti obsahu sdéleni zdlraziiuje vyznam Gzké spoluprace
mezi EU, vnitrostatnimi organy a soukromym sektorem k dosazeni cild tohoto sdélent.

Navrh nafizeni o trzich s kryptoaktivy
Navrh nafizeni o kryptoaktivech stanovuje:

0 pozadavky na transparentnost pfi vydavani kryptoaktiv a obchodovani s nimi,

o pravidla pro povolovani ¢innosti poskytovatel(l sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy,
vydavatell tokenll vazanych na aktiva a vydavateld elektronickych penéznich tokenl a
dohled nad nimi,

o pravidla pro provoz, organizaci a fizeni vy$e uvedenych subjektd,
0 souvisejici pravidla o ochrané spotfebitele a
0 opatfeni proti zneuzivani trhu a pro zajisténi integrity trhd s kryptoaktivy.

Adresaty povinnosti podle tohoto nafizeni jsou osoby, které vydavaji kryptoaktiva nebo
poskytuji sluzby tykajici se kryptoaktiv s vyjimkami odpovidajicimi pFipadim, kdy uz
prislu$na osoba, aktivum nebo ¢innost podléha regulaci nebo kde by regulace neplnila svij
ucel Gpravy pomérl trzniho prostiedi. Za kryptoaktivum se podle navrhu nafizeni o
kryptoaktivech povazuje ,,digitalni zachyceni hodnoty nebo prav, které mlze byt prevadéno a
ukladano elektronicky pomoci technologie sdileného registru nebo pomoci podobné
technologie.* Navrh nafizeni o kryptoaktivech dale vénuje zvl&Stni pozornost tzv.
~stablecoinim“ — tokenlm vazanym na aktiva, Cili ,,druh[u] kryptoaktiva, jehoz cilem je
udrzet stabilni hodnotu navézanim na hodnotu nékolika fiat mén, které jsou zakonnym
platidlem, jedné nebo nékolika komodit nebo jednoho €i nékolika kryptoaktiv, pfipadné na
hodnotu kombinace téchto aktiv.”* Navrh dale zavadi pojem ,elektronického penézniho
tokenu®, ktery je ,,druh[em] kryptoaktiva, jehoz hlavnim GcCelem je pouZiti jako prostredku
smeény a jehoZz cilem je udrZet stabilni hodnotu navazanim na hodnotu fiat mény, ktera je
zakonnym platidlem.* Toto déleni urCuje i zakladni rozdil mezi predpokladanymi rezimy
regul ace:

o Vydavatelé kryptoaktiv, ktera nejsou tokeny vazanymi na aktiva nebo elektronickymi
penéznimi tokeny:

= musi byt pravnickymi osobami a pfi splnéni urcitych dalSich podminek mohou
nabizet kryptoaktiva po celé EU bez povinné registrace nebo licence (bézné napr.
v bankovnictvi, pojistovnictvi aj.). Mezi tyto podminky patfi obecnd povinnost
zpracovat, oznamit regulatorovi a zverejnit tzv. bilou knihu o kryptoaktivech, ktera
shrnuje zakladni informace o vydavateli, jeho nabidce i spojenych rizicich. Z téchto
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pravidel vSak existuji vyjimky (napfiklad pro vydavani kryptoaktiv v malém rozsahu
nebo o nizké hodnoté);

musi za urcitych podminek nabizet spotfebitellim pravo na odstoupeni od smlouvy;

pokud zplsobi Ujmu drziteli kryptoaktiv v disledku nespravnych, netplnych nebo
zavadgjicich informaci v bilé knize, odpovidaji drziteli za jeji néahradu.
Obcanskopravni odpovédnost vydavatele kryptoaktiv nelze ujednanim vyloucit.

o Vydavatelé token(l vazanych na aktiva mimo jiné:

maji obecné povinnost Zadat o povoleni nabizet tokeny v EU od regulatora ve svém
domovském cClenském statu. Vnitrostatni regulator zpracuje navrh rozhodnuti
0 povoleni a postoupi jej pro konzultaci Zadateli, EBA, ECB, Evropskému organu pro
cenné papiry atrhy (dae jen ,,ESMA®) a vnitrostatni centralni bance, nepatfi-li zemé
do eurozény. Na zékladé nezavaznych stanovisek od konzultovanych organ( dohledu
pak vnitrostatni regulator pfijme odlivodnéné rozhodnuti o udéleni nebo zamitnuti
povolenti;

zpracyji bilou knihu o kryptoaktivech; je-li tato bila kniha pfilohou Zadosti o
povoleni, povazuje se udélenim povoleni za schvalenou;

odpovidaji spolecné se svymi vedoucimi organy za spravnost informaci uvedenych
v bilé knize;

musi spliovat vymezené kapitalove poZzadavky a udrzovat rezervu aktiv.

o Vydavatelé elektronickych penéznich tokenl pak mimo jiné:

musi drZet povoleni pro uvérovou instituci nebo instituci elektronickych penéz ve
smyslu €l. 2 odst. 1 smérnice €. 2009/110/ES o elektronickych penézich (dale jen
~EMD") a obecné i spliiovat poZadavky kladené na instituci elektronickych penéz a
zverejnit bilou knihu o kryptoaktivech. Mirnéjsi pravidla vsak plati pro elektronické
penézni tokeny pro kvalifikované investory a vykon této ¢innosti v malém rozsahu.

Elektronické penézni tokeny musi poskytovat vsem svym drzitellm pohledavku za
jeho vydavatelem, drzitel tokenu je opravnén po vydavateli kdykoli poZzadovat jeho
vymeénu za nomindni hodnotu, za kterou byl vydan.

Vydavatel ani poskytovatel souvisejicich sluzeb na rozdil od EMD neni opravnén
poskytovat Groky v souvislosti s dobou drzeni elektronickych penéznich token.

Vydavatel ajeho vedouci organ odpovidaji za spravnost informaci obsazenych v bilé
knize.

Povoleni dadle podiéha ¢innost poskytovatelll sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, tito
poskytovatelé maji byt uvedeni ve vefejném rejstfiku vedeném ESMA. O pfipadném
poskytovani preshrani¢nich sluzeb musi poskytovatelé informovat urcené jednotné kontaktni
misto ve svém Clenském staté. Navrh nafizeni o kryptoaktivech rovnéz upravuje dalSi
povinnosti a podminky nabyvani téchto poskytovateld. Navrh v neposledni fadé upravuje
pravidla pro pfedchazeni zneuZivani trhu (napf. zékaz obchodovéni zasvécenych osob nebo
nedovoleného zpfistupnéni vnitfnich informaci), pravomoci a soucinnost dohledovych organti
a pravidla spravnich opatfeni a sankci (napf. horni hranice pokuty uloZené pravnické osobé
ma Cinit pfinejmensim 5 000 000 eur).



Navrh nafizeni o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii sdileného
registru

Navrh nafizeni o DLT pokladd zakladni pravidla pro fungovéni trznich infrastruktur
spoCivajicich na technologii DLT, pfiéemz reaguje mj. na obavu, Ze by stavajici unijni Gprava
mohla branit uzivani DLT. Zavedeni explicitni Gpravy pro tyto technologie ma prispét
k pravni jistoté, podpore inovaci, ochrané spotfebitele a financni stabilité. Navrh narizeni
pro DLT v této fazi zavadi pilotni/experimentélni rezim, v ramci kterého mohou byt
nové technologie uvadény do praxe kontrolované a pod dohledem regulatord.

Technologii sdileného registru se pro ucely tohoto navrhu mysli ,,kategorie technologii, které
podporuji sdilenou evidenci Sifrovanych dat.* Trznimi infrastrukturami DLT pak jsou:

o mnohostranny obchodni systém DLT, Cili ,,mnohostranny obchodni systém
provozovany investi¢nim podnikem nebo organizatorem trhu, ktery prijima k obchodovani
pouze prevoditelné cenné papiry vedené na DLT a ktery mize byt na zakladé
transparentnich, zavaznych a jednotnych pravidel a postupd opravnén‘ tyto cenné papiry
prvotné zaevidovat, vyporadavat transakce s nimi a poskytovat v této souvislosti sluzby
aschovy, a

0 systém vyporadani obchodd scennymi papiry vedenymi na DLT, Cili ,,systém
vyporadani obchodll s cennymi papiry, ktery je provozovan centralnim depozitarem
cennych papirli a vyporadava transakce s prevoditelnymi cennymi papiry vedenymi na
DLT oproti platbé.*

Na mnohostranny obchodni systétm DLT se obecné vztahne Uprava obsaZzend ve smérnici
¢. 2014/65/EU, o trzich finanénich nastrojd (dale jen ,,MiFID 1), a nafizeni ¢. 600/2014/EU,
o trzich finanénich nastrojd. Za splnéni nafizenim stanovenych podminek vSak mUze byt
investicnimu podniku nebo organizatorovi trhu v ramci tohoto pilotniho reZzimu povoleno
pfijmout k obchodovani prevoditelné cenne papiry vedené na DLT, které jsou zaevidovany ve
sdileném registru prislusneho systému namisto centralniho depozitare.

Podobné centralni depozitaf provozujici systém vyporadani obchodd s cennymi papiry
vedenymi na DLT obecné podléha narizeni ¢. 909/2014/EU, o zlepSeni vyporadani obchodl
scennymi papiry v EU a centralnich depozitafich cennych papird, mlzZe vSak pozadat o
osvobozeni od nékterych pozadavk( této Upravy, pokud spini stanovené podminky.

O pfrislusném povoleni v obou pfipadech rozhoduje povéreny vnitrostatni organ po konzultaci
SESMA. Zadatelé by méli mj. prokazovat splnéni nékterych zvlastnich poZadavkid navrhu
nafizeni o DLT, které po provozovatelich poZaduje napf. jasny obchodni plan, zverejfiovani
online informaci, spolehlivost a bezpeCnost IT a kybernetickych opatfeni nebo jasnhou,
podrobnou a vefejné dostupnou strategii pro prechod z konkrétni trzni infrastruktury DLT
nebo ukonceni jejiho provozovani. Navrh nafizeni o DLT dale stanovuje maximalni limity
pro objem a typ cennych papirli (akcie spolecnosti se zastropovanou trzni kapitalizaci, emise
nékterych dluhopisti se zastropovanym objemem), které Ize obchodovat v rémci pilotniho
reZzimu. Do péti let od vstupu Navrhu narizeni o DLT v platnost predlozi ESMA Komisi
zpravu o jeho uplatfiovani. Komise na jejim zakladé ve zpravé Evropskému parlamentu
a Radé posoudi/zhodnoti pFipadné prodlouZeni platnosti tohoto nafizeni, jeho rozSiFeni
o dalsi investi¢ni instrumenty, trvalé zavedeni tohoto nebo pozménéného reZzimu nebo
ukonceni tohoto pilotniho rezimu.
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Navrh narizeni o digitalni provozni odolnosti financniho odvétvi

Tento ndvrh patfi pfevazné do Ctvrté priority stanoveneé strategii pro digitalni finance, tykgjici
se feSeni vyzev a rizik digitalni transformace. Klade si za cil stanovit detailni a komplexni
Upravu digitalni provozni odolnosti, kterd reaguje na soucasnou roztfisténou a podle Komise
nedostacujici Upravu. Stanovi konkrétné jednotné pozadavky ohledné zabezpeceni siti a
informacnich systém0 vyuZivanych pro ¢innost poskytovatel( finanénich sluZeb. Nafizeni se
ma vztahovat mj. i na poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, vydavatele
kryptoaktiv, vydavatele tokend vazanych na kryptoaktiva, vydavatele elektronickych
penéznich tokend a centralni depozitare cennych papirQ a jiné subjekty finan¢niho trhu, ale i
na tfeti strany poskytujici sluzby v oblasti ICT. Podle tohoto navrhu nafizeni mimo jiné:

o

Subjekty finan¢niho trhu maji zajistit interni spravni a kontrolni mechanismy
zajistujici efektivni a obezfetnou spravu rizik spojenych s ICT v souladu s poZadavky
navrhu narizeni o digitalni provozni odolnosti.

V této souvislosti zavedou i spravni ramec pro rizika spojena s1CT, ktery obnasi m;j.
identifikaci prislusnych rizik, mechanismy ochrany a prevence, mechanismy rychlého
odhalovani atypickych aktivit i vSech ,,jedinych bodd selhani* (single point of failure)
nebo zalohovani a obnovu. Tyto systémy by mély vyclenit pfiméfenou kapacitu i pro
hledani zlepSeni na zakladé zkusenosti sesbiranych z pfedchozich incidentd a mély by
zahrnovat komunikacni plany pro zajisténi odpovédného zpristupnovani informaci o
probéhlych incidentech nebo zasadnich slabinach klientim, partnerdm a vefejnosti.
Neékteré z téchto zasad budou dale upfesnény technickymi standardy.

Névrh déle upravuje z&kladni pravidia a principy pro Feseni incident(l v oblasti ICT,
jejich hodnoceni a hlaseni.

Soucasti spravniho ramce pro rizika spojena sICT je i program testovani provozni
odolnosti podle urenych podminek.

Sohledem na rizika plynouci ze zapojeni tfeti strany Zadné takovéto zapojeni nezbavuje
subjekty finan¢niho trhu odpovédnosti za dodrZeni povinnosti v oblasti provozni
odolnosti. Subjekty finan¢niho trhu v€as uvédomi pfislusné organy dohledu o planovaném
smluvnim svéfeni kritickych nebo vyznamnych funkci treti strang. Déle jsou vazany
povinnostmi a procedurami zaméfenymi na zachovani bezpeCnosti i Vv pripadé
outsourcingu tfetim straném.

U vyznamnych tretich stran poskytujicich sluzby v oblasti ICT bude vykonavan
zvlastni dohled nad jgich spravou rizik spojenych sICT. Tyto vyznamné treti strany
bude uréovat Spolecny vybor evropskych dohledovych organli (EBA, ESMA a Evropsky
organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi — dale jen ,,EIOPA®). Tento
Spole¢ny vybor zéaroven jmenuje jednu ze svych instituci jako hlavni dozorovy organ
v pfipadé kazdé vyznamné tfeti strany. Ukolem hlavniho dozorového organii bude
dohlédnout na to, zda tato tfeti strana fadné spravuje rizika v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii, kterym miZze vystavovat subjekty financniho trhu. Hlavni
dozorovy organ mizZe v této souvislosti vést kontroly, poZadovat informace a vydavat
doporuceni v pfipadg, Ze u tfeti strany poskytujici sluzby v oblasti ICT shleda nedostatky.
Pokud nedojde k ndpravé na strané teéto osoby, mohou prislusné vnitrostatni organy
v krajnim pripadé poZadovat po subjektech financniho trhu pozastaveni vyuzivani sluzeb
od téchto poskytovatel(.
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o Navrh nafizeni rovnéz pocCitd s vyménou informaci o rizicich mezi subjekty finan¢niho
trhu.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/EU,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 a (EU) 2016/2341

Tento ndvrh smérnice predstavuje pravné-technické doplnéni balicku k digitdnim financim.
Jeho cilem je doplnit ¢i vyjasnit urCita ustanoveni unijnich smérnic v oblasti financnich
sluzeb.

Navrh smérnice tak stavi najisto, Ze financnim instrumentem ve smyslu MIFID Il je i
kryptoaktivum. Zaroveil doCasné vyjima trzni infrastruktury na bazi DLT z pdsobnosti
nékterych ustanoveni MIFID Il, aby poskytl Cas k nalezeni funkCnich FeSeni jejich
praktického fungovani. V neposledni fadé dopliiuje fadu unijnich legislativnich akt( tak, aby
reflektovaly Upravu stanovenou navrhem nafizeni o digitalni provozni odolnosti financniho
odvétvi.

Stanovisko vlady CR:

Vldda CR v souvidosti se strategii pro digitélni finance vit4 iniciativu Komise a souhlasi
sjejimi obecnymi cili a prioritami. Je obecné oteviena i hlubsi integraci vnitfniho trhu skrze
harmonizaci pravnich predpisti na Grovni EU, zdlrazriuje ale i vyznam vnitrostatni Upravy
v nékterych oblastech. VVIada dale obecné upozoriuje, Ze je pfi rozhodovani treba vazit i efekt
zamyslené regulace spocivajici v omezovani ¢innosti soukromych subjektll. V komentari ke
konkrétnim opatfenim zamyslenym Komisi upozoriuje na faktory, které je tfeba zohlednit pri
jejich realizaci, aniZ by se k nim stavéla a priori odmitavé.

V souvislosti se souvisejicimi navrhy legislativnich akt(l vlada ve shodé s Komisi upozorfiuje
na nepripravenost soucasné upravy na obchod s kryptoaktivy, zaroven ale upozoriuje, Ze
regulace by neméla byt tak pfisna, aby vedla k obchazeni stanovenych pravidel nebo presunu
¢innosti do tfetich zemi. Napfiklad se domniva, Ze regulovana by méla byt jen kryptoaktiva,
ktera plni platebni nebo investicni funkci. VIada se obecné ztotozruje i s cilem navrhu
nafizeni o digitalni provoni odolnosti financniho odvétvi, povazuje ale za pfisné vztahovat
jeho poZzadavky i na mensi podniky (sou€asny navrh vtomto smyslu rozliSuje pouze
mikropodniky). K jednotlivym navrhm dale uvadi podrobné pfipominky a vyjednavaci
priority.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Procedurou pfijeti navrZzenych legislativnich aktl je tzv. fadny legislativni postup. Evropsky
parlament a Rada se tedy musi shodnout na znéni navrzenych legislativnich aktd, aby mohly
byt prijaty. S ohledem na rozsah a sloZitost navrzenych legislativnich aktd Ize ofekavat, Ze
jgjich projednavani v obou pfislusnych organech radoveé potrva pfinejmensim mesice.

ZAver:
Vybor pro evropské zaleZitosti

1. podporuje sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskemu
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( o strategii EU v oblasti digitélnich
financi /11048/20, KOM(2020) 591 v kone¢ném znéni/, navrh nafizeni Evropského
parlamentu aRady o digitalni provozni odolnosti financniho odvétvi, kterym se meéni
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4.

© N

nafizeni (ES) €. 1060/2009, (EU) €. 648/2012, (EU) €. 600/2014 a (EU) €. 909/2014 /kéd
Rady 11051/20, COM(2020) 595 final/, ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/EU, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 a(EU) 2016/2341 /kéd Rady 11052/20,
COM(2020) 596 final/, nédvrh nafizeni Evropského parlamentu aRady otrzich
skryptoaktivy a o zméné smérnice (EU) 2019/1937 /kod Rady 11053/20,
KOM (2020) 593 v kone¢ném znéni/ a navrh nafizeni Evropského parlamentu aRady
o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury vedené na technologii sdileného registru /kéd
Rady 11055/20, KOM(2020) 594 v kone¢ném znéni/ a ramcové pozice vlady k nim;

zdOraznuje, Ze nova regulace jiz dnes vede k tomu, Ze vyznamni globalni hraci
presouvaji své aktivity mimo EU a pdsobnost nové regulace;

upozornuje, Ze moznost vratit béhem 14 dni zakoupena kryptoaktiva bez
poplatk(l a bez uvedeni ddvod( spotrebitelem je nevhodna pro kryptoaktiva, jejichZz cena
mUiZe byt volatilni;

zdlraznuje, Ze vydavani kryptoaktiv nefinanéni povahy a obchody snimi, by
nemély byt regulovany a podrizeny dohledu, jako by $lo o aktivitu na finan¢nim trhu;
zdlraznuje, Ze pro transakce s kryptoaktivy bez verejné nabidky by mély platit
obdobné regulace jako pro transakce scennymi papiry bez vefejné nabidky. Dale
podporuje zjednoduseny regulacni ramec pro vyuzivani DLT v ramci skupiny;

vita mozZnost opt-out pro mikro podniky a souhlasi s pozici vlady, Ze tato vyjimka se
ma vztahovat i na malé podniky. Obecné, kde se mluvi o mikro podnicich, je vhodnéjsi
hovofit o podnicich malych;

zdlraznuje nutnost principu technologické neutraity v regulatornim prostredi;

zdlraznuje nutnost proporcionality ndvrhu DORA, aby mensi financni instituce a
mensi IT dodavatelé nebyli regulaci vytlaceni z trhu;

vita Vvetsi harmonizaci pravidel, aby digitalni identita uZivatele tak mohla byt uZivana
na Uzemi EU preshrani¢né. Zaroven vola po jednotné identité spolecnosti plisobicich na
evropském trhu scilem snizit administrativni naroc¢nost pfi preshrani¢nim podnikani pro
mal € a mikro subjekty;

10.zdlraznuje potfebu uznani elektronického ekvivalentu cenného papiru

v obcéanském zakoniku:;

1l1.povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického

dialogu postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jan Zahradnik FrantiSek Kopfiva
ovérovatel zpravoda a mistopredseda
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