Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

96.

USNESENI

vyboru pro evropské zalezZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. iijna 2022

Kk navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 obnové ptirody /kod Rady 10607/22,
KOM(2022) 304 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministryné pro zivotni prostiedi Vladimira Dolejského, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ivana Jaée a po rozpravé

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o obnové
piirody COM(2022) 304 final, kod Rady 10607/22 Interinstitucionalni spis
2022/0195/COD;

2. Je si védom vaznych problémi, kterym celosvétové Celi piiroda a biologicka
rozmanitost;

3. vitéa toto nafizeni, které koresponduje s cili Strategického ramce Ceské republika 2030
a vnima jej jako dulezité;

4. upozorimuje nanezbytnost zohlednéni jistych specifik, jako jsou pfirodni
podminky, pfeshrani¢ni rozsah a participaci jednotlivych ¢lenskych stati;

5. upozornuje, zeplnénistanovenych cili ndvrhem obnovy ptirody bude vyzadovat
znaéné finanéni naklady nezbytné zajisténé dostatenym financovanim i z prostiedki
programti EU a cCasovou rezervu pro legislativni Upravu, kterd si vyzada i feSeni
majetkopravnich vztaht;



6. ztotoZhuje se sestanoviskem vlady CR k tomuto dokumentu.

7. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jifi Carbol v. r. Ivan Jac v.r.
ovéiovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopiedseda
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Navrh narizeni o obnové prirody

Informacni podklad k ndvrhu nafizeni o obnové pfirody

NAVRH NARIZENi
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obnové prirody
COM(2022) 304 final, kod Rady 10607/22
Interinstitucionalni spis 2022/0195/COD

Pravni zaklad:
Clanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
28. 6. 2022

Datum projednéni ve VEZ:
31.8.2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 29. 7. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zdleZitosti dne 31. 8. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.



Odlvodnéni a predmét:

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obnové pfirody (déle jen ,navrh nafizeni”) stanovuje
pravidla, ktera maji prispét k obnové prirody v pevninskych i mofskych oblastech Unie, dosaZeni
zastresujicich cil Unie v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a prizplsobovani se této zméné a také k
plnéni mezinarodnich zavazk( Unie. Navrh natizeni stanovi ramec, na jehoz zakladé by clenské staty
zavedly Ucinnd opatfeni na obnovu podle jednotlivych oblasti, kterd budou do roku 2030 spolecné
pokryvat alespont 20 % pevninskych a motskych oblasti Unie a do roku 2050 vSechny ekosystémy,
které potrebuji obnovu.

Biologickou rozmanitost (biodiverzitu) Ize definovat jako pestrost ekosystém(, druh(i a gend na
celém svété &i v urcéitém stanovisti.! Jak poukazuje zprdva Mezindrodniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC), ztrata biodiverzity a degradace ekosystému predstavuji zavazny problém pro celou planetu.
Na mezinarodni Urovni se ochranou biodiverzity zabyva napfiklad Umluva o biologické rozmanitosti.

K ochrané a obnové ekosystéml a biologické rozmanitosti se pfihlasila Komise mimo jiné ve sdéleni
Zelena dohoda pro Evropu, které bylo vydano v prosinci roku 2019. Na Zelenou dohodu pro Evropu
Komise v kvétnu roku 2020 navazala vydanim sdéleni Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030. Cilem této strategie je zajistit, Ze do roku 2030 bude biologicka rozmanitost v Evropé
na cesté koziveni. Vramci strategie je stanovena fada opatfeni a zavazk(, které maji bojovat
s hlavnimi pfi¢inami Gbytku biodiverzity. Komise v ramci této strategie avizovala novy plan EU na
obnovu pfirody.

N&vrh nafizeni navazuje na dalsi unijni pfedpisy, napfiklad na smérnici o ochrané ptakd,? smérnici o
ochrané ptirodnich stanovit, volné Zijicich Zivoichd a plané rostoucich rostlin® nebo nafizeni
0 prevenci a regulaci zavlékéani & vysazovéni a 3ifeni invaznich neplvodnich druhd.* Jak uvadi
dlvodova zprava k ndvrhu nafizeni, ve smérnici o ochrané ptakd a ve smérnici o ochrané prirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin nejsou dany zadné Ihity pro zachovani i
obnovu pfiznivého stavu pfirodnich stanovist a druh(. Smérnice rovnéZ neobsahuji konkrétni
pozadavky na obnovu ekosystémi, které se nachazeji mimo sit Natura 2000. Pravé tyto nedostatky
by mél dle dlivodové zpravy odstranit navrh nafizeni, protoZe je v ném uloZena povinnost obnovit
nékteré druhy a stanovisté jak v rdmci sité Natura 2000, tak i mimo ni, a to v jasné stanovené |h(té.

Obsah a dopad:

Navrh nafizeni stanovuje ramec, na jehoz zakladé by mély Clenské staty zavést Uucinna opatreni na
obnovu jednotlivych oblasti, kterd budou do roku 2030 spolecné pokryvat alespon 20 % pevninskych
a morskych oblasti Unie a do roku 2050 vsechny ekosystémy, které potirebuji obnovu (¢l. 1).

Navrh nafizeni nejprve stanovi cile pro obnovu suchozemskych, pobieinich a sladkovodnich
ekosystému a cile pro obnovu moftskych ekosystému (¢l. 4 a 5). Tyto cile se zaméfuji na obnovu
a znovuvytvoreni oblasti typu stanovisté, tak jak jsou vymezeny v pfiloze | k tomuto navrhu natizeni.
Stanovisté vymezena v pfiloze | navrhu nafizeni vychazeji ze stanovist uvedenych ve shora zminéné
smérnici o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichd a plané rostoucich rostlin.® Stanovisté
jsou rozdélena do nékolika skupin: prvni skupina jsou mokrady (sem patfi naptiklad pobrezni laguny
nebo raselinné lesy), dalsi skupina jsou travni porosty a jind pastvinnd stanovisté (do této skupiny

1 Viz naptiklad definice uvedend na webovych strankdch Evropské agentury pro Zivotni prostfedi:
https://www.eea.europa.eu/cs/themes/biodiversity/intro.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptakd

8 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pFirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ich(l a
plané rostoucich rostlin

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci zavlékani
¢i vysazovani a Sifeni invaznich neplvodnich druh

5 Seznam &eskych lokalit soustavy Natura 2000 je moZné nalézt zde: https://natura2000.cz/Lokalita/Lokality
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patfi napfiklad evropska sucha viesovisté nebo horské secené louky), tfeti skupinou jsou teky, jezera,
luzni, nivni a bfehova stanovisté (sem patfi napfiklad jezera sadrovcového krasu), ¢tvrtou skupinou
jsou lesy (napriklad stfedoevropské lisejnikové bory s borovici lesni), patou skupinou jsou stepni,
viesovistni a kfovinna stanovisté, Sestou skupinou jsou skalni a dunova stanovisté (napfiklad jeskyné
nepristupné verejnosti).

Konkrétné je zde zakotvena napriklad povinnost zavést opatreni, kterd jsou nezbytna ke zlepSeni do
dobrého stavu u vymezenych oblasti. Tato opatfeni se zavedou do roku 2030 na nejméné 30 %
rozlohy kazdé skupiny typU stanovist, kterd neni v dobrém stavu, do roku 2040 nejméné na 60 % této
rozlohy a do roku 2050 nejméné na 90 % této rozlohy. Dale je zde zakotvena také povinnost pro
¢lenské staty zavést opatrfeni na obnovu, ktera jsou nezbytna pro znovuvytvoreni typld vymezenych
stanovist v oblastech, kde se tyto typy stanovist nevyskytuji. Clenské staty zavedou také opatteni na
obnovu pro suchozemska, pobrezni a sladkovodni stanovisté druhti uvedenych ve smérnici o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin a pro suchozemska, pobfezni a
sladkovodni stanovisté volné zijicich ptakd, na néz se vztahuje smérnice o ochrané ptaka.

Navrh nafizeni se zabyva také obnovou méstskych ekosystémii (¢l. 6). Clenské staty by mély
napfiklad zajistit, aby v porovndni s rokem 2021 nedoslo do roku 2030 k zZadné Cisté ztraté sidelni
zelené ve vSech méstech, v mensich méstech a na predméstich.

Dale se ndvrh nafizeni zabyva obnovou pfirozeného propojeni ek a pfirodnich funkci souvisejicich
zaplavovych uzemi (€l. 7). Této obnovy se md dosdhnout prostfednictvim odstranéni prekazek
podélného a pricného propojeni povrchovych vod. Dle ndvrhu natizeni by ¢lenské staty mély také do
roku 2030 zvrétit pokles populaci opylovach a poté dosahnout rostouciho trendu téchto populaci (¢l.
8).

Clenské staty by mély také zavést opatieni na posileni biologické rozmanitosti zemédélskych
ekosystému (Cl. 9). Je zde stanovena povinnost dosahnout rostouciho trendu u souboru ukazateld,
které jsou zvlasté dalezZité pro biologickou rozmanitost téchto ekosystém(. Mezi tyto ukazatele patfi
napfiklad vyskyt motyl Zijicich v travnich porostech, zasoba organického uhliku v mineralni slozce
orné pudy nebo vyskyt béznych druhl polnich ptakd. Konkrétni vymezeni téchto ukazatell je
uvedeno v pfilohach IV a V navrhu nafizeni.

Déle je v navrhu stanovena také povinnost obnovy lesnich ekosystémii (¢l. 10). Clenské staty by mély
dosdhnout rostouciho trendu u kazdého z vymezenych ukazateltd — napfiklad mnozZstvi stojiciho a
leziciho mrtvého dreva nebo podilu lest s nerovnomérnou vékovou strukturou. Konkrétné jsou tyto
ukazatele vymezeny v pfiloze VI ndvrhu nafizeni.

Déle navrh zakotvuje pro Clenské staty povinnost vypracovat narodni plany na obnovu pfirody
a provést pripravné monitorovani a vyzkum potiebné k urdeni opatfeni na obnovu, kterd jsou

nezbytnd pro splnéni cill a povinnosti stanovenych v ndvrhu nafizeni (¢l. 11 az 16 navrhu nafizeni).
Nérodni plany na obnovu pfirody maji obsahovat naptiklad kvantifikaci oblasti, které maji byt
obnoveny, nebo popis planovanych nebo zavedenych opatfeni na obnovu.

Clenské staty plany na obnovu pfirody po vypracovani predloZi Komisi, kterd k nim mdZe vznést
pfipominky, které nasledné Clenské staty zohledni pti pfipravé konecné verze planu. Plany na obnovu
prirody by mély ¢lenské staty jednou za deset let prezkoumat. Clenské staty musi zajistit, aby méla
dotcend verejnost pfistup k prezkumnému fFizeni, prostfednictvim kterého by mohla napadat
hmotnou nebo procesni zékonnost narodnich pland, pfipadné necinnost organd. Dale navrh nafizeni
obsahuje povinnost ¢lenskych statd monitorovat stav obnovy pfirody a podavat zpravy Komisi (¢l. 17
a 18 navrhu nafizeni).

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:




Dopad na statni rozpocet lze ocekavat zejména v souvislosti se zajisténim cild v oblasti obnovy
pfirody a ochrany a podpory zvySovani biologické rozmanitosti. Konkrétni vyse vydajl bude zaviset
na konecné podobé navrhu. V souvislosti s adaptaci ceskych pravnich predpist na nafizeni je mozné
ocekavat, Zze bude nutné provést zmény v nékterych zdkonech, zejména v zakoné ¢&. 114/1992 Sh., o
ochrané pfirody a krajiny.

Stanovisko vlady CR:

Vlada ndvrh nafizeni obecné vita a poukazuje na rfadu synergii s ndarodnimi strategickymi materialy.
Vlada dale poukazuje, Ze pfi provadéni navrhu na Urovni ¢lenskych statli bude tfeba zohlednit jejich
specifika, zejména jejich pfirodni podminky a s tim souvisejici potenciadl k obnové (a dosahovani
vymezenych cill). Vlada ma také vyhrady k nékterym ustanovenim. Napfiklad u ¢l. 4 ndvrhu nafizeni,
ktery upravuje cile pro obnovu suchozemskych, pobreznich a sladkovodnich ekosystém(, vlada
poukazuje, Ze ¢asové horizonty a procentudlni hodnoty stanovené ndvrhem jsou velmi ambiciozni a k
jejich dosaZeni bude dle vlady nezbytna mj. reflexe cild navrhu ve financnich nastrojich EU.

Projedndni ve vnitrostdtnich parlamentech élenskych stati EU

Lhita pro kontrolu subsidiarity predloZzeného ndvrhu skoncila dne 23. zafi 2022. K tomuto datu pfijal
odlivodnéné stanovisko svédsky parlament.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh nafizeni je momentélné projednavan v pfipravnych organech Rady. V Evropském parlamentu
je k projednani pfislusny Vybor pro Zivotni prostfedi, verejné zdravi a bezpecnost potravin.
Zpravodajem byl urcen Spanélsky europoslanec César Luena.

Ve spolupréci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Ivanem Jaéem zpracovala Mgr. Tereza
Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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