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Sprawniejsze przyjmowanie dokumentow
urzedowych

W czerwcu Parlament Europejski ma przeprowadzi¢ odroczone wczesniej gtosowanie nad
whnioskiem dotyczgcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania
swobodnego przeptywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez uproszczenie wymogdw dotyczgcych
przedktadania niektérych dokumentow urzedowych wydanych przez inne panstwo cztonkowskie.
Whniosek ten — czyli jedna z kluczowych inicjatyw przedstawionych przez Komisje w trakcie
Europejskiego Roku Obywateli w 2013 r. — ma takze na celu przyczynienie sie do unijnej polityki
»Sprawiedliwos¢ na rzecz wzrostu”.

Budujac ,,Europe obywateli”

Swoboda przemieszczania sie jest jednym z kluczowych praw wynikajacych z obywatelstwa UE. Pomimo
faktu, ze prawo to jest mocno zakorzenione w ustawodawstwie UE, wielu obywateli UE studiujgcych,
mieszkajgcych, pracujacych lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w innym panstwie cztonkowskim
napotyka w codziennym Zzyciu przeszkody, ktére utrudniajg im korzystanie z tego prawa. Formalnosci
administracyjne, w tym biurokracja zwigzana z uwierzytelnieniem w jednym panistwie cztonkowskim
Swiadectw urodzenia oraz innych dokumentéw urzedowych wydanych w innym panstwie UE — na przyktad
przy kupnie domu, zawieraniu matzenstwa czy rejestracji nowego miejsca zamieszkania — nalezg do
najczesciej wymienianych skarg w tym kontekscie.

Koniecznosc¢ skuteczniejszego korzystania z obywatelstwa unijnego podkreslono w programie sztokholmskim
z 2009 r. W celu wzmocnienia zaufania do europejskiej przestrzeni sgdowej w zatgczonym planie dziatania
okreslono konkretne kroki w zakresie wspierania praw obywateli, co obejmuje zniesienie wymogéw
legalizacji dokumentdw urzedowych, czego wyraznie domagat sie Parlament Europejski w swojej rezolucjiw
sprawie programu sztokholmskiego.

Whiosek Komisji i stanowisko Parlamentu Europejskiego

W 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie promowania swobodnego
przeptywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania niektérych dokumentéw
urzedowych w Unii Europejskiej. Tekst ten zawiera ogdlnounijne przepisy, zgodnie z ktérymi dokumenty
urzedowe objete zakresem wniosku sg zwolnione z obowigzku legalizacji lub podobnych formalnosci
(,,apostille”), upraszczajgc inne formalnosci zwigzane z transgranicznym przyjmowaniem dokumentéw
urzedowych, w tym zasady dotyczgce kopii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem i uwierzytelnionych
ttumaczen, oraz ustanawiajgc skuteczng i bezpieczng wspdtprace administracyjng opartg na systemie
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w celu zagwarantowania autentycznosci dokumentéw
urzedowych bedacych w obiegu miedzy panstwami cztonkowskimi.

Chociaz niektdrzy postowie wyrazili obawy, ze proponowany system wspotpracy administracyjnej nie bedzie
w wystarczajgcym stopniu chronit przed podrabianiem i oszustwem, a inni zgtosili zastrzezenia do tego, ze
rozporzadzenie to zmieni skutki prawne dokumentéw urzedowych, Parlament Europejski popart ambitne
cele okreslone we wniosku w pierwszym czytaniu tego dokumentu w grudniu 2014 r. PE podzielit poglad
Komisji, ze uproszczenie ucigzliwych i kosztownych formalnosci administracyjnych jest kluczowym
priorytetem w celu zagwarantowania pewnosci prawnej obywatelom oraz przedsiebiorstwom dziatajgcym na
jednolitym rynku. Jednakze Parlament zaproponowat rowniez rozszerzenie zakresu tego rozporzadzenia w
celu objecia nim wiekszej liczby kategorii dokumentéw urzedowych, szerszego wykorzystania
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poswiadczonych i nieposwiadczonych kopii oraz rozszerzenia wykazu wielojezycznych standardowych
formularzy. W analizie EPRS dotyczacej tej kwestii stwierdzono, ze proponowane srodki mogg w istotny
sposéb przyczyni¢ sie do zmniejszenia biezgcych kosztéw zwigzanych z weryfikowaniem krajowych
dokumentow urzedowych.

Wynik negocjacji tréjstronnych

Podczas negocjacji trojstronnych w grudniu 2015 r. zredagowano kompromisowa wersje tekstu, ujetg w
stanowisku Rady w pierwszym czytaniu z marca 2016 r. Zmiany w tekscie odnoszace sie do certyfikatow
dotyczacych wyksztatcenia, zaswiadczen o niepetnosprawnosci oraz niektérych dokumentéw urzedowych
dotyczacych przedsiebiorstw objetych zakresem stosowania tego rozporzadzenia, a takze wprowadzajgce
odrebne wielojezyczne standardowe formularze nie zostaty zachowane. Jednak zgodnie z wolg Parlamentu
projekt rozporzadzenia obejmuje akty stanu cywilnego w poszerzonej liczbie obszaréw, jak réwniez
dokumenty urzedowe poswiadczajace brak wpisu w rejestrze karnym lub wymagane podczas gtosowania lub
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych. Komisja Prawna przyjeta
zalecenie do drugiego czytania w dniu 21 kwietnia 2016 r.; w celu zakorczenia procedury ustawodawczej
tekst ten musi zostaé teraz oficjalnie zatwierdzony na posiedzeniu plenarnym.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego 02/06/2016
PE 582.006 2


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=IPOL-JOIN_ET(2013)510980
http://www.consilium.europa.eu/register/pl/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-14956-2015-REV-2-ADD-1
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0156+0+DOC+XML+V0//PL

	Budując „Europę obywateli”
	Wniosek Komisji i stanowisko Parlamentu Europejskiego
	Wynik negocjacji trójstronnych

