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Wybor przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego

Na styczniowym posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski (PE) ma dokona¢ wyboru swojego 30.
przewodniczgcego, ktéry bedzie sprawowat swdj urzad do nastepnych europejskich wyboréw
parlamentarnych majgcych sie odby¢ w 2019 r. Przewodniczacy petni wazing i coraz bardziej
widoczng funkcje w strukturach instytucji Unii Europejskiej (UE) i na arenie miedzynarodowej, co
odzwierciedla wptywowg role Parlamentu jako wspodtustawodawcy i podmiotu ksztattujgcego
polityke UE.

Procedura wyboru

Do roku 1979 przewodniczagcych PE wybierano co rok lub co dwa lata. Od pierwszych wyboréw
powszechnych do PE w 1979 r. przewodniczacego wybiera sie na okres trwajacy dwa i pét roku z mozliwoscia
ponownego wyboru. Podczas kazdej kadencji parlamentarnej pierwsze wybory odbywajg sie zazwyczaj w
lipcu, bezposrednio po wyborze nowego sktadu Parlamentu, a drugie, srédokresowe wybory — dwa i p6t roku
pdzniej, w styczniu.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski wybiera
swojego przewodniczgcego sposréd wtasnych postow. Procedure obecnych wyboréw okreslono w
Regulaminie Parlamentu w postaci zmienionej i obowigzujgcej od poczatku sesji plenarnej rozpoczynajacej
sie w dniu 16 stycznia 2017 r.

Przewodniczacego wybiera sie w oparciu o nominacje, ktére mozna sktadaé przed kazdym gtosowaniem za
zgoda nominowanych. Propozycje nominacji pochodzg od grup politycznych, ale mogg réwniez pochodzi¢ od
grupy postéw osiggajgcej co najmniej tzw. mate kworum, czyli jedng dwudziestg (38) postéow do PE (art. 15 i
168a). Wczesniejszy art. 15, ktéry obowigzywat do dnia 15 stycznia 2017 r., stanowit, ze wsparcia
nominacjom mogg udziela¢ grupy polityczne lub co najmniej 40 postéw.

Podczas pierwszego posiedzenia plenarnego po wyborze nowego sktadu Parlamentu lub na posiedzeniu,
ktorego celem jest wybdr przewodniczagcego w wyborach srédokresowych, procedure wyboru prowadzi
ustepujacy przewodniczacy lub jeden z wiceprzewodniczgcych w porzadku pierwszenstwa, a w przypadku ich
nieobecnosci — poset najdtuzej sprawujacy swdj mandat (art. 14). Parlament nie podejmuje zadnych innych
dziatan do czasu zakonczenia procedury wyboru nowego przewodniczgcego (art. 14 ust. 2).

Gtosowanie jest tajne. Wczesniejszy art. 15 przewidywat, ze jezeli liczba kandydatéw w wyborach
przewodniczgcego, wiceprzewodniczacych i kwestoréw jest nizsza od liczby stanowisk pozostajgcych do
obsadzenia lub jej réwna, wyboru mozna dokonac¢ przez aklamacje, natomiast nowy art. 15 stanowi, ze w
takiej sytuacji wyboru dokonuje sie przez aklamacje. Nowy artykut przewiduje jednak réwniez, ze grupa
postéw lub grupa polityczna (badz grupy polityczne) zapewniajgca tzw. duze kworum, czyli obejmujgca jedng
piatg postéw, moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie tajnego gtosowania (jest jednak mato
prawdopodobne, aby zapis ten miat zastosowanie do wyboréw przewodniczgcego, w ktérych tradycyjnie o
urzad ten ubiega sie wiecej niz jeden kandydat).

Przewodniczgcego wybiera sie bezwzgledng wiekszoscia oddanych gtoséw (nie bezwzgledng wiekszoscig
postdw). Gtosy wstrzymujace sie oraz gtosy niewazne nie liczg sie. W art. 16 przewiduje sie nie wiecej niz
cztery rundy gtosowania. Jezeli po trzecim glosowaniu nie osiggnieto bezwzglednej wiekszosci, czwarte
gtosowanie ogranicza sie do dwéch kandydatéow, ktérzy w trzecim gtosowaniu otrzymali najwyzszg liczbe
gtosow, a osiggniecie zwyktej wiekszosci wystarczy do ogtoszenia wyniku. W przypadku oddania rowne;j liczby
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gtoséw na obydwu kandydatéw podczas czwartego gtosowania art.
16 ust. 1 stanowi, ze zwyciezcy jest starszy kandydat. Podczas
wyboru przewodniczgcego, wiceprzewodniczacych i kwestoréw
wskazane jest zapewnienie sprawiedliwej reprezentacji opcji
politycznych, a takze rownowagi geograficznej i — zgodnie ze
zmienionym art. 15 wust. 2 - rdwnowagi pici. Wybrany
przewodniczacy jest jedyng osobg upowazniong do wygtoszenia
przemoéwienia inauguracyjnego.

Obowigzki przewodniczacego

Przewodniczagcemu  przystuguja uprawnienia wykonawcze i
reprezentacyjne oraz odpowiada on za ogdblne przestrzeganie
Regulaminu. Przewodniczacy kieruje wszystkimi dziataniami
Parlamentu, co obejmuje rdéwniez obowigzek otwierania,
zawieszania i zamykania posiedzed, a takie orzekanie o
dopuszczalnosci poprawek i innych tekstow poddawanych pod
glosowanie oraz o dopuszczalnosci zapytan parlamentarnych.
Przewodniczacy czuwa nad porzadkiem posiedzen, udzielajgc gtosu
poszczegdlnym moéwcom. Przewodniczacy zamyka réwniez debaty,
poddaje kwestie pod gtosowanie, ogtasza wyniki gtosowan oraz
kieruje do komisji informacje dotyczgce spraw lezgcych w ich gestii
(art. 22). Nowy art. 22 ust. 4a naktada na przewodniczacego
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢ budynkéw
Parlamentu. Uprawnienia wynikajgce z art. 22 ust. 4 oznaczaja, ze
przewodniczgcy reprezentuje Parlament w stosunkach
miedzynarodowych, podczas oficjalnych uroczystosci oraz w
sprawach administracyjnych, prawnych i finansowych, cho¢
uprawnienia te mogg zostac delegowane.

Jest sprawg oczywisty, ze uprawnienia przewodniczacego znacznie
wykraczajg poza postanowienia art. 22. Obejmujg one np. prawo do
powotywania — w porozumieniu z przewodniczagcym Rady -
komitetu pojednawczego zaréwno w ramach zwyktej procedury
ustawodawczej, jak i w ramach procedury budzetowej, a takze
prawo do przewodniczenia delegacji Parlamentu do komitetu
pojednawczego (cho¢ w ramach zwyktej procedury ustawodawczej
obowigzek ten jest czesto delegowany). Przewodniczacy ma réwniez
prawo do przewodniczenia formalnym posiedzeniom, podczas
ktorych gtowy panstw przemawiajg przed Parlamentem, a takze w
trakcie waznych gtosowan lub debat. Od kornica lat 80. XX w.
utrwalita sie praktyka, zgodnie z ktérg przewodniczacy PE
przemawia na otwarcie wszystkich posiedzert Rady Europejskiej, co
jest znakiem wiekszej widocznosci i uznania jego roli w stosunku do
pozostatych instytucji i podmiotéw zewnetrznych. Przewodniczacy
przewodniczy zaréwno Prezydium PE, jak i Konferencji
Przewodniczacych, a takie moze odda¢ decydujgcy gtos w
Prezydium w przypadku nierozstrzygnietego gtosowania.

Waznym symbolem wskazujgcym na rozwdj uprawnien Parlamentu
jest fakt, ze przewodniczgcy PE wspdlnie z przewodniczagcym Rady
podpisuje akty ustawodawcze przyjmowane w ramach zwykiej
procedury ustawodawczej (art. 297 ust. 1 TFUE). ROwniez na
zakonczenie procedury budzetowej to witasnie przewodniczacy PE
ogtasza przyjecie budzetu UE.

Tabela 1 - Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego
Paul-Henri Spaak (BE)

Alcide De Gasperi (IT)/

Giuseppe Pella (IT)
Hans Furler (DE)
Robert Schuman (FR)
Hans Furler (DE)

Gaetano Martino (IT)

chrzedcijaniski demokrata socjalista

Jean Duvieusart (BE)
Victor Leemans (BE)
Alain Poher (FR)
Mario Scelba (IT)
Walter Behrendt (DE)
Cornelis Berkhouwer (NL)
Georges Spénale (FR)
Emilio Colombo (IT)
Simone Veil (FR)
Pieter Dankert (NL)
Pierre Pflimlin (FR)

Charles Henry Plumb (UK)

konserwatysta

Enrique Barén Crespo (ES)

<« wybory bezposrednie

Egon Klepsch (DE)
Klaus Hansch (DE)
José Maria Gil-Robles (ES)
Nicole Fontaine (FR)

Pat Cox (IE)
Josep Borrell (ES)
Hans-Gert Péttering (DE)
Jerzy Buzek (PL)
Martin Schulz (DE)
Martin Schulz (DE)
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Wybér wiceprzewodniczgcych i kwestorow

Z nowego art. 15 jednoznacznie wynika, ze po wyborze przewodniczgcego Parlament dokonuje réwniez
wyboru dwodch pozostatych gtdwnych organdw politycznych niezbednych do jego wtasciwego
funkcjonowania, a to w nastepujgcym porzadku: czternastu wiceprzewodniczgcych, a nastepnie pieciu
kwestoréw. Nominacje sktada sie na tej samej podstawie co w przypadku przewodniczgcego (art. 15).

Zgodnie z art. 17 czternastu wiceprzewodniczgcych wybiera sie podczas jednego gtosowania bezwzgledng
wiekszoscig oddanych gtosow. Jezeli liczba wytonionych kandydatdw jest nizsza niz 14, przeprowadza sie
drugie gtosowanie, aby na tych samych warunkach obsadzi¢ pozostate stanowiska. W razie koniecznosci
przeprowadzenia trzeciego gtosowania do obsadzenia wolnych stanowisk wystarczy zwykta wiekszos¢.

Porzadek pierwszenstwa wiceprzewodniczacych ustala sie wedtug kolejnosci, w jakiej zostali wybrani, a w
przypadku rownej ilosci gtosow — wedtug starszenstwa. W przypadku gtosowania przez aklamacje o porzadku
pierwszenstwa decyduje tajne gtosowanie. Wybor kwestorow odbywa sie zgodnie z tg samg procedurg co
wyboér wiceprzewodniczacych (art. 18).

W praktyce grupy polityczne dazg do tego, aby wybdr wiceprzewodniczacych i kwestorow ogdlnie
odzwierciedlat liczebnos¢ grup i uwzgledniat wyniki wyboréw przewodniczgcego.
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