W skrdcie

Posiedzenie plenarne — marzec 2018rr. Parlament Europejski

Reforma systemu zasobow wtasnych Unii
Europejskiej

W maju 2018 r. Komisja Europejska ma przedstawié pakiet legislacyjny w sprawie tzw. zasobdéw
wtasnych Unii Europejskiej, tj. Zrédet dochodu budzetu UE, na okres po 2020 r., a takze wnioski
dotyczgce nowych wieloletnich ram finansowych (WRF). Parlament Europejski od dawna zwracat
uwage na niedociggniecia obecnego systemu zasobéw wtasnych, a Komisja Budzetowa, w
oczekiwaniu na wnioski Komisji Europejskiej, sporzadzita sprawozdanie z wtasnej inicjatywy w
sprawie priorytetow Parlamentu. Sprawozdanie to uwzgledniono w porzgdku obrad marcowej sesji
plenarnej.

Kontekst — obecne zasoby wtasne

Obecnie istniejg trzy rodzaje zasobow wtasnych: tradycyjne zasoby wtasne, na ktdre sktadajg sie optaty celne
i optaty produkcyjne dla sektora cukru (20,1 mld EUR w 2016 r., tj. 14 % dochoddw), zasoby witasne sktadajgce
sie z odsetka szacunkowego dochodu panstw cztonkowskich z podatku VAT (15,9 mld EUR w 2016 r., tj. 11,1 %)
oraz zasoby wtasne oparte na statej czesSci dochodu narodowego brutto panstw cztonkowskich (DNB) (95,6
mld EUR w 2016 r., tj. 66,6 %). Niektore panstwa cztonkowskie sg uprawnione do rabatéw lub obnizek
majacych na celu wyrdwnanie rdéznicy miedzy kwotg, ktérg wptacajg do budzetu UE (z wytgczeniem
tradycyjnych zasobdw wtasnych), a kwotami, ktdre otrzymujg w postaci wptywdw do krajowego sektora
publicznego i prywatnego. Pierwszoplanowy charakter zasobdw opartych na DNB oraz systemu rabatéw jest
czesto poddawany krytyce, jako ze w ten sposdb zacheca sie panstwa cztonkowskie do koncentrowania sie na
zapewnieniu sobie juste retour, czyli godziwego zwrotu z budzetu UE, a nie do strategicznego myslenia o tym,
jak najlepiej finansowa¢ europejskie dobra publiczne. Zasoby wtasne na pokrycie wydatkéw z budzetu UE
wynoszg obecnie maksymalnie 1,20 % unijnego DNB rocznie.

Impuls do reformy

W 2013 r. Parlament wyrazit zgode na WRF na lata 2014-2020 pod warunkiem utworzenia Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Zasobdéw Wiasnych, ktdrej zadaniem bytoby rozwazenie mozliwosci reformy systemu. W grudniu
2016 r. grupa ta opublikowata sprawozdanie korcowe, w ktérym zalecono m.in., by reforma WRF
odzwierciedlata nowe priorytety UE w dziedzinie wydatkow i europejskg wartos¢ dodang, a takze by wszelkie
nowe zasoby byly wyrazniej powigzane z konkretnymi priorytetami UE, takimi jak jednolity rynek, unia
energetyczna lub polityka srodowiskowa i klimatyczna. Zalecono réwniez, by wystgpienie Zjednoczonego
Krélestwa z UE potraktowano jako okazje do zniesienia systemu rabatéw. W czerwcu 2017 r. pomysty te
uwzgledniono w dokumencie Komisji dotyczagcym przysztosci finanséw UE, w ktorym okreslono wptyw, jaki
wywartoby na budzet pie¢ opcji przysztych dziatan UE charakteryzujacych sie réznym zakresem i réznym
poziomem ambicji. Parlament jest od dawna oredownikiem reformy zasobéw wifasnych i niedawno, w
pazdzierniku 2017 r., przyjat rezolucje w sprawie wspomnianego dokumentu Komisji, w ktorej ponownie
opowiedziat sie za zasobami wtasnymi z prawdziwego zdarzenia umozliwiajgcymi UE czesciowe
uniezaleznienie sie od panstw cztonkowskich pod wzgledem finansowym.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Komisja Budzetowa Parlamentu Europejskiego (BUDG) przyjeta sprawozdanie z wtasnej inicjatywy w dniu 22
lutego 2018 r., w ktdrym, opierajac sie na sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Witasnych,
zalecita utrzymanie obecnych zasobdw wtasnych oraz stopniowe wprowadzanie nowych zasobdw, ktoére
mogtyby opieraé sie na: wptywach z VAT w zmienionej formie, czesci dochodéw z opodatkowania osdéb
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prawnych, rencie menniczej (dochodach banku centralnego pochodzacych z emisji pienigdza), podatku od
transakcji finansowych, opodatkowaniu sektora cyfrowego lub podatkach srodowiskowych. Pozwolitoby to
zredukowad udziat zasobow opartych na DNB w catkowitych dochodach Unii i umozliwitoby przeniesienie
uwagi panstw cztonkowskich z zapewnienia sobie godziwego zwrotu z budzetu UE na finansowanie wspdlnych
celéw europejskich. W sprawozdaniu zwrécono uwage, ze wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE stanowi
okazje do zniesienia wszystkich rabatéw i korekt. Podobnie jak w réwnolegtym sprawozdaniu z witasnej
inicjatywy w sprawie WRF po roku 2020, tak i tutaj komisja BUDG nalega, by nowe zasoby wtasne stanowity
podstawe wyzszego poziomu wydatkow UE, pokrywajgcych nie tylko straty sktadek Zjednoczonego Krélestwa,
ale réwniez dodatkowe wydatki na nowe priorytety.

Sprawozdanie z wtasnej inicjatywy: 2017/2053(INI); Komisja przedmiotowo wtasciwa: BUDG; Sprawozdawcy: Janusz
Lewandowski (PPE, Polska), Gérard Deprez (ALDE, Belgia). Zob. rowniez notatke ,W skrécie” EPRS w sprawie
rownolegtego sprawozdania komisji BUDG.
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