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Posiedzenie plenarne - lipiec 2018 r. Parlament Europejski

Przeglad przepiséw finansowych UE

Podczas lipcowej sesji plenarnej Parlament ma zatwierdzi¢ tekst kompromisowy nowego rozporzadzenia
finansowego po przyjeciu w kwietniu 2018 r. przez komisje BUDG i CONT wynikdéw negocjacji tréjstronnych . Juz
wczesniej, w grudniu 2017 r., wspétprawodawcy przyjeli oddzielnie czes¢ pierwotnego wniosku, ktora dotyczyta
reformy pieciu rozporzadzen sektorowych w dziedzinie wspdlnej polityki rolne;j.

Kontekst

W 2016 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia finansowego, ktére
zastapi obecng wersje (wraz z zasadami stosowania), a takze zmieni 15 innych aktéw sektorowych
zawierajacych przepisy finansowe, wspdlnie regulujacych ustanowienie, wydatkowanie i kontrole budzetu
UE oraz funduszy UE. Cze$¢ dotyczaca rolnictwa w poczatkowym wniosku Komisji zostata odfgczona w
listopadzie 2017 r. (komisja przedmiotowo wtasciwa to AGRI) i zostata przyjeta w grudniu 2017 r.

Stanowisko komisji BUDG i CONT

W Parlamencie wniosek zostat rozpatrzony wspdlnie (na mocy art. 55) przez komisje BUDG i CONT, kt6re w
czerwcu 2017 r. przyjety sprawozdanie dotyczace tego dossier. Postowie skrytykowali fakt, ze terminy na
rozpatrzenie wniosku nie pozwalaty na odpowiednie uwzglednienie opinii Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz wskazali, ze wniosek nie zostat poprzedzony oceng skutkéw. Zasadniczo poparli zamiar Komisji
uproszczenia unijnych przepiséw finansowych, lecz przedstawili szereg poprawek dotyczacych réznych
szczegotowych kwestii, takich jak ocena, przejrzystos¢, wykorzystanie uproszczonych form kosztéw oraz
,jednorazowych pfatnosci ryczattowych”, zasada non-profit, audyt, fundusze powiernicze i instrumenty
taczone. W czerwcu 2017 r. na posiedzeniu plenarnym Parlament potwierdzit decyzje o przystapieniu do
negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

Kompromis

W grudniu 2017 r. osiggnieto porozumienie polityczne w sprawie tego dossier, ale prace techniczne trwaty
do momentu przyjecia przez Komitet Statych Przedstawicieli w Radzie (Coreper), w dniu 19 kwietnia 2018 .,
tekstu kompromisowego, ktéry zostat nastepnie zatwierdzony w dniu 23 kwietnia 2018 r. przez komisje
BUDG i CONT. Negocjatorom z PE udato sie zmieni¢ pierwotny wniosek w czterech gtéwnych kwestiach:
fundusze powiernicze beda ograniczone do dziatai zewnetrznych; zasada niedochodowego charakteru
dotacji nie zostanie zniesiona; nie bedzie mozliwosci przeniesienia srodkéw z funduszy strukturalnych do
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); kompetencje wiadzy budzetowej nie
zostang ograniczone. Dalsze zmiany dotycza pracy wolontariuszy (wkfady rzeczowe stron trzecich w formie
pracy wolontariuszy beda traktowane jako koszty kwalifikowalne, do 50% wspotfinansowania),
wewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel (Komisja bedzie musiata uwzglednic¢ to przy
proponowaniu kwoty na przyszte przydziaty instrumentéw finansowych lub gwarancje budzetowe), a takze
utrzymania status quo w zakresie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, projektéw
budzetéw korygujacych, srodkéw powracajacych do instrumentéw finansowych, projektéw pilotazowych
i dziatan przygotowawczych. Ponadto od beneficjentoéw bedzie sie wymagac mniej informacji, ale za to
bardziej ukierunkowanych, rozszerzone zostanie wykorzystanie uproszczonych form kosztéw i ptatnosci
uzaleznionych od wynikéw, podobnie jak wzajemne uznawanie ocen i audytéow. Jednoczesnie wiekszy
nacisk zostanie potozony na zwalczanie firm przykrywek i korzystania z rajéw podatkowych. Przepisy
dotyczace taczenia funduszy strukturalnych z EFIS zostaty uproszczone, a nowe przepisy dotyczace
gwarancji budzetowych zwieksza przejrzystos¢, jesli chodzi o narazenie budzetu Unii. Co wiecej, utworzony
zostanie wspdlny fundusz rezerw, ktdry zwiekszy efektywnos¢ zarzadzania aktywami.
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