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Klimaschutz im EU-Haushalt: Aktualisierung 2022

In dieser Studie’ wird die im Juli 2020 verdffentlichte vorherige Studie mit dem Titel
+Documenting climate mainstreaming in the EU budget — Making the system more transparent,
stringent_and comprehensive” ' _(Dokumentierung der durchgdngigen Berticksichtigung des Originalstudie an,
Klimaschutzes im EU-Haushalt — Das System .t.ranSDarenter, strenger und umfassender gestalten) indem STa diesen
Uberprift und aktualisiert. Sie bietet einen Uberblick tGber die Methoden, die die Europaische QR-Code
Kommission zur Verfolgung der Ausgaben fiir Klimaschutz und biologische Vielfalt anwendet, einscannen!
mit einer kritischen Bewertung der methodischen Starken und Schwéachen. Darin werden der
Rechtsrahmen fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 und der Ansatz der
Kommission geprift, mit dem sichergestellt werden soll, dass das Ziel fir
Klimaschutzausgaben erreicht wird. In der Studie werden auch Ziele und Empfehlungen fir
die Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) vorgeschlagen.

Sehen Sie sich die
vollstiandige

Hintergrund

Angesichts des Tempos des Klimawandels und des Verlusts an biologischer Vielfalt, die in den letzten zehn Jahren in

Europa zu beobachten waren, wurde der durchgangigen Beriicksichtigung von MalBnahmen zum Klimaschutz und zur

Erhaltung der biologischen Vielfalt im EU-Haushalt im Zeitraum 2021-2027 Vorrang eingeraumt. Im Griinen Deal werden

spezifische Ziele in diesen Bereichen festgelegt, und der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 sieht eine

erweiterte finanzielle Unterstiitzung flr beide Ziele vor. Fir den Zeitraum 2021-2027 hat sich die EU verpflichtet,

mindestens 30 % der Gesamtausgaben, einschlieB8lich ,Next

g Generation EU” (NGEU), fur den Klimaschutz aufzuwenden,

\ wahrend der Anteil der MFR-Mittel fiir die Verbesserung der

biologischen Vielfalt im Jahr 2024 7,5 % betragen muss und in
den Jahren 2026 und 2027 auf 10% steigt.

Die verschiedenen Fonds und Instrumente der EU tragen mit
spezifischen Zielen zu den Klimaschutzverpflichtungen bei.
Diese reichen von 30 % (Européischer Fonds fiir regionale
Entwicklung) bis 100 % (LIFE). Fir die GAP missen die
Klimaschutzausgaben mindestens 40% (35% beim ELER)
betragen. Im Zeitraum 2014-2020 leistete die GAP mit einem
Anteil von 50 % bzw. 75 % der entsprechenden Ausgaben den
gréBten Beitrag zu den Zielen des Klimaschutzes und der biologischen Vielfalt.

Weitere Elemente, die die durchgangige Berlicksichtigung der Umweltbelange im EU-Haushalt unterstiitzen, wurden im
neuen Programmplanungszeitraum im Einklang mit dem politischen Rahmen eingefiihrt. Insbesondere ist nach dem
Grundsatz ,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen” (Do No Significant Harm, DNSH) eine Klima- und
Umweltvertrdglichkeit von Infrastrukturinvestitionen in allen EU-Fonds erforderlich. Dadurch sollte die Finanzierung von
MaBnahmen mit negativen Auswirkungen auf die Umwelt verhindert werden.

Wichtige Feststellungen

Die Kommission fiihrte die Verfolgung der Ausgaben fiir Klima, biologische Vielfalt und saubere Luft im Rahmen des MFR
2014-2020 uber das Rio-Marker-System der OECD durch. Fiir den MFR 2021-2027 hat sie ihre Methodik gestarkt, indem
sie das dreistufige System der Rio-Marker mit kohdrenten MaBnahmen im gesamten EU-Haushalt bestdtigt und
gleichzeitig die Einstufung von MaBnahmen, die sich voraussichtlich positiv auf das Klima auswirken werden, erweitert
hat. Darliber hinaus wurden einige Anpassungen des OECD-Ansatzes vorgenommen, um besser auf spezifische EU-
Politiken zu reagieren, indem je nach Art der unterstiitzten MaBnahme 0 %, 40 % und 100 % vergeben wurden. Die
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Methodik fiir die Verfolgung der Ausgaben fiir den Klimaschutz und die biologische Vielfalt im Rahmen der MFR-Fonds
2021-2027 weist Starken und Schwachen auf, von denen viele bereits in der vorangegangenen Studie hervorgehoben
wurden.

Die Hauptstarke besteht darin, dass das Kennzeichnungssystem einfach und fiir die an der Mittelverwaltung
beteiligten Akteure relativ leicht verstandlich ist. Auch zielt die Methodik auf erwartete Ergebnisse ab und nicht nur
auf erklarte Ziele, und weist Klima- und Umweltkoeffizienten umfassend und systematisch zu. Die Liste der
nachverfolgten Interventionen ist detaillierter geworden, und die Verfolgung griiner Ausgaben in der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird durch die Zuweisung griiner Anleihen und die Berichterstattung liber die Auswirkungen von NGEU
erganzt. Vor allem werden mit der Einflihrung der Taxonomie-Verordnung und der Anwendung des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen Fragen aus dem vorangegangenen Finanzierungszeitraum
angegangen, z. B. die negativen Auswirkungen einiger aus dem EU-Haushalt unterstiitzter MaBBnahmen.

Dennoch bestehen Schwachstellen bei verschiedenen Aspekten der verwendeten Methodik, mit Ex-ante- und Ex-post-
Auswirkungen: Die Skala fir Klima- und Umweltkoeffizienten ist nach wie vor begrenzt (nur 0 %, 40 % und 100 %),
wobei weder fiir Beitrdge zu anderen Umweltzielen noch fiir potenzielle Kompromisse zwischen Klima- und
Umweltauswirkungen klare Bewertungsmechanismen bestehen. Die Taxonomie muss noch fertiggestellt werden, es
gibt weder eine Unterscheidung zwischen den Ausgaben fiir die Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz
noch eine Verbindung zwischen Ex-ante-Koeffizienten und Ex-post-Folgenabschdtzungen. Am wichtigsten ist vielleicht,
dass ein quantitatives Ziel fiir die Ausgaben fiir die biologische Vielfalt géanzlich fehit.

Empfehlungen

Die wichtigsten Vorschldge fiir eine bessere Nachverfolgung der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Klimawandel
umfassen die Anforderung von UberwachungsmaBnahmen, die Annahme von Berichterstattungsvorschriften und die
Umsetzung eines spezifischen Priifungsansatzes; eine klare Unterscheidung zwischen Anpassungs- und
Minderungsmaflinahmen wiirde ebenfalls einen Mehrwert bringen. In Bezug auf die biologische Vielfalt betreffen die
wichtigsten Anforderungen die Ermittlung spezifischer Ziele auf Fondsebene, die Festlegung von Zwischenmarkern
(weniger als 40 %), wenn der Beitrag zur Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt gering ist, die
regelmaBige Uberwachung der Programmergebnisse und die regelméaBige Uberpriifung der Qualitat der Ausgaben auf
Programmebene.

Einige dieser Empfehlungen, einschlieB8lich unterschiedlicher Ansétze fiir Marker, kdnnen nur bei der Gestaltung des
politischen Rahmens oder im Rahmen einer Halbzeitiberprifung umgesetzt werden. Fiir die Verfolgung des
Klimawandels wurden die Dachverordnung, die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und die GAP 2023-2027 bereits mit klaren
Regeln und Koeffizienten veréffentlicht. Es besteht jedoch Raum fiir Beratungen (iber die Uberwachung der Ausgaben
und die Berichterstattung, und die Methode zur Verfolgung der Ausgaben flr die biologische Vielfalt ist fiir die meisten
EU-Fonds noch offen. All diese Elemente sind fiir die vollstandige Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung von
Bedeutung.
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