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STRESZCZENIE

Czysta energia oznacza energie, ktérej produkcja i zuzywanie powoduje minimalng
emisje gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen. Poziom emisji powigzanych z
zuzyciem energii mozina rowniez obnizy¢ za pomocyg srodkdow poprawy
energooszczednosci stuzgcych zmniejszeniu zapotrzebowania na energie.

Do osiggniecia celéw porozumienia klimatycznego z Paryza (utrzymanie wzrostu
temperatury na sSwiecie na poziomie znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej, docelowo ograniczenie do 1,5°C) konieczne jest
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do niemal zera w drugiej potowie obecnego
stulecia. Dla sektora energetycznego oznacza to koniecznos$¢ stopniowego wycofywania
paliw kopalnych i zastepowanie ich niskoemisyjnymi Zzrédtami energii. Wymaga to
bezprecedensowej transformacji wytwarzania i zuzywania energii, z czym wigzac sie
bedg inwestycje o wartosci wielu bilionéw euro.

Finansowanie transformacji przeprowadzanej na tak duzg skale jest przede wszystkim
zadaniem dla sektora prywatnego, niemniej rzady panstw cztonkowskich i UE majg
rowniez do odegrania kluczowg role w tworzeniu politycznych ram wsparcia. Obejmujg
one rynek energii i rynek emisji, podatki, regulacje, srodki zachety, finansowanie
kluczowej infrastruktury oraz innowacje, koordynacje i dziatania informacyjne. W
ramach unii energetycznej Komisja Europejska zaproponowata pakiet przepiséw i
strategii politycznych majgcych wspieraé przejscie na czystg energie. Ponadto UE
przeznaczyta 20 % swojego budzetu na dziatania w dziedzinie klimatu, w tym dotyczace
czystej energii.

Parlament Europejski jest oredownikiem ambitnej polityki energetyczno-klimatycznej;
uwaza, ze rynek emisji i rynek energii sg kluczowymi czynnikami, i opowiada sie za
ambitnymi celami w zakresie energooszczednosci i odnawialnych zrodet energii.
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Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE

UE zobowigzata sie do zmniejszenia swojej emisji gazéw cieplarnianych 0 40 % do 2030 r.
w stosunku do poziomow z 1990 r. Rada Europejska zatwierdzita ten cel w pazdzierniku
2014 r. Stanowi on podstawe ustalonego na szczeblu krajowym wkfadu UE i jej panstw
cztonkowskich w realizacje postanowien porozumienia klimatycznego z Paryza. Jest to
wazny krok w dtugoterminowym procesie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej. UE
dazy do zmniejszenia swojej emisji dwutlenku wegla o 80-95% do 2050 r.,
a porozumienie paryskie przewiduje zerowg globalng emisje netto w drugiej potowie
obecnego stulecia.

Poniewaz najwieksza czes¢ emisji UE pochodzi z zuzycia energii, kluczowe znaczenie dla
przejscia do gospodarki niskoemisyjnej ma czysta energia. Unijna polityka klimatyczna
jest zatem uzupetniana dziataniami politycznymi promujacymi odnawialne zrddta energii
i energooszczednosc.

Obecne cele do roku 2020 zakfadajg 20-procentowy udziat odnawialnych zrddet energii
w rynku oraz zwiekszenie o 20 % efektywnosci energetycznej. Komisja Europejska
przedstawita kompleksowy pakiet wnioskow ustawodawczych dotyczacych polityki
energetycznej i klimatycznej do 2030 r., ktérego celem jest zmniejszenie o 40 % emisji
gazow cieplarnianych, 27-procentowy udziat odnawialnych 7Zrédet energii oraz
zwiekszenie o 30 % efektywnosci energetycznej. Opublikowany w dniu 30 listopada
2016 r. pakiet Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw obejmuje wnioski dotyczgce
rynkéw energii elektrycznej, energii ze Zzrodet odnawialnych, efektywnosci energetyczne;j,
budynkow i zarzadzania unig energetyczng. Na obecnym etapie Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej analizujg te wnioski i wprowadzajg do nich poprawki.

Przejscie na czyst3 energie

Czysta energia oznacza energie, ktorej produkcja i zuzywanie powoduje minimalng emisje
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen. Przejscie na czystg energie wymaga duzych
inwestycji we wszystkich obszarach wykorzystania energii, takich jak produkcja energii
elektrycznej, transport, ogrzewanie i chtodzenie, a takzie dziatalno$¢ przemystowa.
Ograniczenie emisji pochodzgcych z zuzycia energii moze rowniez nastgpi¢ na skutek
zmniejszenia  zapotrzebowania na energie za pomocg Srodkéw poprawy
energooszczednosci.

Wyzwaniem w zakresie produkcji, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej jest
zastgpienie paliw kopalnych odnawialnymi Zrédtami energii, takimi jak energia wiatru
i energia stoneczna, przy czym nalezy jednoczesnie utrzymac bezpieczenstwo dostaw
energii oraz przystepne ceny energii dla gospodarstw domowych i odbiorcéw
przemystowych. Niezbedne sg zaréwno inwestycje w produkcje czystej energii, jak
i inwestycje w zrddta zapasowe dla odnawialnych Zzrédet energii zaleznych od warunkdow
atmosferycznych, magazynowanie energii, wzajemne potaczenia sieci, inteligentne sieci
energetyczne i inteligentne liczniki. W dtuzszej perspektywie technologie wytwarzania
bioenergii i pochtaniania dwutlenku wegla stwarzajg mozliwos¢ usuniecia dwutlenku
wegla z atmosfery, rownowazgc w ten sposob nieuniknione emisje w innych sektorach.

Konsumenci energii elektrycznej w gospodarstwach domowych i przemystowi odbiorcy
energii moga odegrac rownie istotng role. Z jednej strony bowiem mogg oni przyczynic
sie do zmniejszenia zapotrzebowania, inwestujagc w energooszczedne urzadzenia.
Z drugiej strony, mogg utatwi¢ dostosowanie zapotrzebowania do zmian podazy przez
wykorzystanie inteligentnych licznikéw i inteligentnych urzadzen. Ponadto konsumenci
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coraz czesciej zaczynajg produkowad wtasng energie elektryczng, ktérg moga wykorzystac
na miejscu, magazynowac lub wprowadzi¢ do sieci.

W sektorze transportu, ktéry w 94 % jest nadal zalezny od ropy naftowej, przejscie na
czystg energie bedzie wymagato ogromnych inwestycji w infrastrukture, systemy
transportowe i inteligentne pojazdy. Mozna tu wymienic na przyktad elektryczne pojazdy
i punkty tadowania czy zréwnowazone biopaliwa dla transportu drogowego, zeglugi
i lotnictwa. Potrzebne sg badania nad bardziej inteligentnymi sposobami zaspokajania
naszych potrzeb w zakresie mobilnosci w miare wycofywania paliw kopalnych.

Budynki, ktore obecnie sg odpowiedzialne za okoto 40 % zuzycia energii w UE, osiggng
wiekszg energooszczednos$¢ wskutek renowacji istniejgcych budynkow i zapewnieniu
niemal zerowego zuzycia energii przez nowe budynki. Inwestycje w ogrzewanie
i chtodzenie oparte na odnawialnych Zrodtach energii majg kluczowe znaczenie dla
dekarbonizacji budownictwa.

Wszystkie te dziatania sktadajg sie na fundamentalng zmiane w sposobie wytwarzania
energii i korzystania z ustug energetycznych. Zmiana ta wymaga ogromnych inwestycji,
jednoczesnie stwarza mozliwosci rozwoju i zatrudnienia pracownikdw o wysokich
kwalifikacjach. Wedtug Komisji Europejskiej przejscie na czystg energie w UE bedzie
wymagato 177 mld EUR dodatkowych inwestycji rocznie poczawszy od 2021 r. Jesli
odpowiednie inwestycje nie zostang podjete juz teraz, istnieje ryzyko uzaleznienia od
dtugo utrzymujacej sie infrastruktury wysokoemisyjnej oraz powstania aktywow
osieroconych.

Polityka wspierajgca inwestycje w czystg energie

Jakkolwiek inwestycje publiczne mogg odegra¢ wazing role w procesie transformacji
energetyki, wiekszos¢ inwestycji musi pochodzi¢ z sektora prywatnego. Rynki o
odpowiednio zaprojektowanej strukturze i skuteczne strategie polityczne mogg zapewnic
zachety dla duzych inwestycji w innowacje dotyczace czystej energii.

Rynki o odpowiednio zaprojektowanej strukturze sg poteznym narzedziem, poniewaz
mechanizmy ustalania cen utatwiajg osiggniecie celéw przy najnizszym koszcie. Na
unijnym rynku emisji — tj. w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
— przedsiebiorstwa inwestujg w energie niskoemisyjng, jesli koszt inwestycji jest nizszy niz
oczekiwany koszt emisji dwutlenku wegla, ktorego udato sie unikngé. Aby zagwarantowac
inwestorom pewnos$¢ podczas dtugoterminowych inwestycji, zasady rynku muszg byc¢
stabilne. W systemie EU ETS brakuje jednak mechanizmu dopasowywania podazy
uprawnien do rzeczywistego zapotrzebowania, co powoduje, ze nadwyzki uprawnien
i niskie ceny nie zachecajg do inwestycji w czystg energie. UE przeciwdziata tej sytuacji,
wprowadzajac rezerwe stabilnosci rynkowej w celu zrownowazenia podazy i popytu w
ramach szerszej reformy systemu EU ETS w okresie po 2020 r.

Dobrze funkcjonujacy rynek energii elektrycznej powinien zacheca¢ do inwestycji w
wydajng infrastrukture energetyczng. Propozycja Komisji dotyczaca nowej struktury
rynku energii elektrycznej ma na celu dostosowanie rynku energii elektrycznej do
zwiekszajgcego sie udziatu energii ze Zrdodet odnawialnych o nieprzewidywalnej
charakterystyce produkcji przez otwarcie rynku na elastyczny popyt, elastyczne
magazynowanie i elastyczng produkcje, ktdra reaguje na sygnaty rynkowe. Zaktada ona
rowniez zwiekszenie praw konsumentéw i przewiduje ich aktywny udziat w rynku.
Systemy przewidujgce gwarantowane przychody, takie jak taryfy gwarantowane dla
energii ze zrodet odnawialnych, mogg by¢ przydatnym narzedziem promowania
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inwestycji na poczatkowych etapach rozwoju technologii, niemniej nalezy stopniowo
zaprzestawac ich stosowania w odniesieniu do dojrzatych technologii.

Rowniez regulacje moga by¢ czynnikiem napedzajacym inwestycje w czystg energie.
Unijne zasady dotyczace ekoprojektu gwarantujg, ze do obrotu na jednolitym rynku sg
wprowadzane tylko urzgdzenia energooszczedne. W sektorze transportu wprowadzenie
zezwolen na mieszanie prowadzi do powstania rynku biopaliw i stwarza zachete do
inwestowania w ich produkcje. Z kolei w sektorze budownictwa kodeksy budowlane
wspierajg inwestycje w rozwigzania zwiekszajace efektywnosc¢ energetyczng, takie jak
izolacja czy ogrzewanie oparte na odnawialnych zrédtach energii.

Dodatkowe srodki wspierajace obejmujg zapewnianie informacji (np. etykietowanie
energetyczne urzadzen) umozliwiajgcych podejmowanie racjonalnych decyzji
zakupowych; likwidowanie przeszkéd administracyjnych; wprowadzenie podatku jako
kosztu wywotania negatywnych efektéw zewnetrznych; dotacje premiujgce pozytywne
efekty zewnetrzne i umozliwiajgce innowacje; Srodki stuzgce korygowaniu
niedoskonatosci rynku (takich jak np. ,rozbieznos¢ motywacji” witascicieli budynkdw,
ktdrzy inwestujg w renowacje, i najemcdéw odnoszgcych korzysci z nizszych rachunkéw za
energie).

W sektorze finansdw ograniczenie ryzyka przyczynia sie do obnizenia kosztu kapitatu dla
inwestycji w czystg energie. Ujawnienie ryzyka zwigzanego z klimatem pomaga unikngé
inwestycji, ktore stang sie aktywami osieroconymi.

Fundusze UE na rzecz czystej energii

W obecnych wieloletnich ramach finansowych (2014-2020) co najmniej 20 % budzetu UE
(ok. 180 mld EUR) powinno zosta¢ przeznaczone na wktad w budowanie spotecznosci
niskoemisyjnej i odpornej na zmiane klimatu. Z tego tez wzgledu cele i dziatania zwigzane
z klimatem zostaty wiaczone do horyzontalnych obszaréw polityki i programéw UE. W
swoim sprawozdaniu z listopada 2016 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit,
Ze poczyniono znaczacy postep na drodze do osiggniecia celu na poziomie 20 %, nalezy
jednak dotozy¢ wiekszych staran, jesli cel ten ma zostaé osiggniety.

UE zapewnia finansowanie czystej energii za posrednictwem rdéznych programéw
i instrumentdw. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest
najnowszym i najwiekszym instrumentem finansowym Komisji stuzgcym do pobudzania
dalszych inwestycji w UE w dziedzinie m.in. finansowania efektywnosci energetycznej,
odnawialnych 7Zrdédet energii, inteligentnych systemdow pomiarowych i projektow
infrastrukturalnych. Od wrzesnia 2017 r. ponad 20 % zatwierdzonych dziatann w ramach
EFIS (46,5 mld EUR) to dziatania na rzecz sektora energii. W ramach Europejskiego
programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej przewidziano prawie 4 mid
EUR dla kluczowych unijnych projektow w dziedzinie energii w latach 2009-2019,
natomiast instrument ,,tgczac Europe” dysponuje budzetem w wysokosci 5,4 mld EUR na
projekty zwigzane z energig i moze uruchomi¢ dodatkowe fundusze za posrednictwem
instrumentow finansowych, takich jak obligacje projektowe. Finansowanie jest réwniez
dostepne za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych: w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci
zainwestowanych zostanie ponad 21 mld EUR na rzecz efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach mieszkaniowych i w przedsiebiorstwach,
ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP, a takze na rzecz wytwarzania energii wiatrowej,
stfonecznej, energii z biomasy i ze zrédet odnawialnych w okresie programowania 2014-
2010.
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UE wspiera inicjatywy badawcze w dziedzinie energii z mysla o rozwoju nowych
technologii dostaw energii i zwiekszeniu bezpieczeristwa energetycznego. W budzecie
programu , Horyzont 2020” na lata 2014-2020 przewidziano 5,9 mld EUR dla projektéw
badawczych w dziedzinie energii. Inne inicjatywy i programy to NER300 na rzecz energii
niskoemisyjnej, program LIFE, Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej,
niedawno ogtoszona inicjatywa dotyczgca inteligentnego finansowania inteligentnych
budynkdéw oraz finansowanie za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski opowiada sie za ambitng politykg klimatyczno-energetyczna
i ambitniejszymi celami w zakresie efektywnos$ci energetycznej i energii ze Zrédet
odnawialnych. Uwaza, ze system EU ETS i rynki energii elektrycznej sg kluczowymi
elementami w procesie przejscia na czystg energie. Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej sg obecnie na etapie analizowania i wnoszenia poprawek do licznych
whnioskow ustawodawczych w dziedzinie energii bedacych czescig strategii UE na rzecz
unii energetycznej.
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