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STRESZCZENIE

Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu najwazniejszych
przepisow ustawodawczych, ustalen instytucjonalnych i programéw politycznych w
dziedzinie réwnouprawnienia w Polsce.

W pierwszym rozdziale przedstawiono instytucjonalne i prawne ramy polityki na rzecz
rownouprawnienia w Polsce, ktoérych centralnym organem rzadowym jest instytucja
Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania majaca na celu monitorowanie i
realizacje polityki zwalczania dyskryminacji. W drugim rozdziale nakres$lono najwazniejsze
przemiany w takich obszarach polityki, jak kobiety w politycznym procesie decyzyjnym,
prawa reprodukcyjne, handel ludzmi i przemoc domowa, dostep do réznorodnych form
zatrudnienia, a takze polityka sprzyjajaca godzeniu pracy i zycia rodzinnego. Odnotowana
w ciqgu ostatnich pieciu lat poprawa obejmuje wprowadzenie zasady parytetu pici w
systemie wyborczym, przedtuzenie (podstawowego) urlopu macierzynskiego do 20 tygodni,
wprowadzenie urlopu ojcowskiego, a takze poprawa dostepu do wychowania
przedszkolnego. Jednoczesnie niewielka dostepnos¢ struktur opieki nad dzie¢mi ponizej
trzeciego roku zycia nadal stoi na przeszkodzie rzeczywistemu godzeniu przez kobiety pracy
z zyciem rodzinnym, czemu towarzyszy wzglednie mate zaangazowanie ojcéw w opieke nad
dzieémi. Do innych wyzwan zaliczy¢é mozna: ograniczone prawa reprodukcyjne, niski
poziom edukacji seksualnej w szkotach, a takze utrzymujace sie stereotypy pitci w kulturze
masowej i zatrudnieniu. Wreszcie, nawet jesli dzieki zasadzie parytetu pici wzrosta liczba
kobiet na listach wyborczych, nie przektada sie to na znaczny wzrost udziatu kobiet w
polityce.
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WSTEP: KONTEKST KSZTALTOWANIA POLITYKI W POLSCE

Rzeczpospolita Polska ma najwiekszg liczbe Iudnosci ze wszystkich krajow
postkomunistycznych, ktore przystagpity do Unii Europejskiej. Jest to 6. pod wzgledem liczby
mieszkancow (przeszto 38 min) kraj w UE.

Polska odzyskata niepodlegtos¢ w 1918 r. po trwajacym 123 lata okresie rozbiordow, kiedy
to Austria, Prusy i Rosja podzielity miedzy siebie terytorium tego panstwa, co doprowadzito
do duzych réznic regionalnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego
kraju. Po drugiej wojnie Swiatowej Polska znalazta sie w radzieckiej strefie wptywu i w
zwigzku z tym zaczat obowigzywac system panstwa socjalistycznego. Kolejne wazne zmiany
byly wynikiem dziatalnosci ruchu Solidarno$¢ oraz obrad tzw. Okragtego Stotu, co
doprowadzito w 1989 r. do wprowadzenia systemu demokratycznego. W 1998 r. kraj ten
przystapit do NATO, a w 2004 r. Polska stata sie cztonkiem UE.

W pierwszych latach po upadku socjalizmu Polska musiata sie zmaga¢ z ogromnym
kryzysem gospodarczym i dlatego stabilizacja gospodarki (zatrzymanie hiperinflacji) byto
gtdbwnym zadaniem pierwszych rzadéw. Ludnosé Polski powaznie odczuta skutki bezrobocia,
ktére na poczatku pierwszej dekady XXI w. przekraczato 20% (wsréd kobiet, natomiast
wsrod mezczyzn wynosito ponad 19%). Czesciowo z powodu otwarcia rynkéw pracy w
niektorych zachodnioeuropejskich panstwach UE wielu bezrobotnych wyemigrowato z Polski
i znalazto prace poza krajem.

Inng tendencjg po 1989 r. byt wzrost antyfeminizmu, ktéry powszechnie wystepowat w
catej postkomunistycznej czesci Europy, gtéownie z powodu awersji do polityki
rownouprawnienia, ktéra byta czescig polityki panstwa socjalistycznego i oficjalnej
propagandy. Tak byto réowniez w Polsce, gdzie tradycyjna wizja roli kobiety w rodzinie i
spoteczenstwie byta bardzo popularna wsréd nowych elit politycznych rzadzacych tym
krajem. W zwigzku z tym rownouprawnienie nie stato sie wazng kwestig polityczna.

Natomiast w procesie przystepowania do UE Polska musiata wprowadzi¢ znaczne zmiany do
ustawodawstwa. Krajowe instytucje dziatajace na rzecz réwnouprawnienia wielokrotnie sie
zmieniaty wraz z politycznym skfadem kolejnych rzaddéw, ale przetrwaty. Poza rzadem wiele
organizacji kobiecych prowadzi wazne inicjatywy i dziatania majgce na celu zwiekszenie
rownouprawnienia w Polsce i staty sie one waznymi podmiotami w tej dziedzinie, promujac
rownouprawnienie dzieki kampaniom podnoszenia $wiadomosci, monitorowaniu, lobbingowi
i przygotowywaniu propozycji politycznych.

Co wazne, Polska jest czesto postrzegana jako kraj katolicki, poniewaz ponad 90%
spoteczenstwa deklaruje sie katolikami. Ponadto Kosciét katolicki jest czesto uwazany za
jeden z kluczowych podmiotéw w walce o demokracje w czasach, kiedy Polska znajdowata
sie pod rzadami komunistow.

W sktad obecnego rzadu, powotanego w 2007 r., a nastepnie ponownie utworzonego po
wyborach w 2011 r., wchodzg dwie tworzace koalicje partie: Platforma Obywatelska (PO) i
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).

W okresie niedawnego kryzysu gospodarczego Polska byta jedynym krajem, w ktérym PKB
rést (0 1,6% w 2009 r. i 2013 r.). W tym samym czasie wzrosto jednakze réwniez publiczne
zadtuzenie Polski (jako procent PKB): z 45,0% w 2007 r. do 58,2% w 2013 r. Niemniej
jednak wzrost ten byt jednym z najmniejszych w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi.
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1. PRZEPISY OGOLNE

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

e Najwazniejsze przepisy prawne dotyczace rownego traktowania kobiet i mezczyzn
znajdujq sie w Ustawie o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania z 2010 r., ktéra stanowi podstawe prawng dla
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, a takze przekazuje
czes¢ obowigzkéw w zakresie monitorowania zasady rownego traktowania
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

e Nie ma odrebnej struktury administracyjnej ds. rownouprawnienia,
poniewaz dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ to jeden z wielu obszaréw
dyskryminacji objetych dziataniami Petnomocnika.

e Innym waznym kluczowym dokumentem rzadowym dotyczacym rownouprawnienia
jest Krajowy Program Dzialan na rzecz RoGwnego Traktowania 2013-2016.

1.1. Glowne przepisy

Zgodnie z nowg konstytucjg przyjetq w 1997 r. Polska przyznaje kobietom i mezczyznom
takie same prawa we wszystkich dziedzinach zycia. Artykut 33 Konstytucji stanowi, ze
~[k]obieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i
awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen”. Ponadto w art. 18 matzenstwo okresla sie ,jako zwigzek kobiety i
mezczyzny” oraz gwarantuje ochrone rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Artykut 71
stanowi, ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do pomocy wtadz publicznych.

Polska ratyfikowata wiekszo$¢ miedzynarodowych aktow prawnych (lub podpisata
niewigzace dokumenty, np. deklaracje) popierajacych rownouprawnienie, w tym Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), a takze deklaracje
pekinska i pekinskg platforme dziatania. Ratyfikowane porozumienia miedzynarodowe
stanowig szczegdlnie wazne zrodto ram prawnych polityki réwnouprawnienia w Polsce,
poniewaz sg wymienione jako zrédta powszechnie obowigzujacego prawa w polskiej
konstytucji (art. 87).

Przystgpienie do UE z pewnosciq przyczynito sie do ogdélnej poprawy ram prawnych
rownouprawnienia, tgcznie ze znaczacymi zmianami w kodeksie pracy wprowadzonymi
zgodnie z dorobkiem wspdlnotowym.

Nastepnie polski parlament w 2010 r. przyjat Ustawe o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania!, ktérg prezydent
podpisat w grudniu tego samego roku (jako ostatni etap procesu ustawodawczego). Ustawa
wdraza kilka dyrektyw UE, w tym dyrektywe 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy oraz dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.

! Ustawa z dnia 3 grudnia o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
Dziennik Ustaw 2010, nr 254, poz. 1700.


http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/3386_u/$file/3386_u.pdf
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ustanawiajacq ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy. Nowa ustawa okresla ogolne warunki ramowe polityki rownego traktowania w Polsce
i prawnie umacnia urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania (wczesniej
podlegajacego rzadowym aktom wykonawczym). O ile wczesniejsze projekty uwzgledniaty
powotanie centralnej monitorujacej réwnouprawnienie instytucji politycznie niezaleznej, o
tyle koncowy przyjety akt stanowi, ze Petnomocnika mianuje i odwotuje premier. Ponadto w
ustawie wuznano Rzecznika Praw Obywatelskich za drugga centralng instytucje
odpowiedzialng za realizacje polityki rdwnouprawnienia i niezalezng politycznie®?. Do zadan
Rzecznika nalezy badanie faktéw opisanych przez osobe skarzaca, zwracanie sie do innego
organu kontrolnego o zbadanie sprawy w przypadku stwierdzenia naruszenia zasady
rownego traktowania, a w przypadkach, kiedy sprawa dotyczy wytgcznie podmiotow
prywatnych, Rzecznik moze wskaza¢ $rodki prawne przystugujace danej osobie®. Poniewaz
w ustawie zawarto zamknietg liczbe powoddw mozliwej dyskryminacji, zostata ona
skrytykowana przez wiele organizacji pozarzadowych (Siedlecka 2010).

Wreszcie zgodnie z oceng Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczaca
wdrozenia odnosnej konwencji ustawa ,nie zapewnia ochrony przed dyskryminacjg ze
wzgledu na ptec i pte¢ kulturowa w takich dziedzinach, jak edukacja, opieka zdrowotna oraz
zycie prywatne i rodzinne”, a takze ze wzgledu na rézne, wzajemnie powigzane formy
dyskryminacji (ONZ 2014).

1.2. Krajowa administracja ds. rOwnouprawnienia

Urzad Petnomocnika nie jest instytucja nowg. W 1986 r. jeszcze w starym systemie
powotano Petnomocnika Rzadu do spraw Kobiet, pierwszy tego rodzaju urzad w bloku
komunistycznym.

Po licznych zmianach w nazwie urzedu i mandacie* Elzbieta Radziszewska zostata nowym
Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Rownego Traktowania po utworzeniu nowego
rzadu przez PO i PSL w 2008 r. Zostata mianowana sekretarzem stanu w Kancelarii
Premiera (w ten sposdb urzad powrdcit do kancelarii z ministerstwa pracy). Jej
nastepczyniami byty Agnieszka Koztowska-Rajewicz (2011 r.) i Malgorzata Fuszara po
wybraniu jej poprzedniczki do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. Gtéwne zadania

2 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jednolity, Dziennik Ustaw 2001, nr 14, poz.
147.

3 Zob. strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, gdzie wyliczono obszary dziatalnosci, ktérych dotyczy
réwne traktowanie: https://www.rpo.gov.pl/pl, ostatni przeglad w dniu 27.01.2015 r.

4 Miat on wprowadzi¢ réwnouprawnienie we wszystkich sferach zycia, a takze ksztattowaé polityke na rzecz
rodziny, miodziezy i dzieci. W 1991 r. Rada Ministrow wprowadzita podobne stanowisko, dodano jednakze
sformutowanie ,i rodziny” w nazwie. Jedna z dobrze znanych osdb piastujacych to stanowisko — Anna Popowicz -
zostata odwotana w 1992 r. przez nowy rzad. Poniewaz w 1993 r. wiadze zdobyt Sojusz Lewicy Demokratycznej-
SLD razem z PSL, mianowano nowego petnomocnika. Jednakze w 1997 r. po wyborach parlamentarnych i dojsciu
do wiadzy nowej koalicji stowo ,kobiet” znikneto z nazwy urzedu, a polityka na rzecz rodziny jako takiej stata sie
priorytetem sprawujacych te funkcje.

W 2001 r., kiedy SLD byt najwiekszg partia w parlamencie i stworzyirzad wspoélnie z PSL, premier powotat
Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn w randze sekretarza stanu w Kancelarii
Premiera. Stanowisko to zajmowata Izabela Jaruga-Nowacka, liderka Unii Pracy — UP. Dziatania urzedu mialy na
celu monitorowanie réwnouprawnienia we wszystkich obszarach zycia, odzwierciedlajgc idee ,uwzgledniania
aspektu pici”i odwotujac sie do niej. Po tym jak I. Jaruga-Nowacka zostata w 2004 r.mianowana wicepremierem,
zastapita ja Magdalena Sroda, wyktadowca akademicki i intelektualistka.

W kolejnych wyborach w 2005 r. dwie nowe partie (Liga Polskich Rodzin - LPR i Samoobrona) uzyskaty
przedstawicieli w parlamencie i stworzyty nowy rzad wspdlnie z partig Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS. Nazwa i status
urzedu znowu ulegty zmianie: Joanna Kluzik-Rostkowska zostata mianowana Petnomocnikiem ds. Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji. Range administracyjng zmieniono z sekretarza stanu na podsekretarza stanu, a
urzad przeniesiono z Kancelarii Premiera do Ministerstwa Polityki Spotecznej i Pracy, gdzie funkcjonowat jako
odrebny departament. Departament byt bardzo aktywny, organizujac wiele krajowych kampanii gtownie
nakierowanych na promowanie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej kobiet.
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Pelnomocnika s obecnie opisane w nowej ww. ustawie z 2010 r. (o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania), a nalezy do nich
przygotowywanie wnioskéw politycznych, monitorowanie réwnego traktowania w
instytucjach publicznych i zyciu publicznym, branie udziatu w debacie publicznej lub
reagowanie na publicznie ujawniane akty dyskryminacji (np. w mediach), a takze
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami spotecznymi w celu umocnienia
rownego traktowania we wszystkich obszarach zycia. Petnomocnik ma takze obowigzek
przygotowywac¢ sprawozdania dla miedzynarodowych organdéw na temat wdrazania
miedzynarodowych uméw i traktatéw w sprawie réwnego traktowania i niedyskryminacii.
Poza zajmowaniem sie przypadkami ewentualnej dyskryminacji ze wzgledu na ptec
Petnomocnik odpowiada za zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne, narodowos¢, religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualng
oraz status matzenski i rodzinny.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce nie ma odrebnego organu na szczeblu urzedu
rzadowego/administracji centralnej, ktéry bytby odpowiedzialny wylgcznie za polityke
rownouprawnienia. Ponadto Petnomocnik nie ma osobnego funduszu i posiada jedynie
ograniczone zasoby kadrowe, poniewaz urzad Petnomocnika stanowi nieodtaczng czesc
Kancelarii Premiera.

1.3. Podstawowe dokumenty na szczeblu rzadu

W nastepstwie obrad platformy pekinskiej w 1997 r. przyjety zostat krajowy program
dziatan we wspoétpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Jednakze po
pozniejszych wyborach w 1997 r. jego realizacje przerwano. Nowy program opracowano na
lata 2003-2005. Potem przez okres osmiu lat nie byto jednego centralnego kompleksowego
dokumentu, ktory byilby podstawg polityki rzadu w dziedzinie rownego traktowania czy
rownouprawnienia w szczegdlnosci.

Krajowy Program Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016
(KPD), przyjety w dniu 12 grudnia 2013 r., bazuje na ww. Ustawie o wdrozeniu niektdrych
przepisdéw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z 2010 r. Petnomocnik do
Spraw Réwnego Traktowania jest gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje.
W KPD zawarto cele srednioterminowe oraz instrumenty polityki rzagdowej na rzecz rdwnego
traktowania. Dokument jest zgodny z podstawowymi rzagdowymi dokumentami dotyczacymi
rynku pracy, edukacji, rozwoju kapitatu ludzkiego, polityki zwalczania przemocy oraz
polityki migracji. KPD odwotuje sie nie tylko do europejskiej strategii na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015 oraz europejskiego paktu na rzecz réwnosci pici, ale
takze do ogodlnych unijnych strategii politycznych na rzecz réwnosci pici i pekinskiej
platformy dziatania. Jest to kompleksowy dokument diagnozujacy sytuacje w dziedzinie
rownych szans w réznych obszarach polityki i omawiajacy alternatywne tendencje w
polityce i badaniach dotyczacych rdéwnych szans, w tym potozenie nacisku na
rownouprawnienie.

Dokument skfada sie z trzech czesci:

Zakaz dyskryminacji oraz zasada rownego traktowania w aspekcie obowigzujacych w Polsce
zrodet prawa

W KPD wymieniono krajowe i miedzynarodowe akty prawne, do ktérych program sie
odwotuje, okreslono prawne mechanizmy egzekwowania skutecznej realizacji zasady
rownych szans oraz wymieniono gtdwne instytucje odpowiedzialne.
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Obszary dziatania

Zgodnie z KPD Petnomocnik ma monitorowa¢ i promowacé rowne traktowanie mezczyzn i
kobiet w nastepujacych obszarach:

e polityka antydyskryminacyjna;
¢ réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spotecznego;

e przeciwdziatanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie, i zwiekszenie ochrony
0s0b doswiadczajacych przemocy;

e rowne traktowanie w systemie edukacji;
¢ réwne traktowanie w systemie ochrony zdrowia;

e réwne traktowanie w dostepie do dobr i ustug.

Gtoéwne dziatania Petnomocnika do Spraw Rownego Traktowania w tych obszarach to
monitorowanie, organizowanie kampanii uswiadamiajacych, promowanie
rownouprawnienia i przeciwdziatanie stereotypom 2zwigazanym 2z pkciq,
rozpowszechnianie informacji o przepisach prawnych, dostarczanie i wydawanie opinii na
temat aktéow i wnioskéw prawnych, a takze rzadowych reform mogacych mieé¢ wptyw na
stosunki miedzy ptciami.

Wedlug KPD urzad petnomocnika powinien takze podejmowa¢ badania nad
rownouprawnieniem. Wsrdod celow urzedu jest przygotowanie metody obliczania réoznicy
w wynagrodzeniach ze wzgledu na pteé, prowadzenie badan wsréd migrantéw i
migrantek na polskim rynku pracy czy tez analiza prawa rodzinnego i opiekunczego.

Dziatania planuje sie we wspodtpracy z poszczego6lnymi ministerstwami, samorzgadami
lokalnymi, a zwiaszcza przy zaangazowaniu organizacji pozarzadowych.

Realizacja i monitorowanie

Petnomocnik do Spraw Réwnego Traktowania jest centralng instytucjg odpowiedzialng za
realizacje dziatan przewidzianych w KPD, ale wszystkie gtéwne instytucje administracji
centralnej s zaangazowane w polityke, powinny mie¢ $wiadomos¢ jej kierunkow (w tym
polityki uwzgledniania aspektu pici) oraz czynnie uczestniczy¢ w jej realizacji.
Rownoczesnie w budzecie centralnym nie przeznaczono osobnych funduszy na realizacje
KPD przez administracje publiczng; w dokumencie stwierdza sie jednakze, ze nalezy
zarezerwowac srodki na realizacje wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Koncowe sprawozdanie oceniajgce program powinno zosta¢ sporzadzone w pierwszej
potowie 2016 r., po czym powinny zosta¢ sformutowane zalecenia. Ponadto majg by¢
sporzgadzone sprawozdania z oceny $redniookresowej. Gtdwnym organem monitorujacym
ma by¢ miedzyministerialny zespdt ds. realizacji KPD, w sktad ktéorego majg wchodzi¢
zarowno przedstawiciele instytucji administracji centralnej, jak i eksperci oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (ci ostatni jako obserwatorzy).

Do chwili obecnej (styczen 2015 r.) Petnomocnik sporzadzit jedno sprawozdanie
dotyczace realizacji KPD za rok 2013. Zesp6t monitorujacy nie zostat jeszcze powotany.
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Rzad byt krytykowany za nieudostepnienie wystarczajacych funduszy na realizacje KPD, a
takze za niedostateczne podkreslanie znaczenia wspoOtpracy z polskimi organizacjami
rzgdowymi zajmujacymi sie kwestiami rownouprawnienia (Karat 2014, ONZ 2014).
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2. OBSZARY POLITYKI ROWNOUPRAWNIENIA

2.1. Rowny udziat w procesie podejmowania decyzji politycznych i
gospodarczych

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

e Od 2011 r. w ordynacji wyborczej obowigzuje parytet pici. Nowy system
doprowadzit do znacznego wzrostu liczby kandydatek, ale kobiety wcigz piastuja
tylko jedng czwartg mandatéw w parlamencie.

e Obecny rzad sktada sie z 19 ministrow, wsrdd ktérych jest 5 kobiet.

e W 2013 r. w zarzadach zasiadato 15% kobiet, a 7% kobiet zajmowato stanowiska
dyrektoréw generalnych i liczby te niewiele sie zmienity od 2010 r.

2.1.1. Podejmowanie decyzji politycznych

Polska byfa jednym z pierwszych krajow w Europie, ktory przyznat kobietom prawo do
gtosowania (w 1918 r.). Obecnie (styczen 2015 r.) kobiety stanowig 24% wszystkich
postow do Sejmu (izba nizsza parlamentu) oraz 13% senatoréw (izba wyzsza parlamentu).
Rzad (organ wykonawczy) sktada sie z 19 ministréw, wsréd ktérych znajduje sie 5 kobiet
stojacych na czele nastepujacych ministerstw: 1) spraw wewnetrznych, 2) edukacji
narodowej, 3) nauki i szkolnictwa wyzszego, 4) kultury i dziedzictwa narodowego oraz 5)
infrastruktury i rozwoju.

Do 2011 r. nie przyjeto przepisbw majacych na celu zwiekszenie udziatu kobiet w Zyciu
politycznym. Wobec braku przepisow krajowych niektore partie polityczne wprowadzity
parytet ptci na listach kandydatéw w wyborach krajowych?®.

W styczniu 2011 r. przyjeto ordynacje wyborcza z obowiazkowym parytetem pici w
wyborach parlamentarnych i lokalnych, a takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Listy kandydatéw powinny zawiera¢ przynajmniej 35% przedstawicieli jednej ptci. Ustawa
nie odnosi sie do wyboréw do Senatu z powodu wiekszoSciowego systemu wyborczego. Te
nowe przepisy wprowadzono z inicjatywy zrzeszajacej wiele organizacji struktury pod
nazwg Kongres Kobiet, ktdory w swojej pierwotnie przedstawionej propozycji przewidywat
parytet w wysokosci 50%.

Pierwsze wybory krajowe, w ktérych wszystkie partie miaty obowigzek umiesci¢ na listach
wiecej kobiet, miaty miejsce w pazdzierniku 2011 r. Jednym z mozliwych skutkéw nowych
przepiséow byt dwukrotny wzrost liczby kandydatek — ogétem 3064 — w poréwnaniu z 2007
r. Generalnie procent kobiet na listach kandydatéw wahat sie od 40% do 48%, ale tylko w
21% wszystkich list kandydatow kobiety zajmowaty pierwsze miejsca (Druciarek i Nizynska
2014). W rezultacie wiec procent kobiet wybranych do Sejmu wzrdst jedynie o cztery
punkty procentowe w poréwnaniu z 2007 r. (z 20% do 24%). Udziat kandydatek na listach

5 W wyborach w 2001 r. nastepujace partie wprowadzity parytet w wys. 30%: SLD z Unig Pracy oraz Unia
Wolnosci. Ponadto SLD zagwarantowato czterdziestoprocentowy parytet ptci w wyborach lokalnych w 2010 r.
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wyborczych do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. wynidst 44% (N=557, dwa razy
wiecej niz w 2009 r.), jednak tylko 12 kandydatek zostato wybranych (wsrdéd 51 polskich
postéw jest tylko jedna kobieta wiecej w poréwnaniu z 2009 r.).

Nowe wybory do parlamentu maja sie odby¢ jesienig 2015 r., a przed nimi odbedg sie
wybory prezydenckie (daty jeszcze nie ustalono). Sposréd partii politycznych, ktére obecnie
sq zarejestrowane jako grupy polityczne w parlamencie, tylko SLD zdecydowato sie
wystawi¢ kandydatke w wyborach na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej®. Wszyscy
dotychczasowi prezydenci to mezczyzni’.

2.1.2. Podejmowanie decyzji gospodarczych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito w 2014 r. sprawozdanie na temat
udziatlu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji gospodarczych (MPiPS).
Znajdujq sie w nim dane liczbowe dotyczace kobiet zajmujacych decyzyjne stanowiska w
spotkach notowanych na gietdzie w latach 2010-2013. Generalnie w 2013 r. w zarzadach
zasiadato 15% kobiet, a 7% kobiet zajmowato stanowiska dyrektoréw generalnych i liczby
te niewiele sie zmienity od 2010 r. Jezeli uwzgledni sie wszystkie zarzady (oprécz bankéw
centralnych), udziat kobiet wynosi 10,3%, a wiec ponizej unijnej $redniej, ktora ksztattuje
sie na poziomie 16,6% (KE 2013)._Pomimo ze Petnomocnik popiera dyrektywe w sprawie
kobiet w zarzadach spétek®, Sejm (izba nizsza parlamentu) gtosowat przeciw wnioskowi w
styczniu 2013 r., gdyz jego zdaniem wniosek w sprawie dyrektywy jest ,niezgodny z zasadq
pomocniczoéci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej”®. KPD
zobowigzuje Ministra Skarbu do stosowania zasady roéwnowagi ptci w zarzadach spotek
panstwowych, tj. do posiadania przynajmniej 30% przedstawicieli pici niedostatecznie
reprezentowanej w zarzadach spétek panstwowych.

¢ Dodatkowo dwie postanki nienalezace do zadnej oficjalnie zarejestrowanej grupy politycznej w parlamencie
zbierajq obecnie podpisy konieczne do zarejestrowania ich jako kandydatek, jedna reprezentuje Partie Zielonych, a
druga - Unie Pracy, obie partie nie weszty do parlamentu.

7 Lech Watesa, Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski i Bronistaw Komorowski.

8 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wséréd
dyrektorow niewykonawczych spotek, ktdrych akcje sg notowane na gietdzie, i odnosnych srodkéow, (COM (2012)
614 final).

° Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 stycznia w sprawie uznania projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy rownowagi pitci wsérdd dyrektoréw niewykonawczych spoétek, ktorych
akcje sq notowane na gietdzie, i odnosnych srodkéw za niezgodny z zasada pomocniczosci, wraz z zatacznikiem.
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2.2,

2.2.1.

Kobiety na rynku pracy

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

Kodeks pracy gwarantuje rowne traktowanie i niedyskryminowanie na rynku
pracy. Wiele z tych przepiséw przyjeto w procesie transpozycji dyrektyw UE.

Roéznica w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢ przekracza 13 punktéw
procentowych, natomiast jest tylko nieznacznie wiecej bezrobotnych kobiet niz
mezczyzn (réznica wynosi 1,2 punktu procentowego).

Zgodnie z oficjalnymi poréwnawczymi danymi statystycznymi Polska ma jedna z
najmniejszych w UE réznic w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec (6,4% w 2013
r.). Jednakze wyniki badan krajowych sugerujg, ze réznica moze wynosi¢ nawet 20—
25%.

Srednia emerytura dla kobiet jest o ok. jedng trzecig nizsza od emerytury dla
mezczyzn.

Przepisy dotyczace rownego traktowania i srodki przeciw dyskryminacji

Przed 1996 r. polski kodeks pracy nie zawierat zadnych odniesien do zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn. W 1996 r.!° pierwszy wprowadzony przepis stanowit, ze:

e pracownicy majg rowne prawa z tytutu wypetniania takich samych obowigzkow;
dotyczy to w szczegdlnosci do réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zatrudnieniu (art. 11° ) oraz

e jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w
szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$é, rase, narodowosc,
przekonania — zwitaszcza polityczne lub religijne — i przynaleznos$¢ zwigzkowg jest
niedopuszczalna.

Najwieksze zmiany w kodeksie pracy dotyczace réwnouprawnienia zostaty wprowadzone w
dwdch falach: w 2001 r. (obowigzujg od 2002 r.) oraz w 2004 r. Zmiany w kodeksie pracy
wprowadzone w 2001 r.'! byty spowodowane brakiem precyzyjnych definicji mogacych
stuzy¢ ocenie dyskryminacyjnego zachowania pracodawcow. Zmiany mowity o:

e rownym traktowaniu kobiet i mezczyzn w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy;

¢ warunkach zatrudnienia, awansowaniu oraz dostepie do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 183 § 1);

o zakazie bezposredniego dyskryminowania jako naruszenia zasady rdéwnego
traktowania kobiet i mezczyzn (art. 183 § 2 i 3 oraz art. 18°);

e prawie do jednakowego wynagrodzenia za jednakowaq prace lub za prace o
jednakowej wartosci niezaleznie od pfci (art. 18°¢ § 1-3);

10 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw
Dziennik Ustaw 1996, nr 24, poz. 110.

11 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw
Dziennik Ustaw 2001, nr 128, poz. 1405.
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e prawie do odszkodowania osoby, wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 183%);

e gwarancji, ze pracownicy nie ponoszg zadnych negatywnych konsekwencji z
powodu skorzystania przez nich z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 183¢).

W zwigzku z wiaczeniem dyrektyw UE do polskiego systemu prawnego w 2004 r.'?
wprowadzono do kodeksu pracy ponizsze zmiany dotyczace sSrodkéw zwalczania
dyskryminowania:

o definicje dyskryminowania bezposredniego (ust. 183a § 3);

e definicje molestowania seksualnego; uznanie molestowania seksualnego za
dyskryminowanie ze wzgledu na pte¢ (art. 183a § 6).

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania z 2010 r., pomimo ze nie odnosi sie bezposrednio do dyskryminowania na
rynku pracy (jak to ma miejsce w przypadku uméw o prace regulowanych ww. aktami
prawnymi), ma zastosowanie do nietypowego zatrudnienia (umowy na mocy kodeksu
cywilnego) i ma skutki dla pracownikdéw pici meskiej i zenskiej. Ponadto w ustawie
wskazuje sie na Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezalezny organ w obszarze
rownosci obok Petnomocnika do Spraw Rownego Traktowania. Jednakze niektére
organizacje pozarzadowe uwazajg wdrazanie tych przepisdw za niewystarczajace, zwlaszcza
z punktu widzenia monitorowania i zwalczania dyskryminacji na rynku pracy.

2.2.2. Wskaznik zatrudnienia i zatrudnienie tymczasowe

W odniesieniu do sytuacji na rynku pracy, wedtug Eurostatu w 2010 r. wskaznik
zatrudnienia ogo6tu spoteczenstwa wynidst 59%, przy czym w przypadku kobiet ksztattowat
sie na poziomie 53%, a w przypadku mezczyzn wynidést 65,6%. Podczas gdy ogdlny
wskaznik zatrudnienia (ludno$¢ w wieku od 15 do 64 lat) zwiekszyt sie w 2013 r. do 60%,
zréznicowanie wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ pozostato na tym samym
poziomie, a nawet nieznacznie sie pogtebito, ksztattujgc sie na poziomie 66,6% w
przypadku mezczyzn i 53,4% w przypadku kobiet. Ponadto stwierdzono pozytywng
zaleznos¢ wskaznikow zatrudnienia od wyzszego poziomu wyksztatcenia, za$ zréznicowanie
wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ zmniejsza sie w przypadku oséb posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie.

W Polsce odnotowuje sie najwyzszy w catej UE wskaznik pracownikéw tymczasowych -
ponad 28% zarowno kobiet, jak i mezczyzn (w 2014 r.). Jednoczesnie kobiety korzystajq z
umow na czas okreslony niemal w takim samym stopniu jak mezczyzni. W ostatnim
kwartale 2014 r. 29,3% mezczyzn pracowato na podstawie takich uméw, a w przypadku
kobiet wskaznik ten wynidost 28,1% (Eurostat). Inne nietypowe formy zatrudnienia
obejmujg umowy zawierane na podstawie kodeksu cywilnego (2,3% pracownikéw i 24,3%
0sOb poszukujgcych zatrudnienia) oraz samozatrudnienie (7% wszystkich zatrudnionych)
(Czapinski i Panek, 2014). Komisja Europejska wielokrotnie zwracata uwage na problem

12 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw,
Dziennik Ustaw, nr 213, poz. 2081.
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segmentacji rynku pracy w Polsce, mozliwe niewtasciwe stosowanie umow o prace na czas
okreslony, a takze nadmierne korzystanie z uméw cywilnoprawnych?3,

Dane Eurostatu (LFS) obejmujace okres od trzeciego kwartatu 2011 r. do trzeciego
kwartatu 2014 r. pokazujg, ze wskaznik bezrobocia zmalat z 9,7% do 8,6% (dane
wyrownane sezonowo), przy czym zrdoznicowanie ze wzgledu na pte¢ wyniosto w
przyblizeniu 1,2% na koniec analizowanego okresu. Kobiety pozostajg zarejestrowane jako
bezrobotne przez dtuzsze okresy niz mezczyzni - Sredni okres bezrobocia mezczyzn wynosi
11 miesiecy, zas w przypadku kobiet - 13 miesiecy (2013 r.). Ponad 58% o0sdb
pozostajacych bez pracy przez okres diuzszy niz 24 miesiace stanowity kobiety (2013 r.)*.

Réznica ta byta mniejsza niz $rednia UE-28 (ktdora wyniosta 1,3%). Praca w niepetnym
wymiarze godzin nie jest szczegdlnie popularna w Polsce: w 2013 r. jedynie 10,4% kobiet
pracowato na czes$é¢ etatu, podczas gdy srednia w UE wynosi 32,3%. W przypadku
mezczyzn odsetek ten wynosi 4,5% (w poréwnaniu ze Srednig UE w wysokosci 8,7%).

2.2.3. Zrdéznicowanie w wynagrodzeniach ze wzgledu na ptec

W pordéwnaniu z pozostatymi panstwami czionkowskimi UE w odniesieniu do skali
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w ostatnim dziesiecioleciu w Polsce zaszta
w tym wzgledzie poprawa: wedtug Eurostatu nieskorygowana (oparta na surowych danych)
réoznica w wynagrodzeniu miedzy mezczyznami a kobietami w Polsce zmniejszyta sie z
14,9% w roku 2007 do 6,4% w roku 2013, co stanowi jedng z najmniejszych rozbieznosci
w UE. Jednak dane Eurostatu dotyczace Polski ukazujg duzg rozpietos¢ wartosci w
ubiegtych latach oraz znaczne zmiany z roku na rok (2006=7,5%, zas 2007=14,9%,
2009=8,0%, natomiast 2009=4,5%). Jednoczes$nie wyniki badan przeprowadzonych w
Polsce ukazuja wyzsze wartosci siegajace 20%%°, a nawet 25%. W niektérych badaniach
zastosowano alternatywng metodologie w celu osiggniecia odpowiednich wynikéw dla Polski
i uzyskania tzw. wartosci skorygowanej. Szacowana wartos¢ zrdéznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pte¢ wyniosta w 2012 r. 20%?1°.

2.2.4. Zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢

Do roku 2013 kobiety osiggaty wiek emerytalny po ukonczeniu 60 roku zycia, natomiast w
przypadku mezczyzn uprawnienia emerytalne przystugiwaty od chwili ukonczenia 65 roku
zycia. Od 2013 r. wiek emerytalny mezczyzn przesunagt sie z 65 do 67 roku zycia, przy
czym te nowe przepisy sq wprowadzane stopniowo i wejdga w zycie w petni w roku 2020. W
przypadku kobiet wiek przej$cia na emeryture bedzie stopniowo wzrastat z 60 do
67 roku zycia, a przepisy te beda w peini obowiazywa¢ od roku 2040. Oprocz
koniecznosci wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, pomystodawcy reformy

3 Dokument roboczy stuzb Komisji: Sprawozdanie krajowe - Polska 2015 r. {COM(2015) 85 final}, Bruksela,
26.2.2015 SWD(2015) 40 final, dostepne na stronie:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 poland pl.pdf (ostatnia konsultacja dnia 18 marca 2015 r.)
4 Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Polsce dostepny
na stronie:https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/153371/Sytuacja%?20kobiet%20i%20mezczyzn
%20na%20rynku%20pracy%20-%20Rok%202013?version=1.0&t=1403439055768 (ostatnia konsultacja w dniu
19 marca 2015 r.).

15 QOgdlnopolskie Badanie Wynagrodzen, przeprowadzone przez firme Sedlak&Sedlak, dostepne na stronie
internetowej www.wynagrodzenia.pl

16 |, van der Velde, J. Tyrowicz i K. Goraus (2013) “What is the true gender wage gap? A comparative analysis
using data from Poland”. Wydziat Ekonomii Uniwersytetu Warszawskiego, Analiza badawcza nr. 28/2013
(113).WNE UW, Warszawa.
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argumentowali, ze zwiekszenie wieku emerytalnego kobiet przyczyni sie do zlikwidowania
zrdZznicowania emerytur ze wzgledu na ptec.

Z komparatywnych statystyk UE wynika, Zze nieskorygowane zrdznicowanie emerytur ze
wzgledu na pte¢ w Polsce (23%) jest nizsze od $redniej UE (39%)'’. Natomiast statystyki
krajowe, zgodnie z danymi przedstawionymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
wskazuja na wieksze rozbieznoéci w poziomie érednich emerytur kobiet i mezczyzn. Srednia
wartosc swiadczen emerytalnych mezczyzn wynosi 2330 PLN (okoto 530 EUR; dane z 2013
r.), natomiast srednia emerytura kobiet jest o jedng trzecig nizsza niz emerytura mezczyzn
(1620 PLN czyli 395 EUR; dane z 2013 r.) (ZUS, 2013 r.).

2.3. Zapewnienie lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
rodzinnym

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

e W ostatnich oSmiu latach Polska zreformowata w znacznym stopniu system
urlopow rodzicielskich: (podstawowy i dodatkowy) urlop macierzynski zostat
wydtuzony do 26 tygodni, wprowadzono nowy system ptathego urlopu
rodzicielskiego (26 tygodni), a takze od 2014 r. wprowadzono trwajacy dwa
tygodnie urlop ojcowski (od 2012 r. byt to urlop tygodniowy).

e Przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych UE rzad uruchomit program wsparcia w
tworzeniu nowych placowek opieki nad dzieémi do lat trzech, jednak postepy
nie sg jeszcze na miare popytu i potrzeb pracujgcych rodzicéw.

2.3.1. Urlopy rodzicielskie i pomoc finansowa dla rodzin z dziecmi

Zasitek macierzynski jest wypfacany pod warunkiem, Zze poprzedni okres zatrudnienia
trwat co najmniej 6 miesiecy. Od 1974 r. podstawowy wymiar urlopu macierzynskiego
wynosit 16 tygodni i takie rozwigzanie byto stosowane przez ponad trzydziesci lat. W 2006
r. urlop macierzynski zostat wydtuzony do 18 tygodni, przy czym planowano jego dalsze
stopniowe wydtuzenie. Wprowadzone jako $rodki wsparcia dla rodzin i $rodki sprzyjajace
godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym, te nowe strategie polityczne przewidywaty
dodatkowe wydtuzenie urlopu macierzynskiego, czemu towarzyszyta mozliwos¢ pracy w
niepetnym wymiarze godzin (przez 12 miesiecy), oraz wprowadzenie urlopu
ojcowskiego'®.

I tak urlop macierzynski trwa obecnie 20 tygodni, plus 6 tygodni urlopu uzupetniajacego
(tacznie 26 tygodni) w przypadku jednego dziecka, 31 tygodni, plus 8 tygodni urlopu
uzupetniajgcego w przypadku bliznigt, 33 (+8) tygodni w przypadku trojaczkéw, a liczba
tygodni wzrasta o dwa przy kazdym nastepnym dziecku. Podczas urlopu macierzynskiego
kwota zasitku jest réwna 100% wartosci poprzedzajacego ten okres wynagrodzenia.
Czternascie tygodni jest zarezerwowanych dla kobiet i sg one obowigzkowe. Ojciec moze

7 Francesca Bettio, Platon Tinios i Gianni Betti, The gender gap in pensions in the EU [Zrdznicowanie emerytur w
UE ze wzgledu na ptec], Bruksela Komisja Europejska, 2013 r.

8 Wprowadzone odpowiednimi zmianami w kodeksie pracy w drodze przyjecia dwdch ustaw: ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. zmieniajacej ustawe — Kodeks pracy (Dziennik Ustaw nr 223 poz. 1460) oraz ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. zmieniajacej ustawe - Kodeks pracy i niektdre inne ustawy (Dziennik Ustaw nr 237 poz. 1154).
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wykorzysta¢ pozostaty okres urlopu macierzynskiego, a dodatkowo ma prawo do dwoch
tygodni urlopu ojcowskiego (od 2012 r.), przy czym otrzymuje odpowiedni zasitek
odpowiadajacy petnemu wynagrodzeniu.

W 2013 r. rzad wprowadzit trwajacy 26 tygodni nowy urlop rodzicielski, ktéry moze
by¢ wykorzystany zaréwno przez matke, jak i przez ojca. Nie przewidziano zadnych
specjalnych zachet (indywidualnych uprawnien) dla ojcow, w zwigzku z czym okres nowego
urlopu rodzicielskiego jest gtownie wykorzystywany przez kobiety w uzupetnieniu urlopu
macierzynskiego, podczas gdy mezczyzni stanowig jedynie 1,5% wszystkich o0s6b
korzystajacych z tego systemu®®. Podstawowy urlop macierzynski, uzupetniajacy urlop
macierzynski i urlop rodzicielski muszg po sobie nastepowaé. Obecne plany przewidujg
przyznawanie kobietom nieposiadajgcym ubezpieczenia miesiecznego zryczattowanego
zasitku. Projekt ustawy w swej obecnej postaci nie przewiduje indywidualnych uprawnien
dla mezczyzn.

Po uptywie urlopu rodzicielskiego moze nastepowac dtuzszy urlop wychowawczy, ktérego
podstawowy okres trwania wynosi 36 miesiecy. Zasitek zwigzany z tym urlopem jest
wyptacany przez 24 miesigce, uzalezniony od dochodéw, a korzysta¢ z niego mogg zaréwno
matki, jak i ojcowie. Jednak z tego prawa skorzystato tylko 1,2% ojcéw (dane GUS za rok
2012). W celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa w sprawie urlopdw rodzicielskich rzad
przyznat mozliwo$¢ 36-miesiecznego urlopu wychowawczego drugiemu rodzicowi (czyli
ojcom), jednak nie wigzac tego prawa z zadnym $wiadczeniem urlopowym. Dotychczas, od
czasu przyjecia nowych przepiséw, nie udostepniono informacji na temat korzystania z
prawa do urlopu wychowawczego przez ojcéw.

Innym rodzajem pomocy finansowej dla rodzin z noworodkami jest dodatkowy jednorazowy
zasitek z tytutu narodzin dziecka (tzw. becikowe) wprowadzony w 2005 r. (i obowigzujacy
od 2006 r.). Jednak poczawszy od 2013 r. uzalezniono to $wiadczenie od dochodow.
Ponadto istniejg takze urlopy krotkoterminowe i $wiadczenia dla ubezpieczonych rodzicow
chorych dzieci, a takze zasitki rodzinne, ktére sg jednak wyptacane wytacznie rodzinom
spetniajacym okreslone kryteria dotyczace dochoddéw. I tak putap, do ktérego sg
przyznawane zasitki wynosi PLN574/€137 na cztonka rodziny, natomiast zasitek na dziecko
to PLN400/€95.

2.3.2. Ustlugi opieki nad dziec¢mi

W Polsce odnotowuje sie jeden z najnizszych w Europie wskaznikdéw zapiséw dzieci do
placowek przedszkolnych i ztobkéw. Nawet w okresie socjalizmu sie¢ placéwek opieki nad
dzieémi w Polsce rozwijata sie powoli, a wskaznik zapisow w praktyce rzadko kiedy siegat
50% w przypadku dzieci ponizej 6 roku zycia i 5% w przypadku zapiséw do Zztobkdw.
Najwieksze przemiany w funkcjonowaniu ustug opieki nad dzie¢mi nastgpity po roku 1989 i
byly powigzane z decentralizacjg odpowiedzialnosci finansowej za przedszkola. W obliczu
trudnej sytuacji finansowej i nizu demograficznego wiadze lokalne majgce trudnosci
finansowe zdecydowaty sie na zamkniecie wielu placowek. Ponadto niemal wszystkie Ztobki
i dwie trzecie przedszkoli nalezacych do przedsiebiorstw zostato zamknietych.

Po obserwowanym w latach dziewiecdziesigtych spadku liczby zapiséw niedawno wskaznik
ten jednak zaczat wzrasta¢. W roku szkolnym 2005/2006 okoto 40% dzieci w wieku 3-5 lat

1% Leave Network, Sprawozdanie na temat Polski, dostepne na stronie:
http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/Country notes/2014/Poland.pdf, (ostatnia konsultacja w
dniu 29 stycznia 2015 r.)
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byto zapisanych do przedszkoli, natomiast w roku 2013/2014 odsetek ten wyniost 74,1%
(dane GUS, 2014). Wzrost ten byt mozliwy gtéwnie dzieki wktadowi z funduszy
strukturalnych UE i rzadowym programom wspierajagcym samorzady lokalne w tworzeniu
nowych przedszkoli. W zwigzku z powyzszym w latach 2005-2008 Ministerstwo Edukacji
Narodowej realizowato program wspoétfinansowania tworzenia i utrzymywania placéwek
przedszkolnych: ,Alternatywne formy edukacji przedszkolnej”, innym przykiadem jest
program ,Rok Przedszkolaka” (MEN 2008) o charakterze raczej informacyjnym, ktdérego
celem byto tworzenie nowych placowek przedszkolnych oraz wskazanie mozliwosci
wspoitfinansowania tych placowek przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych UE.

W 2013 r. po raz pierwszy od roku 1991, kiedy to dokonano decentralizacji finansowania
wczesnego nauczania, rzad przyjat nowg ustawe o systemie oswiaty przewidujaca state
wsparcie finansowe gmin w formie dotacji panstwowej (wspétfinansowanie). Jest to
duzy postep, gdyz do roku 2013 gminy i rodzice musieli sami pokrywac¢ wszystkie koszty
zwigzane z placéwkami wczesnego nauczania.

Odpowiedzialnos$¢ za ztobki (placowki dla dzieci do trzeciego roku zycia) zostata catkiem
niedawno przeniesiona na Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) (wczesniej
spoczywata ona na Ministerstwie Zdrowia). Nowa ustawa zostata przyjeta w lutym 2011 r.,
a na jej mocy utworzono nastepujgce formy zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia: ztobki, kluby dzieciece i opiekundw dziennych (,nianie”)?°. Ustawa ta
nie gwarantuje statego wsparcia finansowego ze strony panstwa. MPiPS stworzyto
natomiast program ,Maluch”, ktérego gtownym celem jest wspotfinansowanie nowych
placéwek opieki nad dzie¢mi. Program ten umozliwia przyznawanie wsparcia finansowego
gminom, ktore zamierzajg stworzy¢ jeden z rodzajow opieki nad dzie¢mi wymienionych w
nowej ustawie. W 2013 r. rzad zwiekszyt poziom wspdifinansowania do wysokosci 80%
kosztdw rozpoczecia dziatalnosci placowki. tacznie od poczatku realizacji programu
stworzono ponad 1000 nowych placdwek opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia?!.
Wskaznik zapisow dzieci do lat trzech do oficjalnych placowek opieki wzrdst z 3,1% w 2010
r. do 5,7% w roku 2013, co nadal stanowi jeden z najnizszych wskaznikéw w poréwnaniu z
innymi panstwami cztonkowskimi UE*2,

2.4. Likwidowanie przemocy uwarunkowanej ptciag

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA
e Ofiarami przemocy w rodzinie sg w gtéwnej mierze kobiety (67%) i dzieci (22%).

e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawiera definicje przemocy
oraz okresla podstawowe mechanizmy przeciwdziatania przemocy i niesienia pomocy
jej ofiarom.

e Zaréwno parlament, jak i prezydent =zatwierdzili ratyfikacje konwencji
stambulskiej, a proces ratyfikacji powinien zosta¢ zakoriczony w tym roku.

e W celu zwalczania handlu ludzmi rzad przyjmuje we wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi programy, ktorych celem jest odnajdowanie ofiar i dziatalnos¢ w
ramach sieci miedzynarodowych.

20 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, Dziennik Ustaw z 2011 r., nr 45, poz.
235.

2! Dane przedstawione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

22 Dane przedstawione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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2.4.1. Przemoc w rodzinie

Przedstawione z podziatem na pte¢ dane statystyczne dotyczace przemocy w rodzinie
pokazuja, ze w Polsce jej ofiarami przemocy sg gtéwnie kobiety i dzieci (odpowiednio 67%
i 22% wszystkich ofiar), natomiast mezczyzni sg gtdownie sprawcami (92% wszystkich
sprawcow). Wedtug badania zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore
zostato przeprowadzone pod koniec 2010 r., 45% respondentow (40% mezczyzn i 49%
kobiet) przyznato, ze zyje lub zylo w gospodarstwach domowych, w ktérych dochodzito do
przemocy W rodzinie. 22% wszystkich respondentéw (26% kobiet i 16% mezczyzn)
deklarowato sie jako ofiary przemocy w rodzinie (TNS OBOP 2010). Podstawa prawna
przewidujaca $ciganie przemocy w rodzinie zostata zawarta w art. 207 ust. 1-3 kodeksu
karnego, natomiast gwatt matzenski moze by¢ Scigany z art. 197 kodeksu karnego?>.

Gtéwny akt prawny dotyczacy zwalczania przemocy w rodzinie w Polsce w sposéb
zorganizowany zostat wprowadzony w 2005 r. Do tej daty przemoc w rodzinie bylta
traktowana jak wszelkie inne rodzaje napasci lub ztego traktowania. Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie i wskazuje
instytucje publiczne odpowiedzialne za zwalczanie tego zjawiska. Co istotne, kategoria
przemocy ,ekonomicznej” (niezdolno$¢ do =zaspokojenia podstawowych potrzeb
materialnych drugiej osoby) zostata zawarta w katalogu czynéw kwalifikujacych sie jako
przemoc w rodzinie. Ustawa ta zostata nastepnie zmieniona: zmiany z 2010 r.
przewidywaty skuteczniejsze Srodki odizolowania sprawcy przemocy (takie jak eksmisja), a
takze wieksze zaangazowanie prokuratury krajowej i sgdéw w imieniu ofiar.

Wazng czes$¢ tego mechanizmu stanowi Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (obecny program obejmuje lata 2006-2016). Krajowy program dziatania
obejmuje cztery gtdwne obszary dziatalnosci: dziatania uprzedzajgce (takie jak
monitorowanie skali tego zjawiska), dziatania interwencyjne, dziatania wspierajagce oraz
dziatania korekcyjno-edukacyjne. Co istotne, zaréwno ramy prawne, jak i Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sg ukierunkowane nie tylko na matzonkéw, ale
réowniez wszelkich partneréw w zwigzkach nieformalnych.

Polska podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) w grudniu
2012 r. i zgodnie z planami przedstawionymi w Krajowym Programie Dziatan na lata 2013-
2016 proces ratyfikacji tej konwencji powinien byt zostaé¢ zakonczony wraz z koncem 2013
r., jednak doprowadzenie tego procesu do konca zajeto parlamentowi dwa lata dtuzej.
Proby przeprowadzenia gtosowania nad ustawg ratyfikujacg konwencje odbyty sie po raz
pierwszy w 2014 r. Postowie PiS i innych konserwatywnych partii argumentowali, ze
konwencja nie jest zgodna z konstytucjg i domagali sie powotania komisji ekspertow w tej
sprawie, co wydtuzytlo proces ratyfikacji w parlamencie. Gtdwnym argumentem
prawicowych partii i konserwatywnych organizacji pozarzadowych jest fakt, ze konwencja
definiuje termin ,pte¢” jako spotecznie i kulturowo skonstruowane role kobiet i mezczyzn
oraz ze w dokumencie tym stereotypy dotyczace ptci sq kojarzone z przemoca. Kosciot
katolicki oficjalnie o$wiadczyt, ze sprzeciwia sie ratyfikacji.

Ostatecznie parlament gtosowat za ratyfikacjg konwencji: Sejm, izba nizsza, przeprowadzit
gtosowanie w dniu 6 lutego 2015 r., a Senat dokfadnie miesigc pézniej. Wreszcie prezydent
podpisat dokument ratyfikujacy konwencje dnia 13 kwietnia 2015 r. Z badania
przeprowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych w grudniu 2014 r. wynika, ze jedynie
13% Polakow byto przeciwnych ratyfikacji konwencji.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dziennik Ustaw z 1997 r., nr 88, poz. 553.
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2.4.2. Handel ludzmi i wykorzystywanie seksualne, w tym prostytucja

Wraz z otwarciem granic miedzy panstwami proceder handlu ludzmi stat sie o wiele
powazniejszym problemem w krajach postkomunistycznych. Poczatkowo Polska byta
gtdwnie krajem, z ktérego pochodzity kobiety zmuszane do prostytucji, przede wszystkim w
Niemczech i Holandii. Z czasem Polska stata sie krajem tranzytu i krajem docelowym ofiar
handlu ludzmi z innych krajow Europy Wschodniej (gtdéwnie z Biatorusi i Ukrainy, ale
rowniez z Motdawii, Rumunii i Butgarii), a takze z Azji i Afryki. Handel odbywa sie czesto za
posrednictwem miedzynarodowych siatek przestepczych, nierzadko z pomocag polskich
zorganizowanych grup przestepczych.

Przepisy dotyczace problemu handlu ludzmi wywodzg sie z polskiego kodeksu karnego z
1969 r. Ustawodawcy przyjeli za ich podstawe Konwencje z 1950 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji. Przewidywata ona kare co najmniej trzech lat
wiezienia za handel kobietami i dzie¢mi. Pomimo ze w kodeksie karnym z 1997 r.
wprowadzono zmiany, handel ludzmi (nie tylko kobietami i dzieémi), rowniez za ich
przyzwoleniem, podlegat w dalszym ciagu karze wiezienia nie krotszej niz 3 lata. Ponadto
wprowadzono kare od jednego roku do 10 lat wiezienia za uprowadzenie za granice w celu
zmuszania do prostytuciji.

W 2000 r. Polska podpisata Konwencje przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegolnosci kobietami i dzie¢mi (protokét z Palermo). We wrzesniu 2010 r. do kodeksu
karnego wprowadzono nowe przepisy wyraznie okreslajgce handel ludzmi jako
przestepstwo (art. 115) oraz dostosowujace kary (art. 189a, 211a i 240). W konsekwencji
handel ludzmi (w tym uwodzenie i uprowadzenie za granice w celu zmuszenia do
prostytucji) podlega obecnie karze pozbawienia wolnosci na okres diuzszy niz 3 lata. Oprocz
protokotu z Palermo podstawg nowych przepiséw jest dyrektywa ramowa Rady
2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi®“.

Dziatania rzadowe stuzace zwalczaniu handlu ludzmi obejmuja przyjecie szeregu
kompleksowych programoéw, w ktérych realizacje zostaty witaczone podmioty rzadowe i
pozarzagdowe. W 2003 r. Rada Ministrédw przyjeta Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktéry byt przedtuzany w nastepnych latach. Od 2008 r.
program ten nosi nazwe Krajowego Planu Dziatania Przeciwko Handlowi Ludzmi.
Kolejne plany byly przyjmowane na lata 2011-2012 i 2013-2015. Istotna czes$¢ planu
dziatania dotyczy szerzenia wiedzy o tym problemie wsrdéd urzednikéow zajmujgcych sie
procederem handlu ludzmi - policji, strazy granicznej, prokuratoréow i sedziow, a takze
wsrod samych ofiar.

Najwazniejszg organizacjg pozarzadowa zajmujgcg sie problemem handlu ludzmi jest La
Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu, ktora obecnie
prowadzi stworzone w 2009 r. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar
handlu ludzmi. Jednym z celéw fundacji jest wspotpraca w ramach miedzynarodowej sieci,
szczegoblnie w regionie Europy Wschodniej. Od 2013 r. La Strada prowadzi centrum
wspolnie ze Stowarzyszeniem Po MOC.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpita decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW
i zostata przetransponowana do prawa krajowego, w tym kodeksu karnego i do ustawy o obcokrajowcach
(upraszczajac procedure zezwolenia na pobyt tymczasowy i staty).
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W strukturze swojej Komendy Gtdwnej polska policja posiada Wydziat ds. Walki z Handlem
Ludzmi, jak rowniez zespoty powotane do tego celu w wojewddzkich komendach policji. We
wrzeséniu 2013 r. Komenda Gtéwna Policji uruchomita takze strone internetowg poswiecong
problemowi handlu ludzmi (www.handelludzmi.pl).

Czes¢ wspomnianych wyzej dziatan i dokumentéw stuzy réwniez zwalczaniu przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej, zwtaszcza przypadkow naktaniania do swiadczenia ustug
seksualnych lub zmuszania do nich ofiar, ktére nie wyrazajg na to zgody (art. 203 kodeksu
karnego), badz przypadkdéw, w ktérych sprawca czerpie zyski z prostytucji innej osoby (art
204). W Polsce prostytucja nie moze by¢ swiadczona na podstawie jakiejkolwiek umowy
zawartej miedzy jednostkami. W rzeczywistosci ustugi seksualne sg oferowane przez tzw.
agencje towarzyskie lub ,salony masazu”.

W roku 2003 zarejestrowanych byto 750 takich agencji (Ozminkowski, 2003 r.). Liczba
0s6b uprawiajacych prostytucje jest szacowana na ok. 18 000-20 000 (Departament Stanu
USA, 2010 r.). Sposréd osdb swiadczacych ustugi seksualne w Polsce 15% to mezczyzni, co
stanowi stosunkowo wysoki odsetek w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, 33% z
nich to migranci, przy czym najwieksza grupa pochodzi z Ukrainy (TAMPEP, 2009 r.).
Ponadto Polska jest wymieniana jako 6. w kolejnosci kraj pochodzenia pracownikéw
seksualnych w skali Europy (ibid.).

2.5. Prawai zdrowie reprodukcyjne

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

e Polska posiada bardzo rygorystyczna ustawe aborcyjna, ktéra dopuszcza
przerwanie cigzy wytacznie w trzech konkretnych przypadkach. Pomimo ze wedtug
oficjalnych statystyk odnotowuje sie 753 przypadkéw aborcji zgodnej z prawem,
taczna roczna liczba przeprowadzonych aborcji moze siega¢ nawet 190 000,
poniewaz powstato tzw. podziemie aborcyjne.

e Wiekszos¢ srodkow antykoncepcyjnych nie jest objeta ubezpieczeniem zdrowotnym.
Niedawno rzad zezwolit na udostepnianie postkoitalnych srodkow
antykoncepcyjnych bez recepty osobom, ktére przekroczyty pietnasty rok zycia.

e Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktére nie posiada odpowiednich
ram prawnych regulujacych kwestie zaptodnienia in vitro. Obecny rzad
przygotowuje takie przepisy.

2.5.1. Aborcja

Aborcja, sformalizowana prawem w roku 1956, byfa legalna w okresie socjalizmu, kiedy to
przerwanie cigzy byto dopuszczalne ze wzgledéw socjalnych. Pomimo zorganizowanych
protestéw wielu organizacji bronigcych praw kobiet w 1993 r. przyjete zostaty nowe
przepisy, ktdre powaznie ograniczyly mozliwo$¢ dokonywania legalnej aborcji®®>. W
szczegodlnosci w mysl art. 4a nowej ustawy przerwanie cigzy jest mozliwe tylko w
przypadku wystapienia trzech konkretnych sytuacji:

25 Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy z dnia 7
stycznia 1993 r., Dziennik Ustaw z 1993 r., nr 17 poz. 78.
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1. cigza stanowi zagrozenia dla zycia lub zdrowia matki,

2. badania prenatalne Ilub inne przestanki medyczne wskazujag na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu dziecka,

3. zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku czynu
zabronionego; w tym przypadku przerwanie cigzy jest dopuszczalne do 12.
tygodnia cigzy.

Te okolicznosci muszg zosta¢ potwierdzone przez lekarza innego niz lekarz dokonujacy
aborcji oraz przez prokuratora w przypadkach, gdy cigza jest wynikiem czynu
zabronionego. W przypadku wystgpienia dwdch pierwszych sytuacji aborcja musi zostac
przeprowadzona w szpitalu publicznym. W ostatnim przypadku cigza nie moze trwaé diuzej
niz 12 tygodni, po czym jej przerwanie staje sie nielegalne. Przeprowadzenie nielegalnej
aborcji jest przestepstwem podlegajacym karze grzywny i/lub 10 lat pozbawienia wolnosci.

W rzeczywistosci czesto wystepujg trudnosci w skorzystaniu nawet z tych ograniczonych
praw. Z jednej strony lekarze mogg skorzysta¢c z ,klauzuli sumienia” i odmdwic
przeprowadzenia aborcji (cho¢ sg zobowigzani do skierowania kobiety do innego lekarza,
ktéry moze przeprowadzi¢ zabieg) i istnieje mozliwos$¢ interpretacji w odniesieniu do
zdrowia kobiety lub ptodu. Kregi feministyczne i organizacje pozarzgadowe w Polsce
zwracajg uwage na fakt, ze lekarze czesto przeprowadzajq zabieg przerwania cigzy
nieoficjalnie, stajac sie czescig tzw. podziemia aborcyjnego. (Nowicka, 2007). Oficjalne
dane statystyczne wskazuja na staty wzrost liczby legalnych zabiegéw aborcji
dokonywanych co roku - z 153 zabiegdw przerwania cigzy w 2002 r. do 753 w 2012 r. %®
Jednoczesnie liczbe nielegalnych zabiegéw lub interwencji farmakologicznych szacuje sie na
80 000-190 000 rocznie (Grzywacz i in., 2013 r.). Z powodu wysokich cen nielegalna
aborcja w Polsce lub zagranica (to ostatnie zjawisko jest czesto zwane turystykg aborcyjng)
jest dostepna jedynie dla kobiet, ktére mogg sobie na to finansowo pozwolic.

Polskie kregi katolickie oraz organizacje bronigce zycia od momentu poczecia co jaki$ czas
zbierajg podpisy poparcia dla projektu ustawy wprowadzajacej catkowity zakaz aborcji lub
przynajmniej zaostrzajacych jeszcze przepisy w tym wzgledzie.

Po raz ostatni parlament gtosowat nad takim projektem ustawy w 2013 r. Jednak
dotychczas wiekszos$¢ partii politycznych w parlamencie nie popiera wprowadzania zmian do
obowigzujacego ustawodawstwa, w zwigzku z tym inicjatywa ta upadia.

2.5.2. Zapobieganie ciazy

Dostep do srodkéw antykoncepcyjnych w Polsce jest de facto znacznie ograniczony, gdyz
w wiekszosci przypadkéw nie sg one refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a ich
koszty ponosza same zaineresowane osoby. W konsekwencji w Polsce odnotowuje sie jeden
z najnizszych w Europie wskaznikédw korzystania ze $rodkéw antykoncepcyjnych. Z
niedawno przeprowadzonego badania wynika, ze prezerwatywa jest najbardziej popularnym
srodkiem antykoncepcji wsrod Polakdw (45% respondentdw), drugg najczesciej stosowang
metodg jest pigutka (24% odpowiedzi), natomiast 16% respondentéw stosuje metode
polegajacq stosunku przerywanym. Dane te utrzymuja sie mniej wiecej na tym samym

26 Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w roku 2012 ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, dostepne
[ po polsku] na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C170D861FC5D4A3AC1257C680033A257/4File/2067.pdf
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poziomie w poréwnaniu z badaniem z 2007 r. (Izbebski, 2007 i 2012 r.). Jednoczesnie
12% respondentdw uczestniczacych w badaniu odpowiedziato, ze stosuje ,naturalng”
metode, tzw. kalendarzyk matzenski”, ktérego popularnos$¢ zmalata jednak w poréwnaniu z
rokiem 2007, kiedy to 20% respondentéw deklarowato korzystanie z tej metody. Nalezy
zauwazy¢, ze przyczyng popularnosci zaréwno ,metody naturalnej”, jak i stosunku
przerywanego moze by¢ fakt, ze nie wymagajg one wydatkéw ani recepty.

Postkoitalne srodki antykoncepcyjne sg dostepne wytacznie na recepte i nietatwo je zdobyé¢.
W odpowiedzi na zalecenie Komisji Europejskiej, by zmieni¢ =zaklasyfikowanie
postkoitalnego $rodka antykoncepcyjnego ellaOne ze $rodka wymagajacego recepty na
érodek dostepny bez recepty, polskie Ministerstwo Zdrowia oswiadczyto niedawno (w
styczniu 2015 r.), ze nowe zalecenie Komisji zostanie wigczone do prawa polskiego: osoba,
ktéra ukonczyta pietnasty rok zycia ma prawo do zakupu tej pigutki w aptece bez recepty.

2.5.3. Edukacja seksualna

Pomimo ze wspomniana wyzej ustawa o planowaniu rodziny zawiera przepisy dotyczace
wprowadzenia edukacji seksualnej w szkotach, dotychczas kwestia ta byta zaniedbywana.
W istocie wiele szkdt na réznych poziomach nie prowadzi systematycznych zaje¢ z edukacji
seksualnej, a blisko 14% uczniéw nigdy nie uczestniczyto w takich zajeciach (Ponton, 2014
r.), podczas gdy w 2008 r. dotyczyto to niemal jednej trzeciej uczniéw (Dzierzgowska,
2008 r.). Co wazne, edukacja seksualna zostata wtaczona do ogdlnego przedmiotu zajec
zwanego ,Przygotowanie do zycia w rodzinie”. Dostepne badania wskazujg, ze 86%
Polakéw opowiada sie za nauczaniem edukacji seksualnej w szkotach (Izdebski, 2012 r.).

2.5.4. Zaptodnienie in vitro

Pomimo ze zaptodnienie in vitro jest praktykowane w prywatnych klinikach w Polsce,
debata na temat aspektow etycznych, prawnych i finansowych tej metody trwa juz od wielu
lat, miedzy innymi z powodu braku odpowiednich aktéw prawnych. W rezultacie Polska jest
jedynym panstwem czionkowskim UE, w ktorym kwestia ta nie zostata prawnie
uregulowana, a polskie ustawodawstwo nie jest zgodne z dyrektywg UE w sprawie tkanek i
komdrek ludzkich?’. Kosciét katolicki, popierany przez partie prawicowe, od dawna
sprzeciwiat sie legalizacji zaptodnienia in vitro, gdyz metoda ta moze prowadzi¢ do
niszczenia ptodu powstatego w wyniku zapfodnienia. Jednoczesnie szacuje sie, ze
bezptodnosc¢ jest problemem blisko 1,5 min par w Polsce. Po rozwazeniu réznych stanowisk
w tej kwestii w dniu 10 marca 2015 r. rzad przyjat ,kompromisowa” wersje ustawy o
leczeniu nieptodnosci. W nowych przepisach zostaly przede wszystkim ustanowione
zasady refundowania leczenia, ktére bedzie dostepne zarowno dla par matzenskich, jak i
par niepozostajacych w zwigzku matzenskim, a takze ograniczenia dotyczace liczby
zarodkow (nie wiecej niz sze$¢ w normalnych okolicznosciach). Ponadto projekt musi zostac
podpisany przez parlament i przyjety przez prezydenta.

27 Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i
dystrybucji tkanek i komorek ludzkich.
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2.6. Stereotypy dotyczace pici a edukacja

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

e Podobnie jak inne postkomunistyczne panstwa Europy Wschodniej, w odniesieniu do
kwestii rownouprawnienia Polska jest jednym z najbardziej konserwatywnych
spoleczenstw UE.

e Rzad realizuje pewne programy w celu przezwyciezenia tych stereotypdéw
dotyczacych pici, jednak zasieg tych programow jest dos¢ ograniczony.

Z poréwnan miedzynarodowych wynika, ze w kwestii rél przypisanych ptciom Polacy nie sg
w duzo wiekszym stopniu konserwatywni niz inne narody Europy Wschodniej?®. Jednak w
porownaniu z innymi panstwami UE stereotypy dotyczace pici i konserwatywne
postrzeganie rodziny zdajg sie przewazac: wedlug ostatniego badania Eurobarometru
dotyczacego podejscia do kwestii rownouprawnienia az 87% Polakéw nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze rdwnouprawnienie jest prawem podstawowym?°.

Krajowe wyniki badan wskazujg, ze Polacy przyjmujg od lat podobny punkt widzenia: 77%
respondentow popiera idee rownouprawnienia w zyciu publicznym (w poréwnaniu do 76%
w roku 2006) (CBOS, 2013 r.). Ptec jest gtdwnym czynnikiem determinujgcym rozbieznosci
w odpowiedziach: na przyktad 75% mezczyzn uwaza, ze w ich zyciu rodzinnym istnieje
rownouprawnienie (takiego zdania jest 58% kobiet) (ibid.). Jednoczesnie polityka rzagdowa
stuzaca zapewnieniu rownouprawnienia jest czesciej pozytywnie oceniana przez mezczyzn
(41%) niz przez kobiety (29%) (CBOS, 2013 r.).

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania podjat szereg zakrojonych na niewielka
skale dziatan stuzacych zwalczaniu stereotypdéw, jak np. projekt ,Jestem szefowg” dla
dziewczat w wielu szkolnym majacy na celu pokonanie stereotypdw dotyczacych pici.
Innym przyktadem sa dwie kampanie prowadzone przez Ministerstwo Edukacji:
~Dziewczyny na politechniki” i ,Dziewczyny naukowcy”. Pokonanie w mediach spotecznego
podziatu rél na kobiece i meskie stato sie jednym z celéw Strategii Regulacyjnej KRRiT
na lata 2014-2016 przyjetej w 2014 r. (KRRIiT, 2014 r.).

Pomimo ze organizacje pozarzadowe domagajq sie tego od lat, podjeto niewielkie starania,
by wprowadzi¢ zmiany do programow szkolnych, tak by zawieraty one specjalny przedmiot
nauczania dotyczacy rdéznych aspektéw réwnouprawnienia. Wiecej uwagi poswiecono
kwestom réwnouprawnienia w miejscu pracy i pokonywaniu stereotypéw dotyczacych sity
gospodarczej i zycia rodzinnego.

Wiele organizacji pozarzagdowych podejmuje stale liczne dziatania w celu przezwyciezenia
stereotypéw dotyczacych ptci i probuje monitorowa¢ stosowanie zasady réwnego
traktowania w $érodkach przekazu i w instytucjach publicznych®®. W duzej mierze jest to
mozliwe dzieki wsparciu finansowemu z funduszy strukturalnych UE.

28 Zob. np. miedzynarodowy program badan spotecznych [International Social Survey Programme]: baza danych
dotyczacych rodziny - badanie rola rodziny a pteé: III.

2 Eurobarometr ,Gender equality: Report” [Raport na temat rdwnouprawnienia], Specjalne wydanie
Eurobarometru 428 / Wave EB82.4 - TNS Opinion & Social, Publication: marzec 2015 r., dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 428 en.pdf (ostatnia konsultacja w dniu 20 marca 2015 r.).
30 Jednym z przyktadéw jest prowadzona przez stowarzyszenie WAGA kampania ,Kobieta bez przestrzeni”
zainspirowana filmem ,Miss Representation”. Fundacja ,Punkt Widzenia” opublikowata raport w sprawie
stereotypdw dotyczacych pici wystepujacych w obowigzkowych lekturach znajdujacych sie w programie szkoét
publicznych (Punkt Widzenia, 2014 r.).
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Kosciot katolicki podjat w grudniu 2013 r. kampanie przeciwko celom strategii na rzecz
rownouprawnienia. List pasterski wyraznie odwotujacy sie do ,ideologii gender” byt
zatytutowany: ,Zagrozenia rodziny ptynace z ideologii gender”**. Rzad nie podjat jednak
zadnych szczegdlnych dziatan w reakcji na te kampanie i jej potencjalnie szkodliwe skutki
dla wspierania réwnouprawnienia®.

31 Gender (stowo, ideologia, kategoria) zostat wyjasniony jako ,gteboko destrukcyjny” ,wobec osoby, jak i relacji
miedzyludzkich, a wiec catego zycia spotecznego”. List ten zostat odczytany w kosciotach w dniu 28 grudnia 2013
r. podczas mszy $wietej.

32 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet zalecit, by rzad ,wspierat réwnouprawnienie kobiet i zwalczat
starania podejmowane przez wszelkie podmioty, w tym Koscidt katolicki, w celu zlekcewazenia lub ostabienia
dziatan na rzecz réwnouprawnienia poprzez okreslenie takich dziatari mianem ideologii” (ONZ, 2014 r.).
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3. WNIOSKI

Wdrazanie strategii zmierzajacych do zapewnienia wiekszego rownouprawnienia w Polsce
nadal wymaga pewnych udoskonalen. Z jednej strony ramy prawne zapewniajg formalnie
rownos¢ szans we wszystkich sferach zycia, jednak z drugiej strony nie ustanowiono
jeszcze krajowej struktury stuzacej zapewnieniu réwnouprawnienia jako politycznie
niezaleznej agencji. Nawet jesli urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania oraz ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. zostaty uznane za zgodne z dyrektywa
2006/54, organizacje pozarzadowe zwracajg uwage na fakt, ze uregulowania te sq nadal
niewystarczajace (Karat, 2013 r.). Po oémiu latach braku jakiegokolwiek kompleksowego
kluczowego dokumentu rzadowego dotyczacego réwnouprawnienia w grudniu 2013 r.
przedstawiono krajowy program dziatania. Dokument ten dotyczy jednak w duzej mierze
srodkdw zapobiegania dyskryminacji i nie istnieje odrebny dokument poswiecony
zagadnieniu réGwnouprawnienia.

Jednoczesnie gwarancje rownego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze rozwigzania
dotyczace problemu mobbingu i molestowania seksualnego w miejscu pracy, ktére zostaty
wiaczone do kodeksu pracy, sg zadowalajace. Jednak egzekwowanie tych nowych
przepisbw wymaga monitorowania i dodatkowych mechanizmoéw, w tym dziatan w zakresie
wspierania i podnoszenia $wiadomosci, dzieki ktorym wiele ofiar dyskryminacji
dowiedziatoby sie o istnieniu instrumentéw prawnych.

Ostatnie usprawnienia strategii politycznych w zakresie opieki nad dzie¢mi, ktére utatwiajg
rozwéj nowych form opieki nad dzie¢mi przeznaczonych dla najmitodszych, powinny
przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci bardziej stabilnych karier zawodowych dla
kobiet, cho¢ brak statego finansowania z budzetu panstwowego moze w znacznej mierze
ostabi¢ ten proces.

Ponadto pokutujace nadal stereotypy dotyczace pici i dyskurs przeciwko réwnouprawnieniu
wymagajg podjecia przez rzad szerzej zakrojonych dziatan. Co istotne, parlament przyjat
ustawe potwierdzajacq ratyfikacje Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a prezydent ogtosit jej
podpisanie. Proces ratyfikacji powinien zosta¢ zakonczony w tym roku (2015).

Warto rowniez wspomnie¢, ze postawy spoteczne wobec zagadnienia pitci w Polsce
zmieniajq sie bardzo powoli z konserwatywnych na popierajgce w wiekszym stopniu kwestie
rownouprawnienia. Jednym ze zrdédet takich zmian sg coraz czestsze kontakty mitodych
Polakéw z osobami innej narodowosci, chocby przy okazji ich pobytu zagranicg w
charakterze pracownikéw migrujacych. W zwigzku z tym zmiany w spofeczenstwie oraz
naciski na usprawnienie polityki réwnouprawnienia mogg by¢ w przysziosci w wiekszym
stopniu zmianami i naciskami oddolnymi.

27



Departament Tematyczny C: Prawa Obywatelskie i Sprawy Konstytucyjne

ODNIESIENIA

Baranowska A. (2007), “Poglady i preferencje dotyczace ekonomicznych modeli
rodziny” w: I.E. Kotowska, U. Sztandarska i in. (red.) Aktywnos¢ zawodowa i
edukacyjna a obowigzki rodzinne w Polsce w Swietle badarn empirycznych,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa, s. 404-422.

CBOS (2013), “Rownouprawnienie ptci?”, Sprawozdanie nr BS/31/2013.
Warszawa: Centrum Badan Opinii Publicznej.

Druciarek, M. i A. Nizynska (2014), Udziat kobiet w zyciu politycznym:
Alternatywny raport z wdrazania konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW) przedstawiony Komitetowi ONZ ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przez KARAT, koalicje majgcq status doradczy
przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodow Zjednoczonych w
imieniu Koalicji na rzecz CEDAW, zrzeszajacej polskie organizacje pozarzadowe,
Warszawa, wrzesien 2014 r.

Dzierzgowska A. (2008), ,Edukacja, Polityka i Pte¢” w: A. Dzierzgowska i I.
Rutkowska red., Slepa na ptec. Edukacja rownosciowa po polsku, Fundacja
Feminoteka, Warszawa, s. 24-39.

KE (2013), Women and men in leadership positions in the European Union 2013,
a review of the situation and recent progress, [Kobiety i mezczyzni na
stanowiskach kierowniczych w Unii Europejskiej — 2013. Przeglad sytuacji i
niedawne postepy], Bruksela, Komisja Europejska.

Anka Grzywacz, Bozena Jawien, Krystyna Kacpura, Karolina Wieckiewicz i
Martyna Zimniewska. 2013. 20 lat tzw. ustawy antyaborcyjnej w Polsce. Raport
za rok 2013. Warszawa: Polska Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

GUS (2011), Maty Rocznik Statystyczny, Warszawa, Gtdwny Urzad Statystyczny.

GUS (2012), Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym w 2010 r. Warszawa,
Gtéwny Urzad Statystyczny.

GUS (2014), Maty Rocznik Statystyczny, Warszawa, Gtowny Urzad Statystyczny.

Karat (2013), Rozwigzania prawne w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i
przemocy wobec kobiet - Sprawozdanie z warsztatu strategicznego, Warszawa,
18-21 kwietnia 2013 r. Publikacja dostepna na stronie http://www.karat.org/wp-
content/uploads/2013/01/warsztat raport 2013.pdf - ostatnia konsultacja w
dniu 29 stycznia 2015 r.

Karat (2014), Udziat kobiet w zyciu politycznym: Alternatywny raport z wdrazania
konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) przedstawiony Komitetowi ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
przez KARAT, koalicje majqcq status doradczy przy Radzie Gospodarczej i
Spotecznej Organizacji Naroddéw Zjednoczonych w imieniu Koalicji na rzecz
CEDAW, zrzeszajacej polskie organizacje pozarzadowe, Warszawa, wrzesien
2014 r.

KRRIiT (2014), ,Strategia regulacyjna na lata 2014-2016", Warszawa: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Izdebski Z. (2006) Ryzykowna seksualnos$¢ Polakéw w dobie HIV/ AIDS. Studium
poréwnawcze 1997-2001-2005, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Goéra.

28


http://www.karat.org/wp-content/uploads/2013/01/warsztat_%20raport_2013.pdf
http://www.karat.org/wp-content/uploads/2013/01/warsztat_%20raport_2013.pdf

Polityka rownouprawnienia w Polsce - Aktualizacja

Izdebski, Z. (2007), ,Zachowania seksualne kobiet” w: Raport: Zdrowie kobiet w
wieku prokreacyjnym 15-49 Jlat., UNDP, UNFPA i Ministerstwo Zdrowia,
Warszawa.

Izdebski, Z. (2012) ,Seksualnos¢ Polakéw na poczatku XXI wieku. Studium
badawcze”, Krakdw : Uniwersytet Jagiellonski.

Matysiak (2007), ,Organizacja czasu pracy i opieki”: I.E. Kotowska, U.
Sztandarska i in. (red.) Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne
w Polsce w Swietle badarn empirycznych, Instytut Badan nad Gospodarkay
Rynkowg, Warszawa, s. 383-403.

MEN (2008), Rok Przedszkolaka, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa.

MPiPS (2014), Kobiety i mezczyzni na stanowiskach decyzyjnych w polskiej
gospodarce w latach 2010-2013, Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej.

Nowicka, W. (2007), ,Ustawa antyaborcyjna w Polsce - stan prawny i
rzeczywisty” w: Prawa Reprodukcyjne w Polsce: skutki ustawy antyaborcyjnej,
W. Nowicka (red.), Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa
2007, S. 19-53, dostepne (po polsku) na stronie
http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images /stories/federa raport.pdf

Ozminkowski, V. (2003), ,Klient dzwoni raz” w: Newsweek, 14/2003, 6 kwietnia
2003 r.

Ponton (2014), ,Sprawdzian (z) WdZ, czyli jak wyglada edukacja seksualna w
polskich szkotach”, Warszawa: Raport Grupy Edukatoréw Seksualnych Ponton.

Punkt widzenia (2014), ,MeskosC i kobieco$C w lekturach szkolnych. Analiza
tresci lektur w szkole podstawowej i gimnazjum z perspektywy rownosci ptci”.
Warszawa: Fundacja ,Punkt Widzenia”. Publikacja dostepna na stronie
http://www.punktwidzenia.org.pl/wp-content/uploads/ 2014/09/Raport-
Meskos$c¢-i-Kobiecos¢-w-lekturach-szkolnychl.pdf - ostatnia konsultacja w dniu
14 stycznia 2015 r.

Siedlecka E. (2010), ,Réwnos¢ mini” w: Gazeta Wyborcza, 29 czerwca 2010 r.

TAMPEP (2009), Sex work in Europe. A mapping of the prostitution scene in 25
European countries [Swiadczenie ustug seksualnych w Europie. Wytyczenie
obszarow prostytucji w 25 krajach europejskich], Miedzynarodowa Fundacja
TAMPEP, Amsterdam.

TNS OBOP 2010: Diagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Polsce Wobec Kobiet
i Wobec Mezczyzn. Czes$¢ I-Raport z Badan Ogdlnopolskich. Wyniki badan TNS
OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Listopad 2010r. Publikacja
dostepna na  stronie  http://www.niebieskalinia.org /download/Badania
/TNS OBOP II 2010.pdf - ostatnia konsultacja 19 marca 2015 .

ONZ (2014), Concluding observations on the combined seventh and eighth
periodic reports of Poland. [Uwagi koncowe dotyczace tacznie 7. i 8. raportu na
temat Polski] Distr.: General, 7 listopada 2014, ONZ: CEDAW/C/POL/CO/7-8

Departament Stanu USA (2010), Raport o prawach cztowieka za 2009 r.: Polska.
11 marca 2010 r.

ZUS (2013), Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po
waloryzacji w marcu 2013 roku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa.

29


http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images%20/stories/federa_raport.pdf
http://www.punktwidzenia.org.pl/wp-content/uploads/%202014/09/Raport-Męskość-i-Kobiecość-w-lekturach-szkolnych1.pdf
http://www.punktwidzenia.org.pl/wp-content/uploads/%202014/09/Raport-Męskość-i-Kobiecość-w-lekturach-szkolnych1.pdf

Departament Tematyczny C: Prawa Obywatelskie i Sprawy Konstytucyjne

LINKI
. www.lastrada.org.pl
o www.handelludzmi.pl
o www.feminoteka.pl
o www.karat.org
. www.kongreskobiet.pl
o WWW.Mmpips.gov.pl
o WWWw.mswia.gov.pl
o www.rownetraktowanie.gov.pl
o www.stat.gov.pl
o WWW.zus.gov.pl

30


http://www.lastrada.org.pl/
http://www.feminoteka.pl/
http://www.karat.org/
http://www.kongreskobiet.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.mswia.gov.pl/
http://www.rownetraktowanie.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.zus.gov.pl/




%
PARLAMENT EUROPEJSKI

DYREKCJA GENERALNA DS. POLITYKIWEWNETRZNE)J

DEPARTAMENT TEMATYCZNY
PRAWA OBYWATELSKIE | SPRAWY KONSTYTUCYJNE

Dziatalnosc¢

Departamenty Tematyczne s3 jednostkami badawczymi, udzielajacymi
specjalistycznych porad komisjom, delegacjom miedzyparlamentarnym iinnym
organom parlamentarnym.

Obszary polityki

Sprawy konstytucyjne
W Sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo
Réwnouprawnienie pici
Sprawy prawne i parlamentarne
Petycje

Dokumenty

Wiecej informacji na stronie Parlamentu Europejskiego:
http://www.europarl.europa.eu/studies

IRODEO ZDJECIA:
iStodc International Inc.

ISBN:978-92-823-7345-3
doi:10.2861/450060

E Urzad Publikacji

N-1d-70€-51-20-VO :ANDOTVLYD



	Blank Page
	Blank Page

