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ments (EPRS) den gegenwartigen Stand der Verhandlungen zum geplanten Austritt des Vereinigten
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Das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

ZUSAMMENFASSUNG

Weniger als ein Jahr vor dem Datum des geplanten Brexits am 30. Marz 2019 dauern die Gesprache
Uber die Bedingungen des Austritts des Vereinigten Kdnigreichs aus der Europaischen Union (EU)
an. Seit ihrer Aufnahme im Juni 2017 konzentrierten sich die Verhandlungen neben anderweitigen
LTrennungsbestimmungen” (wie beispielsweise laufende Gerichts- und Verwaltungsverfahren der
EU, Probleme in Verbindung mit Euratom, Datenschutz usw.) auf drei vorrangige Problemstellun-
gen - Blrgerrechte, die finanzielle Regelung und die Situation in Nordirland. Zusatzlich beschloss
der Europaische Rat im Dezember 2017 auf Antrag der Regierung des Vereinigten Konigreichs die
Aufnahme der Verhandlungen tiber die Bedingungen eines Ubergangszeitraums.

Am 19. Marz 2018 verkiindeten die Verhandlungsfiihrer der EU und des Vereinigten Konigreichs
einen erheblichen Fortschritt im Hinblick auf den Entwurf eines Austrittsabkommens: 75 % des
Vertragstextes seien auf Grundlage von zuvor durch beide Seiten eingegangenen Verpflichtungen
im Rahmen eines gemeinsamen Berichts vom Dezember 2017 bereits vereinbart worden. Insbeson-
dere konnten sich die Verhandlungsfuhrer auf zwei der wichtigsten Verhandlungspunkte fir den
Entwurf eines Austrittsabkommens in Ganze einigen - Blirgerrechte und die finanzielle Regelung;
zudem wurden die vorgeschlagenen Ubergangsbestimmungen angenommen, um so einen Zeit-
raum von 21 Monaten, beginnend im Anschluss an das Austrittsdatum bis zum 31. Dezember 2020,
Uberbriicken zu kdnnen. Des Weiteren wurde die Einrichtung eines gemeinsamen Ausschusses aus
Vertretern der EU und des Vereinigten Konigreichs zur Steuerung des Abkommens vereinbart, die
sodann fir die Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens verantwortlich sein werden.
Wenige Tage spater begriif3te der Europaische Rat (EU-27) diesen Fortschritt, der wiederum den
Weg fiir die darauffolgenden Gesprache zur Gestaltung des kiinftigen Rahmens der Beziehungen
der EU zum Vereinigten Kénigreich in Ubereinstimmung mit den kiirzlichangenommenen Leitlinien
des Europaischen Rates ebnete.

Ungeachtet dieser wichtigen Schritte in Richtung eines Austrittsabkommens bestehen insbeson-
dere bei zwei Verhandlungspunkten noch anhaltende Meinungsverschiedenheiten: Strittig sind
zunachst die Rechtsprechung und die Befugnisse des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) im Hinblick
auf Auslegung und Anwendung des Abkommens im Rahmen des Streitbeilegungsverfahrens sowie
das Grenzproblem zwischen Nordirland und Irland im Anschluss an den Brexit. Grundsatzlich haben
sich die EU und das Vereinigte Konigreich darauf geeinigt, dass die dem Entwurf des Austritts-
abkommens beigefligte Vereinbarung zu Nordirland/Irland ein Ausweichszenario bzw. eine
»Backstop”-Lésung beinhalten soll, die im Falle eines Scheiterns der Verhandlungen Uber eine
entsprechende Losung in Nordirland angewendet werden kann, um insbesondere eine harte
Grenze auf der irischen Insel im Anschluss an den Brexit zu verhindern. Ungeachtet der Gesprache
der letzten Monate bleiben diese Verhandlungspunkte weiterhin strittig, obwohl im gemeinsamen
Bericht vom 19. Juni kleine Fortschritte in anderen Teilen des Entwurfs vermeldet werden konnten.
Im Rahmen seiner Tagung Ende Juni begrifBte der Europaische Rat auch diese am 19.Juni
vermeldeten Fortschritte, duBerte jedoch gleichzeitig Bedenken darliber, dass keine
nennenswerten Fortschritte in Bezug auf die ,Backstop”-Losung fur Nordirland erzielt wurden.

Die Verhandlungsfuihrer streben nun Oktober 2018 als Termin fiir die abschlieBende Ausarbeitung
des Austrittsabkommens an, um Spielraum fiir den Abschluss der Zustimmungsverfahren der EU
und des Vereinigten Konigreichs einzuraumen.

Im Rahmen des europaischen Zustimmungsverfahrens wird auch das Europdische Parlament seine
Zustimmung geben missen. Das Europaische Parlament hat die Verhandlungen genau verfolgt und
sich an samtlichen Verfahrensabschnitten beteiligt. In den EntschlieBungen des Parlaments wurden
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insbesondere die Wahrung der Burgerrechte in kiinftigen Abkommen hervorgehoben, einschliel3-
lich wihrend des Ubergangszeitraums. Obwohl die Wahrung der Biirgerrechte Eingang in das
Abkommen fand, wird das Parlament die Verhandlungen weiterhin verfolgen und weitere Rechte
einbringen. Im Hinblick auf die weiterhin ausstehenden Verhandlungspunkte hat das Parlament
mehrmals seine Unterstlitzung der Vorschlage der Kommission zugesagt.
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Das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

1. Einleitung

Die offiziellen Gesprache zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich zur Aushandlung eines
Austrittsabkommens gemal3 Artikel 50 EUV begannen im Juni 2017. Am 8. Dezember 2017 konnten
sich die Verhandlungsfuhrer auf die wichtigsten Themen des Austrittsabkommens (Blirgerrechte,
finanzielle Regelung bei Austritt des Vereinigten Konigreichs und die Situation in Nordirland) eini-
gen und hielten dies in ihrem' gemeinsamen Bericht fest.? Eine Woche spater entschied der Europa-
ische Rat, dass ausreichende Fortschritte innerhalb der ersten Phase erzielt wurden und verabschie-
dete Leitlinien fir den Ubergang, um so die Gespriche der zweiten Phase einzuleiten.> Am
28.Februar 2018 legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fir ein Austrittsabkommen
vor,* durch den die im gemeinsamen Bericht enthaltenen Verpflichtungen in einen Entwurf fir
einen Vertragstext libertragen wurden. Ausgehend von den erganzenden Richtlinien des Rates vom
29. Januar 2018 enthielt dieser Entwurf der Kommission Bestimmungen fiir einen Ubergangs-
zeitraum.®> Auf Grundlage dieses Textes wurden die Gesprache fortgefiihrt.

Am 19.Marz 2018 wurden nach Wochen intensiver Verhandlungen Fortschritte bei einigen der
wichtigsten Themen des Austrittsabkommens erzielt. Auch die Verhandlungen zu den Ubergangs-
bestimmungen im Anschluss an den Brexit konnten erfolgreich abgeschlossen werden® Die
Kommission verodffentlichte sodann einen neuen Entwurf des Austrittsabkommens.” Die weil3en
und gelben Ausschnitte in diesem neuen Entwurf erfordern weitere Verhandlungen, abgeschlos-
sene Verhandlungspunkte sind hingegen grin markiert. In seinen Schlussfolgerungen vom
23. Marz 2018 begrifte der Europaische Rat die Einigung der Verhandlungsfiihrer bei den Blrger-
rechten, der finanziellen Regelung, dem Ubergang und einer Reihe weiterer Themen, hob jedoch
gleichzeitig hervor, dass bis zum Abschluss der Verhandlungen nichts als sicher gelte und dass der
weitere Fortschritt der Verhandlungen von der Einhaltung samtlicher Verpflichtungen abhange.
Gleichzeitig gaben die 27 EU-Mitgliedstaaten (EU-27) ihre Zustimmung fir die Aufnahme der
Verhandlungen Uber den kinftigen Rahmen fir die Beziehungen der EU zum Vereinigten

' In den Leitlinien des Europédischen Rates vom April 2017 sind Verhandlungen in mehreren Phasen vorgesehen: In
Phase 1 werden die wichtigsten Themen des Austrittsabkommens (Biirgerrechte, finanzielle Regelung und
Nordirland) erortert; anschlieBend werden in Phase 2 auf Antrag des Vereinigten Konigreichs Vereinbarungen zum
Ubergangszeitraum ausgehandelt und vorbereitende Gespriche (iber den Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen der
EU zum Vereinigten Konigreich gefiihrt. Die Verhandlungsrichtlinien des Rates vom 22. Mai 2017 decken sich mit
diesem Ansatz.

2 Gemeinsamer Bericht der Verhandlungsfiihrer der Europédischen Union und der Regierung des Vereinigten
Konigreichs tiber die Fortschritte in der ersten Phase der Verhandlungen gemaf Artikel 50 EUV Giber den geordneten
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union vom 8. Dezember 2017. Siehe auch The Brexit
process: Moving to the second phase of negotiations, Carmen-Cristina Cirlig, Eva-Maria Poptcheva, EPRS, Européisches
Parlament, 20. Dezember 2017.

3 Leitlinien des Européischen Rates (Artikel 50), 15. Dezember 2017. Siehe auch Phase 2 of the Brexit talks: annotation of
the EU27 negotiation position, S. Peers, EU Law Analysis blog, 25. Januar 2018.

4 Entwurf eines Abkommens der Europdischen Kommission (ber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
GrofB3britannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft,
28. Februar 2018.

5 Anhang zum Beschluss des Rates zur Erganzung des Beschlusses des Rates vom 22. Mai 2017 zur Erméachtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich GroBbritannien und Nordirland iber ein Abkommen,
in dem die Einzelheiten seines Austritts aus der Europaischen Union festlegt werden - Ergdnzende Richtlinien fiir die
Verhandlungen, Rat der Europaischen Union, 29. Januar 2018. Siehe auch Brexit: Council Directives for Negotiations
on Transition, Bibliothek des Unterhauses, Sylvia de Mars, Informationspapier CBP-8234, 9. Marz 2018.

6 Presseerkldrung von Michel Barnier im Anschluss an die jingste Verhandlungsrunde zu Artikel 50, 19. Mérz 2018.

7 Entwurf eines Abkommens Uiber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der
Européischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft, 19. Marz 2018.
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Konigreich, welcher daraufhin dem Austrittsabkommen unter gleichzeitiger Bezugnahme im
Abkommen als politische Erklarung beigeftigt wiirde.®

Abbildung 1: Abfolge der wichtigsten Schritte in den Brexit-Verhandlungen

29. Mérz 2017 Absichtserkldrung des Vereinigten Kénigreichs, gemaR Artikel 50 aus der EU auszutreten

5. April 2017 EntschlieBung des Européischen Parlaments zu den Verhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich
29. April 2017 Leitlinien des Rates

22.Mai 2017 Verhandlungsrichtlinien des Rates

19.Juni 2017 Offizieller Verhandlungsbeginn

2017

3. Oktober 2017 EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich

8. Dezember 2017  Gemeinsamer Bericht der Verhandlungsfiihrer beider Seiten tiber die Fortschritte in Phase 1 der Verhandlungen
13. Dezember 2017 EntschlieBung des Europaischen Parlaments zum Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich
15. Dezember 2017 Leitlinien des Européischen Rates fiir die zweite Phase der Brexit-Verhandlungen

29.Januar 2018 Ergidnzende Verhandlungsrichtlinien - Ubergangsbestimmungen
28. Februar 2018 Europdische Kommission veréffentlicht Entwurf eines Austrittsabkommens
EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu dem Rahmen flir die kiinftigen Beziehungen zwischen
14. Marz 2018 der EU und dem Vereinigten Konigreich
19. Marz 2018 Ein GroBteil des Entwurfs eines Austrittsabkommens wird genehmigt,
einschlieBlich der Bestimmungen flir den Ubergangszeitraum
2 23.Marz 2018 Leitlinien des Européischen Rates zum Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen der EU
(=] zum Vereinigten Konigreich
(o] 19.Juni 2018 Gemeinsame Erklarung der Verhandlungsfiihrer beider Seiten tiber die Verhandlungsfortschritte

28./29. Juni 2018 Tagung des Europdischen Rates — Bewertung der Fortschritte beim Thema
Nordirland und Gesprachen tiber den Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen
zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

Oktober Mégliche Fertigstellung des Austrittsabkommens, einschlieBlich
bis Dezember 2018 einer politischen Erklarung zum Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich

Anfang 2019 Genehmigung/Unterzeichnung des Entwurfs des Austrittsabkommens durch den Rat

Abstimmung des Europdischen Parlaments (Zustimmungsverfahren)
tiber den Entwurf des Austrittsabkommens

Abschluss des Austrittsabkommens durch den Rat

30. Médrz 2019 Inkrafttreten des Austrittsabkommens /
Ende der Mitgliedschaft des Vereinigten Kénigreichs in der EU

I e I

2019

I 31.Dezember 2020 Ende des Ubergangszeitraums

Nach dem Austritt  Verhandlung, Fertigstellung und Abschluss von Abkommen (iber die
kinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

2020

Zustimmung des Europdischen Parlaments
Ratifizierung durch samtliche EU-Mitgliedstaaten im Falle gemischter
Abkommen

Quelle: Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments.

8  Leitlinien des Européischen Rates (Artikel 50) zum Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen der EU zum Vereinigten
Kénigreich, 23. Marz 2018.
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2. Der Entwurf des Austrittsabkommens: Einigung auf
Struktur und Hauptpunkte

Mit insgesamt 168 Artikeln, sechs Teilen, zwei Protokollen (mit derselben Rechtswirkung wie der
Hauptteil des Abkommens) und einer Reihe von Anhangen gliedert sich der Entwurf wie folgt:

> Der erste Teil der gemeinsamen Bestimmungen beinhaltet die Definitionen der im
Abkommen verwendeten Begriffe und Konzepte sowie den geografischen Umfang und die
Grundsatze und Methoden fiir Wirksamkeit und Umsetzung des Abkommens. Einige der
Bestimmungen in diesem ersten Teil bedlirfen noch immer weiterer Verhandlungen und
sind demzufolge weil3 markiert.

> Der zweite Teil zu den Blrgerrechten beschreibt die im gemeinsamen Bericht vom
Dezember festgehaltenen Einigungen auf rechtlicher Ebene, einschlieBlich einer Reihe von
Anderungen. Die Verhandlungen zu diesem zweiten Teil wurden bereits abgeschlossen.

> Im dritten Teil wird auf die wahrend der ersten Phase nicht ausfiihrlich erorterten Themen
eingegangen, die sich auf zum Ende des Ubergangszeitraums nicht abgeschlossene Ver-
fahren und Angelegenheiten beziehen, beispielsweise in den Verkehr gebrachte Erzeug-
nisse, laufende Zoll-, Mehrwert- und Verbrauchsteuerangelegenheiten, geistiges Eigentum,
laufende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Zivil-, Handels- und Strafsachen,
Datenschutz, laufende Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage, Euratom, laufende
Rechts- und Verwaltungsverfahren der EU, Vorrechte und Immunitaten sowie Bestimmun-
gen zur Arbeitsweise der verschiedenen Institutionen. Viele diese Themen sind noch immer
strittig.

> Der vierte Teil zum Ubergang beinhaltet die bereits vereinbarten Ubergangsbestimmun-
gen, die vom Datum nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs bis zum 31. Dezember
2020 in Kraft treten, um Unternehmen und Menschen ausreichend Zeit fiir die Vorbereitung
auf die bevorstehenden Anderungen zu geben und einen harten Austritt des Vereinigten
Konigreichs zu vermeiden.

> Der fliinfte Teil beinhaltet Ausflihrungen zur finanziellen Regelung, deren wichtigste
Grundsatze bereits im Bericht vom 8. Dezember 2017 vereinbart werden konnten.

3> Dieinstitutionellen und Schlussbestimmungen im sechsten Teil regeln die Befugnisse und
Zustandigkeit des EuGH und setzen sowohl Streitbeilegungsmechanismen als auch institu-
tionelle Vereinbarungen fir die Handhabung des Abkommens fest. Dieser Teil bedarf einer
abschlieBenden Klarung.

> Das erste der zwei Protokolle bezieht sich auf die Lage in Irland/Nordirland und das zweite
Protokoll behandelt die Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs auf Zypern. Die Verhand-
lungen zu beiden Protokollen dauern an.

> Anhdnge.

Der erste Entwurf eines Austrittsabkommens vom 28. Februar 2018 - in dem die im gemeinsamen
Bericht vom 8. Dezember 2017 eingegangenen Verpflichtungen rechtswirksam festgeschrieben
werden - stellt die Grundlage fiir die Gesprache mit der britischen Regierung dar. Dieser Entwurf
enthielt gleichermaRen die Vorschlage der Kommission zum Ubergangszeitraum,® was die britische
Regierung am 21.Februar mit einem Papier zu einem ,Durchfiihrungszeitraum”'® beantwortete.
Gleichzeitig hob sie hervor, dass die Standpunkte der EU und des Vereinigten Kdnigreichs mit
Ausnahme einiger weniger Themenbereiche grof3tenteils Gibereinstimmten. Am 19. Marz konnten

° Transitional Arrangements in the withdrawal agreement, Positionspapier, Europaische Kommission, 7. Februar 2018.

9 Draft Text for discussion: Implementation Period - Position Paper, Regierung des Vereinigten Koénigreichs,
21.Februar 2018.
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die Verhandlungen zu den Ubergangsbestimmungen im vierten Teil des Entwurfs, zu den Biirger-
rechten und zur finanziellen Regelung auf Grundlage des gemeinsamen Berichts abgeschlossen
werden. Ein gemeinsamer Ausschuss wurde als Gremium fir Umsetzung und Anwendung des
Austrittsabkommens vereinbart. Das Datum des Inkrafttretens fur das Austrittsabkommen wurde
grundsatzlich auf den 30. Marz 2019 festgelegt."

Im Vergleich zur ersten Fassung enthalt der Entwurf vom 19. Marz eine Reihe von Anderungen, die
in einem Bericht der Bibliothek des Unterhauses aufgefiihrt werden.'> Beispielsweise wurde eine
Klausel nach Treu und Glauben in Artikel 4a eingefiigt. Artikel 32 schrankte ausdricklich die Reise-
freiheit der Burger des Vereinigten Konigreichs in den EU-Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes ein, wurde
jedoch nunmehr entfernt. Der Ubergangszeitraum wird in Artikel 121 nunmehr als Ubergangs- oder
Durchfiihrungszeitraum bezeichnet; gemal3 Artikel 124 Absatz 4 ist das Vereinigte Konigreich
berechtigt, wihrend des Ubergangszeitraums internationale Abkommen ,auszuhandeln, zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren”, jedoch ist das Inkrafttreten und die Anwendung derartiger Abkom-
men wahrend des Ubergangszeitraums ohne Zustimmung der EU nicht zulassig. GemaR Artikel 152
Uber die Einrichtung einer unabhdngigen Kontrollstelle des Vereinigten Konigreichs fiir die
Einhaltung der Burgerrechte in Gro3britannien verflgt die Kontrollstelle Giber dieselben Befugnisse
wie die Kommission. Im dritten Absatz desselben Artikels ist nach acht Jahren eine erneute Beur-
teilung der Notwendigkeit der Kontrollstelle durch den gemeinsamen Ausschuss (das Gremium fir
die Handhabung des Austrittsabkommens) vorgesehen. In Artikel 168 wird auBerdem klargestellt,
dass das Inkrafttreten des Austrittsabkommens zum festgelegten Datum (30. Marz 2019) mit der
Bedingung des Abschlusses samtlicher Zustimmungsverfahren auf Seite der EU und des Vereinigten
Konigreichs verknlpft ist. Zudem wird dem Vereinigten Konigreich gemal diesem Artikel das Recht
gewahrt, spatestens einen Monat nach Mitteilung der Europdischen Union, dass die Ratifizierung
erfolgt ist und ein Mitgliedstaat sich aus wesentlichen Griinden gegen die Auslieferung seiner
Staatsangehorigen aufgrund eines europaischen Haftbefehls an das Vereinigte Konigreich im Ver-
lauf des Ubergangszeitraums entschieden hat, die Auslieferung seiner Staatsangehdrigen an besag-
ten Mitgliedstaat gleichermal3en abzulehnen.

Die britische Regierung hat eine Reihe von Verbesserungen aufgelistet, die im Entwurf des Austritts-
abkommens vom 19. Marz im Vergleich zur Fassung der Europaischen Kommission vom Februar
erzielt werden konnten. Die Verbesserungen umfassen u. a. Folgendes:"

> Das Vereinigte Konigreich ist nunmehr berechtigt, wahrend des Ubergangszeitraums
Handelsabkommen zu unterzeichnen und zu ratifizieren, die anschlieBend zum
1. Januar 2021 in Kraft treten;

> dem Vereinigten Kénigreich steht es zudem frei, wahrend des Ubergangszeitraums in inter-
nationalen Gremien in eigenem Namen zu handeln;

> das Vereinigte Kdnigreich kann kiinftige Abkommen zur AuBenpolitik und zur Zusammen-
arbeit im Bereich der Verteidigung unverztiglich nach ihrer Fertigstellung tibernehmen und
muss keine Beschlisse der EU annehmen oder anwenden, mit denen sie nicht einverstanden
ist;

> Einrichtung eines gemeinsamen Ausschusses zur Uberwachung der Ubergangsverein-
barung mit beiderseitiger Verpflichtung, nach Treu und Glauben zu handeln;

" Eine grundsatzliche Einigung auf dieses Datum konnte bereits erzielt werden. Aufgrund des einstiindigen Zeit-
unterschieds zwischen GMT im Vereinigten Kénigreich und der MEZ tritt das Vereinigte Kénigreich aus Sicht der EU
am 30. Marz 2019 um 00:00 Uhr (MEZ) aus. Nach britischer Zeit tritt das Vereinigte Kénigreich bereits am 29. Marz um
23:00 Uhr (GMT) aus.

12 Brexit: the draft withdrawal agreement, Bibliothek des Unterhauses, Vorabinformation 8269, 23. Marz 2018.

3 No 10 lists concessions UK secured in withdrawal treaty negotiation, The Guardian, 19. Méarz 2018.
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3 Formulierung zur Berlicksichtigung von Gibraltar im Abkommen;

3 Sicherstellung der Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an der Festlegung der Fang-
quoten fiir 2019, einschlieBlich eines unveranderlichen Anteils des Vereinigten Kénigreichs
an der Gesamtfangmenge;

> die Birger des Vereinigten Konigreichs kénnen wihrend des Ubergangszeitraums in der
gesamten EU arbeiten und leben, auBerdem Verringerung der vorgeschlagenen ,Nachfrist”
fur die Beantragung des Zuwandererstatus im Vereinigten Konigreich von zwei Jahren auf
sechs Monate (im Anschluss an den Ubergangszeitraum).

Andererseits wurde auch auf die wichtigsten Zugestandnisse des Vereinigten Konigreichs im Ent-
wurf vom 19. Marz 2018 im Gegenzug flr die Vereinbarung eines Durchfiihrungszeitraums verwie-
sen, wodurch britischen Unternehmen mehr Sicherheit fiir die Zukunft gewahrt werden soll."
Zunachst hat die britische Regierung dem Vorschlag der EU zur Aufnahme einer ,Backstop”-
Losung - ein Ausfallszenario fiir den Fall, dass keine anderweitige Losung gefunden wird - in das
Protokoll zu Nordirland zugestimmt, obgleich ihr wichtigstes Anliegen weiterhin in der Lésung
dieser Fragestellung im Rahmen des Abkommens tiber die kiinftigen Beziehungen besteht. Hierbei
besteht die Absicht darin, eine harte Grenze auf der Insel im Anschluss an den Brexit zu vermeiden
sowie die Zusammenarbeit zwischen Nordirland und der Republik Irland gemaR dem Karfreitags-
abkommen von 1998 weiterhin zu fordern. Wahrend der Vorschlag der Kommission Uber die
Einrichtung eines gemeinsamen Rechtsraums abgelehnt wurde,” willigte die britische Premier-
ministerin dennoch ein, zumindest einen rechtswirksamen Text Gber die im gemeinsamen Bericht
genannte ,Backstop”-Losung in das Austrittsabkommen aufzunehmen.'® Die ,Backstop”-L&sung
kann jedoch jederzeit durch ein anschlieBendes Abkommen zu Nordirland Uberfllissig gemacht
werden, das das Protokoll teilweise oder vollstandig ersetzen konnte. Zudem erfuhren die Bestim-
mungen zu den Fangquoten als bedeutendes Zugestandnis von britischer Seite scharfe Kritik.
Entsprechend stimmt das Vereinigte Konigreich der Einhaltung der gegenwartig anwendbaren
Fischereivorschriften der EU wahrend des Ubergangs zu. Im Hinblick auf die Biirgerrechte hat das
Vereinigte Konigreich den Vorschlag der EU angenommen, dass den wihrend des Ubergangs-
zeitraums im Vereinigten Kénigreich ankommenden Unionsburgern dieselben Rechte eingeraumt
werden wie jenen, die vor dem Brexit-Datum ankommen.

Obwohl vor der Tagung des Europdischen Rates vom 28. bis 29. Juni weitere Fortschritte'” bei einer
Reihe von Trennungsbestimmungen im dritten Teil'® angekiindigt wurden, besteht weiterhin
Unstimmigkeit bei wichtigen Themen, deren Textstellen im Entwurf weiterhin wei3 markiert sind,
unter anderem: Handhabung des Vertrags, einschlieBlich der wesentlichen Frage der Rolle und
Befugnisse des EuGH, laufende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Schutz von vor dem
Ende des Ubergangszeitraums verarbeiteten Daten sowie geografische Herkunftsangaben. Die
genauen Details des Protokolls zu Irland/Nordirland sind ein weiterer Streitpunkt, bei dem ein
Durchbruch noch erfolgen muss. Am 7. Juni veroffentlichte die britische Regierung einen Vorschlag
Uber Zollabkommen (jedoch ohne rechtliche Vorschriften) zur Umsetzung der ,Backstop”-Losung.”

14 The five costs of UK's pyrrhic Brexit victory, D. Roberts und A. Travis, The Guardian, 19. Marz 2018.
15 Siehe die Infographic on the EU's backstop proposal, Europadische Kommission, 11. Juni 2018.

Siehe das Schreiben der britischen Premierministerin an den Prasidenten des Europaischen Rates, Donald Tusk, vom
19. Marz 2018.

17 Schlussfolgerungen des Europaischen Rates (Artikel 50), 29. Juni 2018.

8 Gemeinsame Erklarung der Verhandlungsfiihrer der Europdischen Union und der Regierung des Vereinigten
Konigreichs Uber die Fortschritte in den Verhandlungen gemaf3 Artikel 50 EUV (iber den geordneten Austritt des
Vereinigten Kénigreichs aus der Europaischen Union vom 19. Juni 2018.

19 Technical note: temporary customs arrangement, Regierung des Vereinigten Kénigreichs, 7. Juni 2018.
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Der Vorschlag wurde wahrend der Verhandlungen erortert, jedoch betrachteten ihn die
Verhandlungsfuhrer der EU nicht als ausreichende Grundlage fiir einen Losungsansatz.® Dies
spiegelte sich in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 29. Juni wider, in denen die
EU-27 Bedenken auBerten, dass ,keine wesentlichen Fortschritte” bei der Suche nach einer
»Backstop”-Losung fiir Irland/Nordirland erzielt wurden und abermals betonten, dass verstarkte
Anstrengungen in dieser Sache unternommen werden mussen.?’ Im Hinblick auf die Berick-
sichtigung von Gibraltar im Austrittsabkommen und in den Ubergangsbestimmungen wird in den
Schlussfolgerungen des Rates vom 23.Marz 2018 der Bedarf verstarkter Bemiihungen hervor-
gehoben. Somit bestanden die EU-27 unverandert auf ihrem Standpunkt und forderten zu Gibraltar
weiterhin eine Einigung zwischen Spanien und dem Vereinigten Kdnigreich. Auch in den Schluss-
folgerungen des Rates vom Juni 2018 wurde eine Losung fiir Gibraltar gefordert. Weiterhin wurden
neue Ubereinkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich tiber die Hoheitszonen des
Vereinigten Konigreichs auf Zypern gefordert, da das entsprechende Protokoll unvollstandig sei
und nur als Platzhalter fiir abschlieBende Bestimmungen stehe.”

20 Slides on UK technical note on temporary customs arrangement, Europadische Kommission, 11. Juni 2018.
21 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates (Artikel 50), 29. Juni 2018.
2 What difference will the Brexit transition make?, A. Barker, M. Arnold, Financial Times, 19. Mérz 2018.
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3. Die gemeinsamen und die Schlussbestimmungen des
Abkommens?®?

3.1. Gemeinsame Bestimmungen

Die gemeinsamen Bestimmungen im ersten Teil des Entwurfs des Austrittsabkommens (Artikel 1-7)
beinhalten u. a.: die Ziele des Abkommens, die Erlauterungen der im Abkommen verwendeten Be-
griffe (z. B. Unionsrecht oder Unionsburger), den geografischen Anwendungsbereich, Methoden
und Grundsatze der Umsetzung des Abkommens sowie Artikel Gber die Auslegung von Verweisen
auf Unionsrecht, auf die Union und auf ihre Mitgliedstaaten.*

Die Verhandlungen zu diesem zweiten Teil wurden weitestgehend abgeschlossen. Im ersten Artikel
wird die Zielstellung des Abkommens formuliert. Hierbei handelt es sich um die Festlegung von
Vorschriften fiir den Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der EU und Euratom. Der geografische
Anwendungsbereich des Abkommens gemal Artikel 3 erstreckt sich Gber das Vereinigte Konig-
reich, dessen Uiberseeische Lander und Gebiete, die der englischen Krone unterstehenden Kanal-
inseln und die Insel Man sowie Gibraltar (jedoch ausschlief3lich in dem Umfang, in dem das Unions-
recht vor dem Brexit-Datum auf Gibraltar anwendbar war). Der geografische Anwendungsbereich
sollte sich auch wihrend des Ubergangszeitraums auf die Leitlinien des Rates vom April 2017 stiit-
zen, insbesondere im Hinblick auf Gibraltar. GemaR den Leitlinien ist die Berticksichtigung von
Gibraltar im Austrittsabkommen von einer Einigung auf den Status Gibraltars in den bilateralen
Verhandlungen zwischen Spanien und dem Vereinigten Kénigreich abhangig.

Den einzigen Streitpunkt stellt Artikel 4 Gber die ,Methoden und Grundsatze liber die Wirksamkeit,
die Durchfiihrung und die Anwendung des Abkommens” dar, der zum Zweck der Durchfiihrung des
Abkommens eine Anpassung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften des Vereinigten Konigreichs
vorsieht. In Bezug auf Blrgerrechte konnte jedoch eine Einigung erzielt und der Artikel in dieser
Hinsicht bereits abschlieBend verhandelt werden (siehe nachstes Kapitel). Artikel 4 beinhaltet insbe-
sondere Bestimmungen Uber ,die Auslegung und Anwendung der Konzepte des Unionsrechts, auf
die im Abkommen Bezug genommen wird”. Gemal} diesen Bestimmungen wird dem Austritts-
abkommen im Vereinigten Kénigreich dieselbe Rechtswirkung zugestanden und es werden diesel-
ben Auslegungsvorschriften zugrunde gelegt, wie sie auch in der EU gelten. Dies wird durch die
Annahme innerstaatlicher primarrechtlicher Vorschriften im Vereinigten Konigreich erreicht wer-
den, anhand derer die Bestimmungen des Austrittsabkommens durchgefiihrt werden. Zudem sol-
len Prinzipien und Vorschriften des Unionsrechts nach denselben Methoden und allgemeinen
Grundsatzen ausgelegt und angewendet werden, wie innerhalb der Union. Infolgedessen werden
Verweise auf das Unionsrecht innerhalb des Abkommens in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung des EuGH vor dem Ende des Ubergangszeitraums ausgelegt, wohingegen die Recht-
sprechung des EuGH nach dem Ende des Ubergangszeitraums lediglich ,angemessene Bertick-
sichtigung” durch die britischen Behorden finden sollte.

3 Dieses und die nachfolgenden Kapitel gehen ausfihrlich auf die wichtigsten Vereinbarungen der Verhandlungsfiihrer
in Bezug auf das Austrittsabkommen und die anhaltenden Schwierigkeiten ein. Die Reihenfolge weicht ggf. von der
Struktur des Entwurfs des Austrittsabkommens ab.

24 Brexit: the draft withdrawal agreement, op. cit., S. 12-13.

%5 Dispute settlement and the ECJ in the draft withdrawal agreement, S. Peers, EU Law Analysis blog, 9. Marz 2018.
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Wie vorstehend erwahnt, wurde scheinbar auf Wunsch des Vereinigten Konigreichs eine Klausel
nach Treu und Glauben in Artikel 4a aufgenommen, da auf britischer Seite der Verlust des eigenen
Einflusses auf die EU-Rechtsprechung wihrend des Ubergangszeitraums befiirchtet wurde.2®

Artikel 6 schlie3t die Vertretung des Vereinigten Kénigreichs in den Institutionen, Gremien, Vertre-
tungen und Agenturen der Union aus und entzieht ihm samtliche Entscheidungsbefugnisse und
Teilnahmerechte im Rahmen der Sitzungen der Institutionen. Auch werden dem Vereinigten
Konigreich die Entscheidungs- und Steuerungsbefugnisse Gber die Agenturen der EU entzogen.
GleichermaBen wird das Vereinigte Kénigreich nicht mehr zur Teilnahme an den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen berechtigt sein (das Austrittsabkommen sieht hier jedoch Ausnahmen
vor). Letztendlich verliert das Vereinigte Kénigreich zum Ende des Ubergangszeitraums den Zugang
zu samtlichen Unionsrechts basierenden Netzwerken, Datenbanken und Informationssystemen
(Artikel 7).

3.2. Schlussbestimmungen

Die Schlussbestimmungen des Entwurfs umfassen drei Artikel: Artikel 166 legt die zwei Protokolle
zu Irland/Nordirland und Zypern sowie samtliche Anhange als festen Bestandteil des Austritts-
abkommens fest. In Artikel 167 werden die verbindlichen Sprachfassungen des Abkommens und
der Generalsekretar des Rates als Verwahrer festgelegt. AbschlieBend enthalt Artikel 168 die mal3-
geblichen Bestimmungen fiir das Inkrafttreten und die Anwendung des Abkommens. Die ersten
beiden Artikel konnten bereits abschlieBend verhandelt werden, jedoch wurde dem dritten Artikel
lediglich grundsatzlich zugestimmt, weshalb dieser im Entwurf noch immer gelb markiert ist. Darin
wird das Datum des Inkrafttretens des Abkommens auf den 30. Marz 2019 festgelegt. Hierflr ist es
jedoch erforderlich, dass die Parteien einander den Abschluss ihrer jeweiligen Zustimmungs-
verfahren fir den Abschluss des Abkommens schriftlich anzeigen. Des Weiteren werden in dem
Artikel Bestimmungen festgelegt, die im Anschluss an den Ubergangszeitraum Anwendung finden,
einschlie3lich des zweiten und dritten Teils mit einigen Ausnahmen sowie der zwei Protokolle (mit
Ausnahme von Artikel 10 des Protokolls zu Irland/Nordirland Giber den Fachausschuss zu Nordirland,
der bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Austrittsabkommens eingerichtet wird). Unter
bestimmten Voraussetzungen wird den Mitgliedstaaten der EU in dem Artikel ebenfalls die Moglich-
keit eingerdaumt, die Auslieferung ihrer Staatsangehdrigen, auf die ein europaischer Haftbefehl
ausgestellt wurde, an das Vereinigte Kénigreich wahrend des Ubergangszeitraums zu verweigern.
Die EU benachrichtigt das Vereinigte Konigreich sodann entsprechend im Namen des jeweiligen
Mitgliedstaats, woraufhin das Vereinigte Konigreich innerhalb eines Monats erklaren kann, dass es
die Auslieferung seiner Staatsangehdrigen an den verweigernden Mitgliedstaat gleichermalien
verweigert.

4. Burgerrechte

Der zweite Teil des Entwurfs des Austrittsabkommens behandelt die Rechte von Millionen von
Unionsbiirgern auf beiden Seiten des Armelkanals, die im Rahmen ihrer Freiziigigkeit in einem
anderen Mitgliedstaat leben, arbeiten, studieren oder in den Ruhestand gegangen sind. Die ihnen
nun bevorstehenden Unsicherheiten wurden ausfiihrlich dokumentiert,” und beide Seiten des

26 Brexit: the draft withdrawal agreement, op. cit., S. 12-13.

¥ Ein umfassender Uberblick zu den Fallstudien iiber die Unsicherheiten fiir britische Biirger findet sich z. B. hier: British
in Europe. Siehe auch Brexit: acquired rights, 10. Bericht, EU-Ausschuss, House of Lords, 2016.
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Verhandlungstisches (EU-27 und das Vereinigte Konigreich) haben sich schon friih in den Verhand-
lungen der Wahrung der Biirgerrechte verpflichtet. Im Vergleich zu den Themen der finanziellen
Regelung und Nordirland konnten die Verhandlungen Uber die Blrgerrechte recht schnell abge-
schlossen werden — obwohl einige Unstimmigkeiten fortbestanden und in letzter Minute Anderun-
gen, Auslassungen oder Zusatze (z. B. die fortdauernde Freizligigkeit von Unionsburgern wahrend
des Ubergangszeitraums, kiinftige Freiziigigkeit fiir britische Biirger oder die Einstufung kiinftiger
Ehe-/Lebenspartner) vorgenommen wurden.

Das Ziel der EU-Verhandlungsfiihrer bestand von Anfang an darin, die Beeintrachtigung des Lebens
der Burger infolge der Austrittsentscheidung des Vereinigten Kénigreichs zu vermeiden (oder aber
weitestgehend zu verringern). In den anfanglich hierzu verfassten Positionspapieren wurde deshalb
das Ziel des gleichen Schutzniveaus nach dem Brexit wie unter gegenwartigem Unionsrecht
formuliert.”® Der gegenwartige Entwurf des Austrittsabkommens stellt einen groen Schritt in diese
Richtung dar, da er viele — wenn nicht gar den GrofBteil — der wesentlichen Garantien des Rechts auf
Freizgigkeit in der EU beibehalt. Dennoch bleiben zahlreiche Fragen unbeantwortet, und bereits
jetzt steht fest, dass einzelne Personengruppen nach dem Brexit weniger Schutz genieen werden
als bisher. Wie Ublich im Falle des komplexen Rechts auf Freizligigkeit in der EU liegt auch hier der
Teufel im Detail. Eine ausfihrliche Erérterung dieser Details ist hier jedoch aus Platzgriinden nicht
moglich und wurde deshalb an anderer Stelle behandelt.*° Vor Abschluss der Verhandlungen gilt
nichts als sicher. Dieser Vorbehalt trifft ungeachtet der wiederholten (und fortbestehenden)
Forderungen von Burgergruppen nach der Abgrenzung ihrer Rechte von den anderen Verhand-
lungsthemen nach wie vor zu.?' Infolgedessen hangen die rechtlichen Garantien fir die Blrger
weiterhin von den Ergebnissen der Gibergeordneten Verhandlungen ab, die jedoch noch weitere
Themen beinhalten, die nicht so einfach zu |6sen sind.

4.1. Aufenthaltsrecht und verwandte Rechte

Der Teil des Entwurfs des Austrittsabkommens Uber die Blirgerrechte behandelt u. a. auch das
Aufenthaltsrecht und die Gleichbehandlung (Artikel 12-21), die Rechte von Arbeitnehmern und
Selbststandigen (Artikel 22-24), die Anerkennung beruflicher Qualifikationen (Artikel 25-27) und die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Artikel 28-31).

Vorrangig zielt der Entwurf des Austrittsabkommens darauf ab, das gegenwartige Aufenthaltsrecht
derjenigen Blirger der EU-27 und des Vereinigten Konigreichs, deren Aufenthalt auf dem Unions-
recht basiert, bis zum Ende des Ubergangszeitraums unverandert mit den gegenwartigen Bedin-
gungen und Beschrankungen beizubehalten. Wie bereits in friiheren Veroffentlichungen erértert,*
hangen diese Bedingungen von der jeweiligen Personengruppe ab: Arbeitnehmer, Selbststandige,
Menschen auf der Suche nach der ersten Beschdftigung, Studenten, nicht wirtschaftlich tatige
Personen (z. B. Rentner) und zum Daueraufenthalt berechtigte Personen. Dieser Schutz beinhaltet
auch noch zu erwerbende Rechte: Blirger werden auch weiterhin in der Lage sein, nach fiinf Jahren
rechtmaBigen Aufenthalts das Recht auf Daueraufenthalt (d.h.ein Aufenthaltsrecht ohne

28 No deal for EU citizens coming to UK during Brexit transition — PM, J. Elgot, A. Asthana, D. Boffey, The Guardian,
31. Januar 2018.

2% Essential Principles on Citizens' Rights, Positionspapier, Europdische Kommission, 12. Juni 2017.
30 EU Law Analysis blog, S. Peers.

31 Entwurf des Austrittsabkommens - British in Europe's Comments, position paper on guaranteeing citizens' rights,
the3million group; Kommentare zu Teil Il des Entwurfs des Austrittsabkommens.

32 Die Brexit-Verhandlungen: Themen fir die erste Phase, A.d'Alfonso, J. McEldowney, E.-M. Poptcheva, L. Tilindyte,
EPRS, Europdisches Parlament, 22. Juni 2017.
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Bedingungen wie Arbeitnehmerstatus oder ausreichende finanzielle Mittel) zu erwerben, auch
wenn diese fiinfjahrige Frist erst nach dem Ende des Ubergangszeitraums ablauft (Artikel 14). Dies
istauch im Falle einer Statusanderung maoglich, beispielsweise nachdem ein Student seinen Status
zu einem Arbeitnehmer oder ein Arbeitnehmer seinen Status zu einer nicht erwerbstatigen Person
andert (Artikel 16 Absatz 1). Jedoch enthalt der jlingste Zusatz zu diesem Artikel scheinbar eine
bedeutende Einschrankung dieses Grundsatzes, indem festgeschrieben wird, dass Personen, die
zum Ende des Ubergangszeitraums ein Aufenthaltsrecht als Familienangehérige eines Unions-
blirgers oder eines britischen Staatsangehorigen besitzen, kein selbststandiges Aufenthaltsrecht
erwerben kdonnen.

Das Aufenthaltsrecht wird weiterhin auch fir Familienangehérige gelten, gleich ob Unionsbirger
oder nicht, jedoch mit einigen Beschrankungen, die gemafR geltendem Unionsrecht so nicht existie-
ren. Das Aufenthaltsrecht soll auch nach dem Ende des Ubergangszeitraums adoptierte oder gebo-
rene Kinder einschlieBen. Die nunmehr vorgesehene Formulierung scheint diesen Schutz fur
kiinftige Ehe- und Lebenspartner jedoch nicht mehr zu beinhalten, da er lediglich auf direkte Ver-
wandte eines Unionsbiirgers bzw. eines britischen Staatsangehérigen Anwendung findet, die vor
dem Ende des Ubergangszeitraums auRerhalb des Aufnahmestaats ansassig waren. Auch scheint
die gegenwartige Formulierung diejenigen Familienangehdorigen riickkehrender Migranten (unter
Fachanwalten als Surinder-Singh-Falle bekannt) auszuschlieBen, die keine EU-Staatsburgerschaft
besitzen.

Abweichend von den gegenwartigen Bestimmungen, die nach zweijahrigem Aufenthalt auf3erhalb
des Aufnahmestaats die Aberkennung des Rechts auf Daueraufenthalt vorsehen, verlangert der
Entwurf diese Frist nunmehr auf finf Jahre (Artikel 14 Absatz 3). Zwar wurde die Frist verlangert,
jedoch konnen Biirger, die ihren Aufnahmestaat flir mehr als zwei Jahre verlassen und somit ihr
Daueraufenthaltsrecht verlieren, unter gegenwartigem Recht auf Freizligigkeit in der EU spater
zuruckkehren (z. B. als Arbeitnehmer oder Studenten). Nach dem Brexit ware dies jedoch nicht mehr
moglich. Im Vereinigten Konigreich lebende Unionsblirger, die aus persénlichen oder beruflichen
Grunden ins Ausland reisen, wirden sodann in ein Drittland zurtickkehren, in dem die Freiztigigkeit
in der EU nicht mehr anwendbar ist. Andererseits wirden britische Staatsangehorige als
Drittstaatsangehorige in den jeweiligen Mitgliedstaat zurlickkehren. Dies wird jedoch gegenwartig
vor einem niederlandischen Gericht angefochten.®* Infolgedessen fordern sowohl Blirgergruppen
als auch das Parlament in seiner EntschlieBung vom 14. Mdrz 2018 ein lebenslanges Riickkehr-
recht fir Unionsburger und britische Staatsangehorige >

GroBe Enttauschung wurde von in der EU lebenden britischen Staatsangehdrigen Uber die Fassung
des Artikels 32 des Entwurfs vom 28. Februar geduf3ert, der kiinftige Rechte der Freiziigigkeit in
der EU fir britische Staatsangehorige ausdricklich ausschloss, was gleichermallen durch das
Parlament (EntschlieBungen vom 13. Dezember 2017 und vom 14. Marz 2018)** und verschiedene
Blrgergruppen kritisiert wurde. Wahrend diese Bestimmung aus der Fassung vom 19. Marz
gestrichen wurde, besteht diesbezliglich jedoch weiterhin Unsicherheit, da an anderer Stelle des

3 Does Member State withdrawal from the European Union estinguish EU citizenship?, C/13/640244 / KG ZA 17-1327
der Rechtbank Amsterdam (der Amsterdam-Fall), O.Garner, European Law Blog, 19.Februar2018; britische
Staatsangehorige und EU-Staatsbiirgerschaft: Verweise auf den Europdischen Gerichtshof und die Entscheidungen
des Bezirksgerichts Amsterdam, EU law analysis blog, A. Arnull.

3% Detailed analysis of draft withdrawal agreement, British in Europe, 7. Madrz 2018.

%5 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13.Dezember 2017 zum Stand der Verhandlungen mit dem
Vereinigten Konigreich (2017/2964(RSP)) und EntschlieBung vom 14. Mdrz 2018 zu dem Rahmen fir die kiinftigen
Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich (2018/2573(RSP)).
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Entwurfs weiterhin Formulierungen wie ,und anschlieBend ihren Aufenthalt dort fortsetzen” zu
finden sind, wie z. B. durch British in Europe aufgezeigt.*

Der Entwurf des Austrittsabkommens sieht die Wahrung des Rechts auf Gleichbehandlung fiir
diejenigen vor, die in den gegenwartigen Anwendungsbereich des Abkommens fallen. Auch die
Ausnahmen hiervon werden beibehalten (z. B. der Ausschluss von Menschen auf der Suche nach
der ersten Beschaftigung von Sozialleistungen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
oder der Ausschluss von Studenten von Studienbeihilfen).

In den Artikeln 28-31 des Entwurfs wird die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
behandelt. Jedoch flihren die jlingsten Zusatze zu diesen Artikeln bzw. ihre Einschrankungen dazu,
dass ihre Bedeutung nicht vollumfanglich erfassbar ist, was an anderer Stelle ausfiihrlicher erlautert
wird.*” Der Entwurf sieht im Grunde die fortwahrende Anwendung der Vorschriften und Ziele der
Unionsvorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit auf betroffene Personen
vor (vorrangig jene, die zum Ende des Ubergangszeitraums der Sozialgesetzgebung des Vereinigten
Konigreichs oder eines Mitgliedstaats der EU-27 unterliegen). Jedoch legt ein spater Zusatz zu
Artikel 28 nahe, dass dies nur gilt, solange die betroffene Person ohne Unterbrechung eine der
beschriebenen Bedingungen erfiillt, die sowohl einen Mitgliedstaat als auch das Vereinigte
Konigreich gleichzeitig betrifft. Geplante medizinische Behandlungen gemal3 Verordnung (EG)
Nr. 883/2004, die vor dem Ende des Ubergangszeitraums begonnen wurden, dirfen bis zu ihrem
Abschluss fortgefiihrt werden (Artikel 29 Absatz 3). Die Vorschriften zu Sachleistungen im Rahmen
der europdischen Krankenversicherungskarte gelten fiir Personen, die sich zum Ende des Uber-
gangszeitraums in einem Mitgliedstaat bzw. im Vereinigten Konigreich aufhalten bis zum Ende
ihres Aufenthalts (Artikel 29a Absatz 1 Buchstabe ).

4.2. Verwaltungsformalitaten

Gemal dem Recht auf Freizligigkeit in der EU haben nationale Aufenthaltstitel lediglich deklara-
torischen Charakter, d. h. sie bescheinigen vielmehr Rechte, als diese zu verleihen.®® In anderen
Worten: Solange eine Person die Bedingungen fiir den Aufenthalt in einem Mitgliedstaat erfullt, hat
sie ein entsprechendes Aufenthaltsrecht, ungeachtet ihres Besitzes etwaiger Dokumente zum
Nachweis dieses Rechts. Anfanglich beabsichtigte die EU die Beibehaltung dieser Regelung.
Nunmehr gestattet der Entwurf den EU-27 und dem Vereinigten Konigreich die Moglichkeit der
Einfuhrung von Aufenthaltsgenehmigungen, die den Besitz nationaler Nachweisdokumente
voraussetzen, was zuvor durch die Richtlinie 2004/38/EG abgeschafft wurde. Somit wird der
urspringlichen Verhandlungsposition und dem Positionspapier des Vereinigten Konigreichs vom
26. Juni 2017 Uber Plane zu einem dauerhaften Status Rechnung getragen.* Diese Plane erfuhren

36 Brexit withdrawal agreement: English Cheddar will have more free movement rights than Brits in Europe, BIE-Antwort
auf einen vereinbarten Rechtstext, British in Europe, 19. Marz 2018.

37 Die Auswirkungen des gednderten Entwurfs des Austrittsabkommen der Européischen Kommission auf das
Gesundheitswesen, Teil 1: Patienten und gleichwertige Gesundheitsversorgung (aktualisiert am 18. Marz 2018),
T. K. Hervey, EU Law Analysis blog, aktualisiert am 18. Marz 2018.

38 Gleichermafen bestatigt durch den EuGH: ,[d]ie Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an einen Staatsangehdrigen
eines Mitgliedstaats [...] daher nicht als rechtsbegriindende Handlung zu betrachten [ist], sondern als Handlung eines
Mitgliedstaats, die dazu dient, die individuelle Situation eines Staatsangehdrigen eines anderen Mitgliedstaats [...]
festzustellen”, Rechtssache C-215/03, Oulane, Rn. 18.

39 Safeguarding the position of EU citizens in the UK and UK nationals in the EU - position paper, Regierung des
Vereinigten Konigreichs, 26.Juni2017. Am 21.Juni 2018 verdffentlichte das Innenministerium des Vereinigten
Konigreichs Einzelheiten zum Plan zur Einigung mit der EU. Siehe EU Settlement Scheme: Statement of Intent,
21.Juni 2018.
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wiederholte Kritik durch das Europaische Parlament, in dessen EntschlieBungen stattdessen ein
»deklaratorischer” Ansatz beflirwortetet wird.

Der Entwurf des Austrittsabkommens beinhaltet wichtige Garantien in Verbindung mit den
Antragsverfahren fur Aufenthaltsdokumente und schreibt vor, dass die Verfahren reibungslos,
transparent und einfach zu gestalten sind (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe e). Angesichts der
zunehmenden Berichte mihsamer und fehlerhafter Antragsverfahren des Vereinigten Konigreichs
sieht der Artikel zudem vor, dass Antragsteller nicht mehr Nachweisdokumente als ausdriicklich
notwendig vorlegen mussen. Des Weiteren sind die zustandigen Behérden gemal3 diesem Artikel
zur Unterstlitzung der Antragsteller beim Nachweis ihrer Berechtigung angehalten, um so Fehlern
entgegenzuwirken. Die Behorden werden auBBerdem aufgefordert, den Antragstellern die Moglich-
keit nachtraglicher Nachweise einzurdumen.

Trotz dieser Garantien bestehen weiterhin Unsicherheiten. Beispielsweise besteht seitens derin den
EU-27 lebenden britischen Staatsangehdrigen keinerlei Sicherheit dartber, fir welche Mdglichkeit
sich ihr Aufnahmestaat entscheidet und ob sie infolgedessen nationale Aufenthaltsdokumente
bendtigen werden oder nicht. Im Vereinigten Kénigreich lebende Unionsburger, die das beschwer-
liche Verfahren® einer dauerhaften Aufenthaltserlaubnis bereits durchlaufen haben, werden ge-
zwungen sein, ein neues Dokument zu beantragen, obwohl dies kostenlos moglich sein wird. Der
Entwurf sieht des Weiteren systematische Sicherheitsprifungen und Uberpriifungen des Vorliegens
von Straftaten von Antragstellern vor.

Die Beantragung nationaler Aufenthaltsdokumente wird zudem den Nachweis der Erflillung der
Aufenthaltsbedingungen erfordern, wie etwa umfassenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende finanzielle Mittel, was vor allem nicht erwerbstatige Personen vor Probleme stellen
wird. In Verbindung mit Ersterem hat das Vereinigte Konigreich wiederholt den Zugang zum
staatlichen Gesundheitssystem verweigert, weshalb die Kommission 2012 ein Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet hat*' In seinem Informationsblatt zu Bilirgerrechten und Verwaltungs-
verfahren vom 7. November 2017 verpflichtete sich das Vereinigte Kénigreich jedoch, auf die Anfor-
derung des Krankenversicherungsschutzes fir Unionsbirger, die den Zuwandererstatus beantra-
gen, zu verzichten.*? Jedoch spricht die Tatsache, dass es diese Verpflichtung nicht in den
verbindlichen Vertragstext geschafft hat, fur sich. Es wird sich hierbei nicht um ein durchsetzbares
Recht handeln.®?

4.3. Durchsetzung von Rechten und die Rolle des EuGH

Der Entwurf des Austrittsabkommens versetzt Blirger in die Lage, sich direkt auf die ihnen durch das
Abkommen gewahrten Rechte zu berufen, wahrend kollidierende oder widerspriichliche Bestim-
mungen aufgehoben werden (Artikel 4 Absatz 1). Die Bestimmungen des Abkommens Uber die

40 Application for a document certifying permanent residence or permanent residence card under the EEA Regulations,
britische Visum- und Einwanderungsbehdorde, Fassung 01/2018.

41 Freiziigigkeit: Kommission fordert das Vereinigte Konigreich auf, die Rechte der EU-Blrger zu achten,
Pressemitteilung, Europdische Kommission, 26. April 2012. Siehe auch die dies beziigliche Antwort des Kommissions-
mitglieds Véra Jourova im Namen der Européischen Kommission vom 22. November 2016.

42 Technical note: citizens' rights, administrative procedures in _the UK, Regierung des Vereinigten Konigreichs,
7. November 2017.

43 Zum umfassenden Krankenversicherungsschutz siehe u.a. G.Davies, The UK and sickness insurance for mobile
citizens: an inequitable mess for Brexit negotiators to address, European Law Blog, 17. Mdrz 2017; auch G. Davies, The
State of Play on Citizens' Rights and Brexit, European Law Blog, 6. Februar 2018; S. Peers, The Beginning of the End?
Citizens' rights in the Brexit 'Sufficient Progress' deal, EU Law analysis blog, 9. Dezember 2017.
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Das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

Prinzipien und Vorschriften des Unionsrechts (z. B. ,Arbeitnehmer”, ,Grenzganger”, ,Rechtsmiss-
brauch” oder ,ausreichende finanzielle Mittel”) sind entsprechend der vor dem Ubergangszeitraum
ergangenen Rechtsprechung auszulegen, wohingegen die darauffolgende Rechtsprechung
.angemessene Berlicksichtigung” zu finden hat (Artikel 4 Absatze 4 und 5). Britische Gerichte
konnen den EuGH jedoch gemaR Artikel 151 um Vorabentscheidungen fir Verfahren ersuchen, die
innerhalb von acht Jahren nach dem Ende des Ubergangszeitraums eingeleitet werden. Mit einigen
Ausnahmen ist ein solches Ersuchen gegenwartig verpflichtend fiir die hochsten Gerichte (oder fur
Gerichte, gegen deren Urteile das nationale Recht keinen Rechtsbehelf vorsieht). Zudem wird in
Artikel 152 die Einrichtung einer unabhingigen Behérde zur Uberwachung der Umsetzung der
oben genannten Bestimmungen Uber die Blrgerrechte vorgeschrieben. Diese Behorde soll tiber
dieselben Befugnisse wie die Kommission zur Entgegennahme von Beschwerden, zur Durchfiihrung
selbststandiger Untersuchungen und zur Einleitung rechtlicher Schritte vor einem zustandigen
Gericht verfugen.
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Das Europaische Parlament und Biirgerrechte

Das Europaische Parlament* hat die Blrgerrechte seit dem Beginn der Brexit-Verhandlungen zur obersten
Prioritat erklart. Noch vor der Aufnahme der Verhandlungen forderte das Parlament in seiner EntschlieBung
vom 5.April 2017 die gerechte Behandlung von Unionsbirgern wie auch von britischen Staats-
angehdrigen. Zudem solle ihren Rechten und Interessen wahrend der Verhandlungen oberste Prioritat
eingeraumt werden. Anschliefend betonte das Parlament, das Abkommen solle ,den vollstandigen
Katalog der Rechte beinhalten muss, die die Biirger derzeit genie3en, so dass es in Bezug auf ihre Stellung
keine wesentlichen Anderungen gibt”, was auch fiir kiinftige Nachkommen und Familienmitglieder gelten
solle. Zudem solle der deklaratorische Charakter der erforderlichen Dokumente gemaf3 Unionsrecht
sichergestellt, aufwendige Verwaltungsverfahren vermieden und die Ubertragbarkeit etwaiger Anspriiche
gemal europaischer Rechtsprechung sichergestellt werden.*

In ihrer Stellungnahme vom 19. Marz 2018 begriBte die Brexit-Lenkungsgruppe des Parlaments den
Entwurf des Austrittsabkommens, betonte jedoch auch, dass sich das Parlament ein Prifrecht vorbehalte
und dass vor Abschluss der Verhandlungen nichts als sicher gelte. Auch bestatigte die Lenkungsgruppe,
dass das Parlament an folgenden Forderungen festhalten werde: Freizligigkeit fiir britische Staats-
angehorige in der EU-27, die Rechte fiir kiinftige Ehepartner von Unionsbiirgern im Vereinigten Konigreich
und der Abbau von Beschrankungen fiir Unionsburger, die in das Vereinigte Kénigreich zurtickkehren. Im
Hinblick auf die klnftigen Meldeverfahren fiir Unionsbiirger traf sich die Brexit-Lenkungsgruppe am
24. April unter Beteiligung von flinf parlamentarischen Ausschiissen (Biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (LIBE), Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL), Recht (JURI), Konstitutionelle Frage
(AFCO) und Petitionen (PETI)) mit dem Innenministerium des Vereinigten Konigreichs zur gemeinsamen
Erorterung und Bewertung des vorgeschlagenen Systems, um dessen reibungslose, transparente und
einfache Gestaltung zur Vermeidung unnétiger Verwaltungshiirden zu gewéhrleisten.* In seiner Antwort
auf das Strategiepapier ,EU Settlement Scheme statement of intent” der britischen Regierung vom
21.Juni 2018 brachte die parlamentarische Brexit-Lenkungsgruppe weiterhin bestehende Bedenken vor,
die von der britischen Regierung noch im Verlauf der Konsultations- und Priifungsphase ihrer im Papier
beschriebenen Vorhaben beriicksichtigt werden missen, bevor diese umgesetzt werden. Es handelt sich
hierbei insbesondere um Bedenken im Hinblick auf: die Befugnisse und die Zustandigkeit der im
Vereinigten Konigreich einzurichtenden unabhangigen Aufsichtsbehorde; die Meldegebiihren fir
Unionsblrger; die Anforderungen schutzbedirftiger Personen und etwaige Folgen von Verzégerungen im
Meldeverfahren.*” In einem gemeinsamen Schreiben an den britischen Innenminister vom 3.Juli 2018
bekraftigten der Brexit-Koordinator des Europaischen Parlaments und der Vorsitzende des LIBE-
Ausschusses diese Bedenken abermals.*®

5. Die finanzielle Regelung

Die finanziellen Bestimmungen des Austrittsabkommens beruhen auf dem gemeinsamen Bericht
der Europaischen Kommission und des Vereinigten Konigreichs vom 8. Dezember 2017 Uiber die
Fortschritte in der ersten Phase der Verhandlungen gemaf Artikel 50 EUV Uber den geordneten

4 Siehe die Website des Europaischen Parlaments zu den Brexit-Verhandlungen.

4 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 5. April 2017 zu den Verhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich
nach seiner Mitteilung, dass es beabsichtige, aus der Europdischen Union auszutreten; EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 3. Oktober 2017 zum Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich
(2017/2847(RSP)); EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13.Dezember2017 zum Stand der
Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich.

46 Erkldrung der Brexit-Lenkungsgruppe des Europdischen Parlaments, 19. Marz 2018.

47 Erkldrung der Brexit-Lenkungsgruppe des Europdischen Parlaments zum britischen Papier zu Rechten fir
Unionsbdrger im Vereinigten Konigreich, Pressemitteilung, 3. Juli 2018.

48 Schreiben im Namen des Brexit-Koordinators und des Vorsitzenden des LIBE-Ausschusses an den Innenminister des
Vereinigten Konigreichs Sajid Javid, 3. Juli 2018.
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Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union.* Der Abschnitt des gemeinsamen
Berichts Uber die finanzielle Regelung spiegelt grof3tenteils die wesentlichen Grundsatze der
finanziellen Regelung des Positionspapiers der Kommission vom 12. Juni 2017 wider.*® Veroffent-
lichungen seitens der britischen Regierung tiber die finanzielle Regelung existieren dagegen nicht.
Inihrer Rede vom 22. September 2017 in Florenz versicherte die britische Premierministerin Theresa
May, dass das Vereinigte Konigreich seinen im Verlauf seiner Mitgliedschaft eingegangenen
Verpflichtungen nachkommen werde.”' In dem gemeinsamen Bericht vom 8. Dezember wurden die
wichtigsten Grundsatze der finanziellen Regelung festgelegt. Der Entwurf des Austrittsabkommens
Ubertragt die darin getroffenen Zusagen in ausfiihrlich dargelegte Verpflichtungen fiir das
Vereinigte Konigreich und die EU.

Der Standpunkt des Europaischen Parlaments zur finanziellen Regelung

In seiner EntschlieBung vom 5. April 2017 zu den Brexit-Verhandlungen hob das Europdische Parlament
hervor, das ,Vereinigte Kdnigreich [misse] alle seine rechtlichen, finanziellen und haushaltspolitischen
Pflichten erfiillen [...], einschlieBlich der Verpflichtungen im Rahmen des derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmens, die bis zum Zeitpunkt seines Austritts und danach fillig werden.”?

AnschlieBend forderte das Europaische Parlament in seiner EntschlieBung vom 3. Oktober 2017 zum Stand
der Verhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich wesentliche Fortschritte im Bereich der Regelung der
finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs, ,ehe Gesprache tiber andere Fragen begonnen
werden konnen, u.a. Uber den Rahmen der kiinftigen Beziehung zwischen der Europdischen Union und
dem Vereinigten Kénigreich”.>®

In seiner EntschlieBung vom 13.Dezember 2017 kam das Europdische Parlament nach einer kurzen
Einschatzung der im gemeinsamen Bericht enthaltenen finanziellen Regelung zu dem Schluss, dass ,das
Vereinigte Konigreich in Bezug auf die finanzielle Regelung hinreichend klargestellt hat, welchen
finanziellen Verpflichtungen es als scheidendes Mitglied nachkommen wird*“.>*

5.1. Um welchen Betrag geht es bei der finanziellen Regelung?

Im Austrittsabkommen werden keine genauen Betrage im Zusammenhang mit der finanziellen
Regelung genannt. Es werden jedoch die kiinftigen finanziellen Beziehungen der EU zum Vereinig-
ten Konigreich fiir den vorgeschlagenen Ubergangszeitraum von 2019 bis 2020 dargelegt. Im
Verlauf dieser beiden Haushaltsjahre soll das Vereinigte Konigreich seine Rechte und Pflichten als
Mitgliedstaat unverandert beibehalten. Auch nach 2020 sollen die Verpflichtungen des Vereinigten
Konigreichs gegeniber der EU bestehen bleiben, jedoch kdnnen weder zu Verbindlichkeiten noch
zu Forderungen genaue Betrage genannt werden, da diese u. a. von konkreten Ergebnissen (mit

49 Zu weiteren Fragen, die im gemeinsamen Bericht behandelt werden, siehe C. Cirlig und E.Poptcheva, Sufficient
progress in first-phase Brexit talks, EPRS, Europaisches Parlament, Dezember 2017.

50 Position paper transmitted to the UK: essential principles on the financial settlement, Européische Kommission,
12.Juni 2017. Fir weitere Informationen (ber das Positionspapier der Kommission, wissenschaftliche Kommentare
und diesbeziigliche Presseberichte, einschlie3lich der Prognosen fiir die finanzielle Regelung, siehe A.D'Alfonso,
E. Poptcheva, J. McEldowney und L.Tilindyte, Die Brexit-Verhandlungen: Themen fiir die erste Phase, EPRS,
Europdisches Parlament, Juni 2017.

51 Rede der Premierministerin in Florenz: Eine neue Ara der Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der Europdischen Union, 22. September 2017.

52 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 5. April 2017 zu den Verhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich
nach seiner Mitteilung, dass es beabsichtige, aus der Europdischen Union auszutreten.

53 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 3. Oktober 2017 zum Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten
Konigreich.

% EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13.Dezember 2017 zum Stand der Verhandlungen mit dem
Vereinigten Kénigreich.
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weit Uber 2020 hinausgehenden Falligkeiten, wie beispielsweise Rentenzahlungen) und nicht von
gegenwartigen Prognosen abhangen. Die Schwankungen des Wechselkurses von Pfund und Euro,
die Notfallplanung fir einige Finanztatigkeiten der EU sowie Zahlungen im Rahmen des gegen-
wartigen bzw. vorherigen MFR tragen ebenfalls zu dieser Unsicherheit im Hinblick auf die finan-
ziellen Verpflichtungen des Vereinigten Kénigreichs gegentiber der EU bei.

5.2. Die Grundsatze der finanziellen Regelung

Das Austrittsabkommen sieht mehrere Grundsatze fiir die abschlieBende finanzielle Regelung vor.
Erstens beteiligt sich das Vereinigte Kdnigreich ausschlief3lich an Verpflichtungen der EU, die durch
Mittel der Mitgliedstaaten finanziert werden, und es erhalt den Anteil an etwaigen finanziellen Vor-
teilen, den es als Mitgliedstaat der EU erhalten hatte. Die zum Austrittsdatum laufenden Programme
der EU, an denen sich das Vereinigte Konigreich nicht beteiligt, werden entsprechend in der
finanziellen Regelung bericksichtigt. Zweitens wird der Anteil des Vereinigten Kénigreichs am EU-
Haushalt prozentual als Verhdltnis zwischen den durch das Vereinigte Konigreich fir den Zeit-
raum 2014-2020 bereitgestellten Eigenmitteln und den durch samtliche Mitgliedstaaten, ein-
schlielich des Vereinigten Konigreichs, im selben Zeitraum bereitgestellten Eigenmitteln
berechnet. Ausgenommen hiervon sind die Zahlungen des Vereinigten Konigreichs in Verbindung
mit seiner Beteiligung an den jahrlichen Haushaltsplanen der EU bis 2020. Drittens erhalt das Verei-
nigte Konigreich etwaige Zahlungen infolge der finanziellen Regelung so, als ware es noch Mitglied
der EU. Die Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs zur Zahlung von Altersversorgungs-
bezligen und anderen Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses an Beamte der EU,
Mitarbeiter der Europaischen Verteidigungsagentur, des Instituts flir Sicherheitsstudien der Europa-
ischen Union und des zum 31. Dezember 2020 einzurichtenden Satellitenzentrums sind bei Fallig-
keit zu zahlen. Viertens sind die Daten fiir die Berechnung der Zahlungsverpflichtungen des Verei-
nigten Konigreichs, soweit mdglich, aus 6ffentlich zuganglichen Quellen zu beziehen und durch
den Europaischen Rechnungshof und Rechnungspriifer des Vereinigten Konigreichs zu priifen. Die
EU stellt dem Vereinigten Konigreich samtliche zur Uberpriifung der Bestandteile der finanziellen
Regelung erforderlichen Verwaltungs- und Rechnungslegungsinformationen fristgerecht zur
Verfligung. Die finanzielle Regelung wird sodann verbindlich festgelegt und erfolgt in Euro.

5.3. Die Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an
EU-Haushaltsplanen und EU-Programmen

Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich an den jahrlichen Haushaltsplanen der EU fiir die Jahre 2019
und 2020 als ordentlicher Mitgliedstaat der EU. Nach dem Austrittsdatum beschlossene Anderun-
gen der MFR-Verordnung fir 2014-2020 oder des Eigenmittelbeschlusses*® gelten jedoch nicht fiir
das Vereinigte Konigreich. Der Beitrag des Vereinigten Konigreichs zu den zum Jahresende 2020
abzuwickelnden Mittelbindungen (reste a liquider, RAL) bleibt unverandert. Die EU-Vorschriften tGber
Eigenmittel, einschlieBlich der Regelung ihrer Verfligbarkeit, Korrekturen und Anpassungen,
werden fiir das Vereinigte Konigreich auch nach 2020 gelten.

Dem Vereinigten Konigreich steht es frei, seine Beteiligung an den durch den MFR 2014-2020
finanzierten EU-Programmen bis zu deren Abschluss fortzufiihren. Rechtstrager mit Sitz im

5 Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates vom 2.Dezember 2013 zur Festlegung des mehrjahrigen
Finanzrahmen:s fiir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20. Dezember 2013, S. 884).

56 Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 iiber das Eigenmittelsystem der Europaischen Union
(ABI.L 168 vom 7. Juni 2014, S. 105).
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Vereinigten Konigreich kdnnen sich gleichermal3en an diesen Programmen beteiligen. Das Verei-
nigte Konigreich und Begtinstigte aus dem Vereinigten Konigreich sind jedoch im Rahmen einer
solchen Beteiligung an die diesbezliglich geltenden Vorschriften der EU gebunden, einschlieBlich
jener zur Kofinanzierung. Demzufolge hat der Austritt des Vereinigten Konigreichs weder
Auswirkungen auf die Berechtigung britischer Teilnehmer noch auf die Fortflihrung bzw. die
Laufzeit der Projekte.

5.4. Finanzierungsanteil des Vereinigten Konigreichs an den
Verbindlichkeiten der EU

Mit nur wenigen Ausnahmen leistet das Vereinigte Kdnigreich weiterhin seinen gewoéhnlichen
Beitrag zur Finanzierung samtlicher vor dem 31. Dezember 2020 eingegangenen Verbindlichkeiten
der EU. Der Finanzierungsbeitrag des Vereinigten Konigreichs zu Verbindlichkeiten der EU in
Verbindung mit unter dem EU-Haushalt gewdhrten Garantien fur Finanzgeschafte (z. B. Darlehen
zur finanziellen Unterstltzung, Finanzgeschafte der Europadischen Investitionsbank (EIB), wie
beispielsweise der Europaische Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) oder das Mandat fur
Finanzierungen auBerhalb der Europdischen Union, Finanzgeschafte anderer Institutionen oder
anderweitige Haushaltsfinanzinstrumente der EU) ist jedoch auf vor dem Austrittsdatum beschlos-
sene Vorgdnge begrenzt. Der Stichtag fur Eventualverbindlichkeiten aus Gerichtsverfahren infolge
der Beteiligung an Haushaltsplanen, Programmen und der Politikgestaltung ist jedoch der
31. Dezember 2020. Tragt das Vereinigte Konigreich die Verantwortung fiir derartige Eventual-
verbindlichkeiten, erhalt es seinen Anteil an etwaigen Wiedereinziehungen. Insbesondere ist das
Vereinigte Konigreich weiterhin verpflichtet, seinen Beitrag zu Verbindlichkeiten im Rahmen von
Altersversorgungsbeziigen und anderen Arbeitnehmeranspriichen zu leisten, die zum oder vor
dem 31. Dezember 2020 entstanden sind.

5.5. Ruicktritt des Vereinigten Konigreichs von haushaltsfremden
Finanzabkommen der EU

Das durch die Europaische Zentralbank gehaltene eingezahlte Kapital des Vereinigten Kénigreichs
wird der Bank of England erstattet.

Jedoch bleiben die Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs in Verbindung mit vor dem
Austrittsdatum von der Europdischen Investitionsbank beschlossenen Finanzvorgangen bestehen.
Die Kapitalrlickzahlung an das Vereinigte Konigreich erfolgt in 12 Raten (bis 2025) und belduft sich
insgesamt auf ungefahr 3,5 Mrd. EUR.

Der Europaische Entwicklungsfonds (EEF) unterliegt unabhangig vom EU-Haushalt einer geson-
derten internationalen Ubereinkunft. Infolgedessen wird sich das Vereinigte Kénigreich bis zum
Abschluss des 11. EEF weiterhin an diesem beteiligen. Das Vereinigte Kénigreich wird seine im
Rahmen dieses EEF getroffenen Zusagen einhalten und seinen ausstehenden Zahlungs-
verpflichtungen aus vorherigen EEFs nachkommen. Der Anteil des Vereinigten Konigreichs an der
Investitionsfazilitat aus aufeinanderfolgenden Zeitraumen des EEF wird dem Vereinigten Kénigreich
jeweils bei Falligkeit der Investition ausgezahilt.

Das Vereinigte Konigreich erflllt weiterhin seine Verpflichtungen im Rahmen des Nothilfe-
Treuhandfonds der Europaischen Union zur Unterstlitzung der Stabilitat und zur Bekampfung der
Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibungen in Afrika und der Fazilitat fur Flichtlinge in
der Turkei.
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6. Der Ubergangszeitraum

In ihrer Rede in Florenz vom September 2017 erbat die britische Premierministerin im Anschluss an
den Brexit eine zweijahrige Frist fir die britischen Unternehmen und Staatsangehdrigen, damit
diese sich an die Anderungen infolge des Brexits anpassen kénnen und ein harter Austritt
vermieden wird.”” Aus britischer Sicht stelle eine solche Frist fiir die Durchfihrung des Brexits eine
,Briicke” zu der vom Vereinigten Kdnigreich angestrebten tiefgreifenden und umfassenden Partner-
schaft zur EU her. Die Verhandlungsgespréche zu diesem Ubergangs- bzw. Durchfiihrungszeitraum
begannen im Januar2018 im Anschluss an die ergdanzenden Richtlinien des Rates vom
29. Januar 2018. Am 7. Februar veroffentlichte die Kommission ein Positionspapier zu den Uber-
gangsbestimmungen, die am Monatsende mit nur wenigen Anderungen in den Entwurf des
Austrittsabkommens tibernommen wurden.’® Die britische Regierung veroffentlichte ihrerseits drei
Strategiepapiere zu Fragen in Verbindung mit einem solchen Ubergangszeitraum. Internationale
Abkommen wurden dabei ebenso erdrtert wie die Thematik wahrend des Ubergangszeitraums im
Vereinigten Konigreich ankommender Unionsbiirger. Auch wurde ein Entwurfstext zum Durchfiih-
rungszeitraum zur Erérterung eingebracht.*® Obgleich im Hinblick auf einige Themen erhebliche
Meinungsverschiedenheiten herrschten,®® konnte dank intensiver Verhandlungen noch vor Annah-
me der Schlussfolgerungen des Rates (EU-27) vom 23.Madrz Uber den Rahmen fir kiinftige
Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich eine Einigung zu den Ubergangs-
bestimmungen erreicht werden. Am 19. Mdrz 2018 einigten sich die Verhandlungsfiihrer beider
Seiten auf die in das Austrittsabkommen aufzunehmenden Ubergangsbestimmungen (Artikel 121
bis 126 des Entwurfs).

6.1. Die Ubergangsbestimmungen

Der Ubergangs- bzw. Durchfiihrungszeitraum wiirde unverziiglich im Anschluss an das Inkrafttreten
des Austrittsabkommens beginnen (im gegenwartigen Entwurf mit dem 30. Marz 2019 datiert) und
spatestens zum 31. Dezember 2020 enden (Artikel 121). Dieser Vorschlag der EU deckt sich mit dem
Ende des laufenden MFR. Der Ubergangszeitraum wird demzufolge 21 Monate dauern, in deren
Verlauf der Status quo (eine ,Stillhaltefrist”) auf Grundlage des gegenwartigen Besitzstands der EU
aufrechterhalten wird, einschlieBlich der vier Grundfreiheiten. Vom Datum seines Austritts bis zum
31. Dezember 2020 wird das Vereinigte Konigreich Mitglied des Binnenmarkts und der Zollunion
bleiben, einschlieBlich samtlicher Verpflichtungen einer solchen Mitgliedschaft. Dies bedeutet, dass
der Handel und die Zusammenarbeit zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der EU unverandert
fortbestehen werden und das Vereinigte Konigreich auch weiterhin zum EU-Haushalt beitragen und
der Rechtsprechung des EuGH unterliegen wird. Ungeachtet dessen wird das Vereinigte Kénigreich
jedoch gemal} Artikel 6 der gemeinsamen Bestimmungen seine Entscheidungsbefugnisse und

57 Rede der Premierministerin in Florenz: Eine neue Ara der Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen dem Vereinig-
ten Kénigreich und der Europdischen Union, Regierung des Vereinigten Konigreichs 22. September 2017.

58 Transitional Arrangements in the Withdrawal Agreement”, Positionspapier, Europdische Kommission, 7. Februar
2018.

5% Technical note on international agreements, Strategiepapier, Regierung des Vereinigten Konigreichs, 8. Februar 2018;
Draft text for discussion: implementation period, Strategiepapier, Regierung des Vereinigten Konigreichs,
21. Februar 2018; EU citizens arriving in the UK during the implementation period, Strategiepapier, Regierung des
Vereinigten Konigreichs, 28. Februar 2018.

0 Siehe insbesondere die Tabelle zur Zusammenfassung der Positionen der EU und des Vereinigten Konigreichs in Brexit:
the draft withdrawal agreement, Commons Library Briefing, Nr. 8269, 21. M&rz 2018, S. 44.
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seine Vertretung in samtlichen Institutionen, Gremien und Agenturen der EU verlieren. Die genauen
Bestimmungen sind nachstehend dargelegt:

> Wahrend des Ubergangszeitraums werden der gesamte Besitzstand und samtliche
Rechtsvorschriften der EU mit nur wenigen Ausnahmen fir das Vereinigte Konigreich
bestehen bleiben, einschlieBlich wahrend des Ubergangszeitraums beschlossener Rechts-
akte. Bei den genannten Ausnahmen handelt es sich um die Bestimmungen, die aufgrund
seiner Verzichtserklarungen (siehe Protokolle 15, 19 und 21 zu den EU-Vertragen) und seiner
Nichtteilnahme an den Verfahren der Verstarkten Zusammenarbeit bereits vor dem Brexit
keinerlei Anwendung auf das Vereinigte Kdnigreich finden. Zu den anderweitigen Bestim-
mungen, die wahrend des Ubergangszeitraums keinerlei Anwendung auf das Vereinigte
Konigreich finden, gehoren die Artikel des Vertrags Giber die Europaische Union zur Blirger-
initiative (Artikel 11 Absatz 4 EUV), zu den Beschlissen des Rates zur Ermachtigung der Ver-
starkten Zusammenarbeit (Artikel 20 Absatz 2 EUV), zur Festlegung der strategischen
Interessen und Ziele der Union durch den Europaischen Rat (Artikel 22 Absatz 1 EUV) und
zur Zustandigkeit der EU in der Gemeinsamen AufBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und der
gemeinsamen Verteidigungspolitik (Artikel 24 Absatz 1 EUV) sowie die Artikel 39 und 40 der
Charta der Grundrechte der Europadischen Union und samtliche Rechtsakte auf Grundlage
dieser Bestimmungen;

> zudem haben die Parteien bereits ausdriicklich vereinbart, dass das Vereinigte Konigreich
nicht an nach dem Austrittsdatum eingerichteten Projekten der Verstarkten Zusammen-
arbeit teilnehmen wird. Auch wird sich das Vereinigte Konigreich nicht an Verstarkter
Zusammenarbeit beteiligen, in deren Rahmen vor dem Austrittsdatum keinerlei Rechtsakte
beschlossen wurden;

> wihrend des Ubergangszeitraums hat das Unionsrecht fiir das Vereinigte Konigreich
dieselbe Rechtswirkung wie fiir samtliche anderen Mitgliedstaaten und wird unverandert in
Ubereinstimmung mit den Verfahren und den allgemeinen Grundsitzen der Union
ausgelegt;

> sollte zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich ein Abkommen in Verbindung mit
der GASP oder der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) geschlossen
werden und wahrend des Ubergangszeitraums in Kraft treten, so verlieren die Bestimmun-
gen des oben genannten Vertrags zur GASP ihre Gultigkeit fiir das Vereinigte Konigreich. Es
sei darauf hingewiesen, dass die GASP und die GSVP gréBtenteils auf einstimmig gefassten
Entscheidungen beruhen. Infolgedessen wiirde das Vereinigte Konigreich ohne ein entspre-
chendes Abkommen zum Zeitpunkt seines Austritts seine Entscheidungsbefugnisse schon
wihrend des Ubergangszeitraums verlieren;

> die Verfahren fir Anderungsvorschlage zu den Rechtsakten in den Bereichen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Protokoll 21) und Protokoll zum Schengen-Besitz-
stand (Protokoll 19), dem das Vereinigte Konigreich vor dem Brexit beitrat, bleiben wahrend
des Ubergangszeitraums unverandert: Das Vereinigte Kénigreich teilt ggf. seine Absicht mit,
an den gednderten MalBnahmen teilzunehmen. Andererseits kann sich das Vereinigte
Konigreich auch gegen eine solche Teilnahme an neuen MaBnahmen gemal den genann-
ten Protokollen entscheiden. Laut Steve Peers gilt die (bisher nicht angewandte) Regelung
zum ,Ausschluss” des Vereinigten Konigreichs von Gesetzen in diesem Bereich, sofern es
geanderten MaBBnahmen gemal diesen Gesetzen nicht zustimmt, unverandert weiter.®' Der
EU steht es frei, das Vereinigte Kdnigreich als Drittland zur Teilnahme an derartigen neuen
MafBnahmen einzuladen;

> das Vereinigte Konigreich wird von der Teilnahme an der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit (PESCO) im Rahmen der GSVP (tatsachlich entschied sich das Vereinigte
Konigreich zum Zeitpunkt der Annahme der PESCO durch den Rat gegen seine Teilnahme)

61 Phase 2 of the Brexit talks: annotation of the EU27 negotiation position, S. Peers, EU Law Analysis, 25. Januar 2018.
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ausgeschlossen;®? jedoch kann das Vereinigte Konigreich unter den fir ein Drittland
geltenden Bedingungen zur Teilnahme an einzelnen Projekten eingeladen werden;

¥ zudem ist die Teilnahme des Vereinigten Kénigreichs (einschlieBlich seiner Staatsangehori-
gen und im Vereinigten Konigreich ansassiger naturlicher und juristischer Personen) an
Projekten und Programmen ausgeschlossen, die sich zum Ende des Ubergangszeitraums in
der Durchfiihrungsphase befinden oder im Anschluss an den Zeitraum anlaufen und im
Rahmen derer sensible Informationen offengelegt werden;

3> auch wird das Vereinigte Kénigreich nicht mehr berechtigt sein, Vorschlage, Antrage und
Initiativen bei EU-Institutionen einzureichen; das britische Parlament wird sein Recht auf
Einspruch gegen neue EU-Rechtsvorschriften gemaR Protokoll 1 Gber die Rolle der nationa-
len Parlamente in der Europadischen Union verlieren, kann jedoch weiterhin Auskunft tiber
Entwiirfe von Gesetzgebungsakten und Konsultationsdokumente der Kommission in Ver-
bindung mit 6ffentlich zuganglichen Vorschlagen verlangen;

3 das Vereinigte Konigreich kann in Ausnahme- und Einzelfallen zur Teilnahme an Zusammen-
kiinften oder Teilen von Zusammenkiinften der Sachverstandigengruppen der Kommission
oder anderer Institutionen, Gremien und Agenturen eingeladen werden, sofern diese
Zusammenkunfte einzelne Rechtsakte mit Bezug zum Vereinigten Kénigreich wahrend des
Ubergangszeitraums betreffen oder aber die Teilnahme des Vereinigten Kénigreichs zur
wirksamen Durchflihrung des Unionsrechts erforderlich ist. In einem solchen Fall besitzt das
Vereinigte Konigreich jedoch keinerlei Stimmrechte;

> einige Bestimmungen des Auswartigen Handelns der EU beziehen sich auf die Beteiligung
des Vereinigten Konigreichs an der gemeinsamen Handelspolitik und auf die AuBenpolitik
der EU:

> Wahrend des Ubergangszeitraums wird das Vereinigte Koénigreich weiterhin an die
bestehenden internationalen Abkommen der EU gebunden sein. Zu diesem Zweck infor-
miert die EU die Drittparteien jener Abkommen dartber, dass das Vereinigte Kdnigreich im
Sinne des jeweiligen Abkommens als Mitgliedstaat der EU anzusehen ist (in diesem Zusam-
menhang ist das Einverstandnis der Drittparteien fiir eine Ubertragung ihrer jeweiligen
Freihandelsabkommen mit der EU auf das Vereinigte Kdnigreich erforderlich). Dennoch wird
das Vereinigte Konigreich nicht in den Gremien vertreten sein, die gemal3 diesen Abkom-
men oder aber zu deren Steuerung eingerichtet wurden, es sei denn, es tritt im eigenen
Namen bei oder wird zum Zweck der wirksamen Durchfiihrung des jeweiligen Abkommens
eingeladen. Ein bedeutendes Zugestandnis der EU im Entwurf des Austrittsabkommens
besteht darin, dass das Vereinigte Konigreich die Berechtigung erhalten soll, wahrend des
Ubergangszeitraums internationale Abkommen auszuhandeln, zu unterzeichnen und zu
ratifizieren, deren Inkrafttreten und Anwendung wahrend des Ubergangszeitraums ohne
Zustimmung der EU jedoch nicht zulassig ist;

> in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit sieht das Vereinigte
Konigreich von samtlichen Handlungen und Initiativen im Bereich der AuBenpolitik ab, die
eine Beeintrachtigung der Interessen der EU zur Folge hatten. Im Falle einstimmiger GASP-
Beschlisse der EU gestattet eine neue Bestimmung dem Vereinigten Konigreich die Ableh-
nung des Beschlusses aus wesentlichen und anzugebenden Griinden der nationalen Politik,
wahrend es jedoch von MalBnahmen absieht, die eine Beeintrachtigung oder ein Hindernis
fur die Handlungen der EU auf Grundlage des fraglichen Beschlusses zur Folge hatten. Im
Falle von Koordinierungsbedarf kann das Vereinigte Konigreich jedoch auf Einzelfallbasis
konsultiert werden. AuBerdem wird das Vereinigte Kdnigreich wihrend des Ubergangs-
zeitraums nicht berechtigt sein, Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP oder
gemaR Artikel 44 EUV (in dem der Rahmen fiir die Ubertragung der Durchfiihrung einer
Mission durch den Rat auf einen Mitgliedstaat festgelegt ist, der dies wiinscht, wenn nicht

62 Beschluss (GASP) 2017/2315 des Rates vom 11. Dezember 2017 lber die Begriindung der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit (PESCO) und tiber die Liste der daran teilnehmenden Mitgliedstaaten.
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alle Mitgliedstaaten dies wiinschen und Uber die fiir eine derartige Mission erforderlichen
Fahigkeiten verfiigen) zu leiten;®® weder stellt das Vereinigte Konigreich ein Hauptquartier
fur derartige Missionen zur Verfligung noch dient es als Rahmennation fiir die Gefechts-
verbande.

> Auch fiir den Fischfang wahrend des Ubergangszeitraums wurden konkrete Bestimmungen
vereinbart. Im Grunde beteiligt sich das Vereinigte Kénigreich wahrend des Ubergangs-
zeitraums weiterhin an der Gemeinsamen Fischereipolitik und wird von der EU lediglich zur
Verteilung der Fangquoten (Fangmdglichkeiten) konsultiert. Demzufolge ist das Vereinigte
Konigreich weiterhin berechtigt, die jahrlichen Mitteilungen der Kommission und anderwei-
tige Vorschlage zu Fangmadglichkeiten zu kommentieren und die wissenschaftliche Bera-
tung der zustandigen Gremien einzuholen. Auch kénnen die Delegationen der EU das
Vereinigte Konigreich zur Beteiligung an Verhandlungen Uber Fischereiabkommen einla-
den, damit sich das Vereinigte Kénigreich auf seine kiinftige Beteiligung an einschlagigen
internationalen Foren vorbereiten kann. Vor allem die britische Fischfangindustrie hat die-
sen Aspekt der Ubergangsbestimmungen und die Zugestdndnisse ihrer Regierung in
diesem Bereich trotz friiherer Versprechen, dass das Vereinigte Kénigreich nach seinem Aus-
tritt die Kontrolle Gber das eigene Fischereimanagement zurlickerlange, scharf kritisiert.®

> Samtliche gemal3 geltenden EU-Gesetzen vorgesehenen institutionelle Mechanismen,
Aufsichtsmechanismen und Durchsetzungsmechanismen gelten wahrend des Ubergangs-
zeitraums weiterhin fur das Vereinigte Kénigreich. Somit behalt der EUGH seine vollstandige
Gerichtsbarkeit, einschlieBlich im Hinblick auf die Anwendung und Auslegung des
Austrittsabkommens (iber die Dauer des Ubergangszeitraums (Artikel 126).

Siehe beispielsweise auch Military Advice on EEAS Food For Thought Paper (FFT) on Article 44 TEU, Militarausschuss
der Européischen Union, 9. Mdrz 2015.

Siehe beispielsweise auch FAQ: Behind the Brexit fisheries transition deal, K. Bolongaro, Politico Europe, 21. Marz 2018;
und Scots take hard line on Brexit fishing rights, Elisabeth O'Leary, Reuters, 19. Marz 2018.
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Der Standpunkt des Européischen Parlaments zum Ubergangszeitraum

Das Européische Parlament vertrat bestindig die Auffassung, dass Ubergangsbestimmungen zwar fiir
die rechtliche Sicherheit und Kontinuitdt zwingend erforderlich seien, diese jedoch von beschrankter
Dauer — nicht mehr als drei Jahre — und von beschranktem Umfang sein miissten, da diese keinen Ersatz
fur die Mitgliedschaft in der Union darstellten. Zudem koénnten nach Auffassung des Parlaments
Ubergangsbestimmungen nur dann vereinbart werden, wenn:

- eine Ausgewogenheit zwischen Rechten und Pflichten fiir beide Seiten hergestellt wird;

- sie die Integritdt der europdischen Rechtsordnung wahren, in der samtliche
Rechtsstreitigkeiten durch den EuGH beigelegt werden;

- sie den unveranderten Besitzstand der EU, einschlie3lich samtlicher gemaf} Unionsrecht
gewahrten Biirgerrechte, beinhalten und die bestehenden Rechtsvorschriften, Haushalts-,
Aufsichts-, Rechts- und Durchsetzungsinstrumente und -strukturen der EU weiterhin
Anwendung auf das Vereinigte Konigreich finden, wahrend das Land jedoch nicht mehr in
den Institutionen und Gremien der EU vertreten sein wird und

- sie den WTO-Vorschriften vollumfanglich Rechnung tragen, um so eine Beeintrachtigung
der Handelsbeziehungen zu Drittlandern zu vermeiden.

Das Parlament stellte zudem klar, dass samtliche wahrend des Ubergangszeitraums vorgenommenen
Anderungen am Besitzstand der EU automatisch auch das Vereinigte Kénigreich betreffen und dass ein
im Austrittsabkommen vereinbarter Ubergangszeitraum erst nach erfolgreichem Abschluss des Abkom-
mens beginnen kann. Abschliefend wies das Parlament darauf hin, dass das Vereinigte Koénigreich auch
weiterhin an die Bestimmungen der internationalen Abkommen der EU gebunden sein wird und dass
samtliche Handelsabkommen des Vereinigten Kénigreichs mit Drittlandern erst nach dem Ubergangs-
zeitraum in Kraft treten dirfen.

6.2. Verlangerung des Ubergangszeitraums

Der Entwurf des Austrittsabkommens sieht keinerlei Moglichkeiten fiir die Verlangerung des Uber-
gangszeitraums Uber den 31. Dezember 2020 hinaus vor. Zwar bat das Vereinigte Konigreich
seinerseits um einen verlangerten Ubergangszeitraum (von zwei Jahren), jedoch entschieden sich
die Verhandlungsfiihrer der EU gegen eine Verlangerungsklausel im Entwurf. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass diese Thematik in den abschlieBenden Verhandlungsschritten abermals aufge-
nommen werden wird, da auch einige Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass 21 Monate nicht
ausreichen, um sich gentigend auf die kiinftigen Beziehungen vorzubereiten,® da insbesondere der
Abschluss und die Ratifizierung kiinftiger Handelsabkommen (deren Abschluss das Vereinigte
Kénigreich zum Ende des Ubergangszeitraums anstrebt) sechs Jahre in Anspruch nehmen wird.*
Auch kénne sich ein Ubergangszeitraum von weniger als zwei Jahren fiir Unternehmen als zu kurz
herausstellen, um sich angemessen vorzubereiten, insbesondere wenn sich Unternehmen der
kommenden Entwicklungen nicht sicher sein kdnnen. Andererseits beflirworten beide Seiten einen
kurzen Ubergangszeitraum. Aus politischer Sicht stellt ein lingerer Ubergangszeitraum eine
Belastung fur das Vereinigte Kdnigreich dar, da es in dessen Verlauf Vorschriften befolgen und sich
am EU-Haushalt beteiligen musste, ohne jedoch ein Mitbestimmungsrecht zu besitzen. Sollte der
Ubergangszeitraum jedoch verlangert werden, wiirde das Vereinigte Kénigreich im Gegenzug zum
fortwahrenden Zugang zum Binnenmarkt einen Beitrag zum kommenden MFR leisten mussen, der
am 1.Januar 2021 beginnt. GleichermaBen wiirde eine Verlingerung des Ubergangszeitraums
Neuverhandlungen im Hinblick auf den kommenden MFR und die Eigenmittel der EU zur

65 What difference will the Brexit transition make?, A. Barker, M. Arnold, Financial Times, 19. Marz 2018.

6 Brexit: Transition ... or Extension?, J. Bruton, The Institute for International and European Affairs, 29. Januar 2018.
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Berticksichtigung der fortwahrenden Beteiligung des Vereinigten Konigreichs zur Folge haben,®’
was wahrscheinlich auch vor dem EuGH angefochten wiirde.®® Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass
die gewahlte Rechtsgrundlage bereits jetzt angefochten wird, da Artikel 50 EUV keinerlei Bestim-
mungen zu Ubergangszeitraumen enthalt. Es wurde beispielsweise vorgeschlagen, Artikel 218
AEUV als Rechtsgrundlage zu bemiihen, was bedeuten wiirde, dass ein Ubergangszeitraum in
einem separaten - ggf. gemischten - internationalen Abkommen vereinbart werden musse. Auch
das Europdische Parlament sprach sich fiir einen kurzen Ubergangszeitraum von weniger als drei
Jahren aus (siehe Kasten oben).

In einem Bericht britischer Parlamentsmitglieder wird der britischen Regierung jedoch ungeachtet
der rechtlichen und politischen Folgen eine begrenzte Verlangerung des 21-monatigen Ubergangs-
zeitraums nahegelegt, wenn sich dieser fiir die Ratifizierung kinftiger Partnerschaftsabkommen
und der Einrichtung der erforderlichen Grenzinfrastruktur als zu kurz erweisen sollte. Weiterhin
empfiehlt der Bericht eine Verlangerungsklausel im Austrittsabkommen, die mit Zustimmung des
britischen Parlaments in Anspruch genommen werden konne. Der Bericht schlieft damit, das
Vereinigte Konigreich solle tatsachlich eine begrenzte Verlangerung des unter Artikel 50 vorge-
sehenen Zeitraums anstreben, um so den Abschluss einer ausflihrlichen und umfassenden politi-
schen Erklarung Uber die kinftige Partnerschaft zu ermdglichen und den anschlieBenden
Ubergangs-/Durchfiihrungszeitraum fiir den Abschluss und die Ratifizierung spezifischer
Abkommen Uber die kiinftige Partnerschaft zu nutzen. Im Grunde kdme dies einem einstimmigen
Beschluss der EU-27 und des Vereinigten Kénigreichs zur Verzogerung des Brexit-Datums gleich,
was ausdrtcklich in Artikel 50 Absatz 3 EUV vorgesehen ist.*

Sofern keine Verlangerungsklausel in den Entwurf des Austrittsabkommens aufgenommen wird,
sollte laut Experten die Moglichkeit fir den Abschluss eines neuen Vertrags (auf einer von
Artikel 50 EUV abweichenden Rechtsgrundlage) zur Fristverlingerung der Ubergangsbestimmun-
gen bestehen, was jedoch Einstimmigkeit seitens des Rates und ggf. nationaler Ratifizierung
bediirfe. Wie bereits vorstehend erwahnt kann der Ubergangszeitraum lediglich im Bereich der
GASP/GSVP vorzeitig beendet werden, sofern die EU und das Vereinigte Kdnigreich ein Abkommen
unterzeichnen, das noch wihrend des Ubergangszeitraums in Kraft tritt. Eine der Bestimmungen im
sechsten Teil des Entwurfs gestattet die Vorlage von Anderungsvorschlagen vor dem Gemeinsamen
Ausschuss, der sich fiir die Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens verantwortlich
zeichnet, jedoch ist dies nur in den im Abkommen festgelegten Fallen zulassig. Daher ist eine
Verlangerung des Ubergangszeitraums durch alleinigen Anderungsvorschlag an den Gemeinsamen
Ausschuss unwahrscheinlich.”® Die andere Moglichkeit zur Fristverlangerung gemaf Artikel 50 ist
rechtlich zuldssig, wirde jedoch nach Ansicht einiger Experten kaum mehr Zeit fir die
Verhandlungen erméglichen.”’ Sie verwiesen darauf, dass sich die EU hierbei auf hochstens einige
Wochen einlassen wiirde, um so eine Einflussnahme Grof3britanniens auf die im Mai 2019
stattfindenden Wahlen zum Europaischen Parlament zu verhindern.

7 Brexit: transition mode d'emploi, E. Fabry, M. de Toffol, Grundsatzpapier 218, Institut Jacques Delors, 20. Februar 2018.

% The Road to Transition...Paved with Good Intentions?, S.Douglas-Scott, UCL European Institute Brexit blog,
14. Marz 2018.

% The progress of the UK's negotiations on EU withdrawal: December 2017 to March 2018, Ausschuss flr den Austritt
aus der Europdischen Union, House of Commons, HC 884, 18. Marz 2018.

70 The Running Commentary Begins: Annotation of the proposed Withdrawal Agreement, S. Peers, EU Law Analysis blog,
8. Februar 2018.

71 Britain has the legal power to withdraw Article 50—it should use it, J.-C. Piris, Prospect Magazine, 27. Marz 2018.
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Es wird jedoch richtigerweise hervorgehoben, dass Ubergangsbestimmungen nur dann vereinbart
werden kdnnen, wenn auch eine Einigung bezliglich des gesamten Austrittsabkommens erfolgt,
was ebenfalls das sensible Thema der irischen Grenze beinhaltet. Weiterhin gilt, dass bis zum
Abschluss der Verhandlungen nichts als sicher gilt. Kommentatoren heben hervor, dass Nordirland
noch immer das grof3te Risiko fir den Abschluss des Austrittsabkommens darstellt und dass die
jingsten Ubergangsbestimmungen und anderweitige Punkte der Verhandlungen zu Artikel 50 mit
Blick auf die kiinftigen Beziehungen die unvermeidliche Verhandlungskrise lediglich hinauszégern,
ohne dass ein moglicher harter Brexit unterbunden wird.”

7. Sonstige Aspekte der Trennung

Der dritte Teil des Entwurfs regelt die Steuerung einer Reihe von Verfahren, die zum Ende des Uber-
gangszeitraums in verschiedenen Bereichen stattfinden. Verhandlungen Uber diese Aspekte der
Trennung wurden (ber die erste Phase hinaus verschoben, da bereits eine Vielzahl der
Bestimmungen in diesem Kapitel abschlieBend verhandelt wurden.

Samtliche Bestimmungen des Entwurfs (iber vor dem Ende des Ubergangszeitraums in den Ver-
kehr gebrachte Erzeugnisse, die jedoch anschliefend im Verkehr bleiben, wurden bereits freige-
geben. Meinungsverschiedenheiten herrschten hierbei nicht, da beide Parteien Rechtssicherheit
herzustellen und eine Beeintrachtigung fur Handel und Verbraucher zu verringern beabsichtigten.
Entsprechend sieht der gegenwaértige Entwurf vor, dass vor dem Ende des Ubergangszeitraums
rechtmaBig in der EU und dem Vereinigten Konigreich in den Verkehr gebrachte Erzeugnisse bis
zum Endverbraucher oderihren Einsatz in Umlauf bleiben diirfen. Lebende Tiere, Zuchtmaterial und
tierische Erzeugnisse, die vor dem Ende des Ubergangszeitraums in Verkehr gebracht werden,
konnen vorbehaltlich der Einhaltung spezifischer EU-Gesetze frei in Umlauf bleiben. Um eine
angemessene Marktaufsicht fiir die oben genannten Erzeugnisse zu gewahrleisten, missen sich die
EU und das Vereinigte Konigreich gegenseitig zum Informationsaustausch zwischen ihren zustandi-
gen Aufsichtsbehorden verpflichten, einschlief3lich im Hinblick auf spezifische Erzeugniskategorien
(z. B. Biozidprodukte, Tierarzneimittel usw.).

Bereits im Juni 2018 konnte eine Einigung zu Artikel 42 erzielt werden, der den Informations-
austausch zwischen den notifizierten Stellen — bei denen es sich um zugelassene Konformitats-
bewertungsstellen handelt - des Vereinigten Kdnigreichs und der EU-Mitgliedstaaten in Verbin-
dung mit ihren Tatigkeiten vor dem Ende des Ubergangszeitraums regelt. Im Grunde verlieren die
britischen Meldestellen”® zum Austrittsdatum ihren Status als EU-notifizierte Stellen und werden
infolgedessen gemal} Unionsrecht nicht mehr befahigt sein, die Konformitat von EU-Erzeugnissen
zu bewerten. Britische Wirtschaftsteilnehmer werden sodann eine durch die notifizierte Stelle des
jeweiligen Mitgliedstaats ausgestellte Bescheinigung bendtigen, wenn sie ein Erzeugnis auf dem
Binnenmarkt in Verkehr bringen wollen. Verfligen Unternehmen bereits tiber eine solche Bescheini-
gung von einer britischen notifizierten Stelle, haben sie die Mdglichkeit, bei einer notifizierten Stelle
eines Mitgliedstaats der EU-27 eine neue Bescheinigung oder aber die Ubertragung der Akte und

72 Siehe What difference will the Brexit transition make?, A. Barker, M. Arnold, Financial Times, 19. Mérz 2018; Last chance
for an exit from Brexit? Fabian Zuleeg, EPC, 29. Médrz 2018; Brexit transition: The can is kicked further down the road,
lan Dunt, Politics.co.uk, 19. Mérz 2018.

73 Im Vereinigten Konigreich akkreditiert der United Kingdom Accreditation Service Konformitatsbewertungsstellen
gemafB Unionsrecht.
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der entsprechenden Bescheinigung von der britischen an eine der notifizierten Stellen der EU-27 zu
beantragen, die sich sodann fir diese Bescheinigung verantwortlich zeichnet.”

Uber samtliche Bestimmungen des Entwurfs (iber laufende Zollverfahren wurde eine Einigung
erzielt. Diese finden auf Zollverfahren iber Warenbewegungen zwischen dem Vereinigten Konig-
reich und der EU gemaR dem Zollkodex der Union Anwendung, die vor dem Ende des Ubergangs-
zeitraums eingeleitet und erst nach dessen Ende abgeschlossen werden.

Die Verhandlungen zum Artikel Gber verbrauchsteuerpflichtige Waren wurden bereits im
Marz 2018 erfolgreich abgeschlossen, wahrend die Verhandlungen zur Mehrwertsteuer im Juni
abgeschlossen wurden.”” Grundsatzlich bleiben die Mehrwert- und Verbrauchsteuerabkommen der
EU fiir Waren, die vor dem Ende des Ubergangszeitraums und dariiber hinaus zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich versendet bzw. transportiert werden, weiterhin in Kraft. Im Juni 2018
wurden dem Artikel 47 Gber die Mehrwertsteuer zwei Absatze hinzugefligt, die Antrage auf die
Erstattung von Mehrwertsteuerbetragen, die von britischen Steuerpflichtigen in einem anderen
Mitgliedstaat gezahlt wurden (und umgekehrt), sowie etwaige Anderungen von Umsatzsteuer-
erklarungen flr im Vereinigten Kénigreich oder einem Mitgliedstaat vor dem Ende des Ubergangs-
zeitraums erbrachte Dienstleistungen auf den 31. Marz 2021 befristen.

Die Bestimmungen Uber das geistige Eigentum wurden in Teilen bereits ausgehandelt. Im Grunde
wird Inhabern geistiger Eigentumsrechte in der EU vor dem Ende des Ubergangszeitraums ohne
erneute Prifung ein vergleichbares und durchsetzbares Eigentumsrecht gemal britischer
Gesetzgebung zugestanden, beispielsweise eingetragene Marken und Muster sowie Sortenschutz-
rechte. Bestimmungen lber den Schutz nicht eingetragener Gemeinschaftsgeschmacksmuster und
Datenbanken wurden bereits ebenso ausgehandelt, wie die Regelung fir die Anmeldung der
Ersteintragung von Unionsmarken und gemeinschaftlichen Sortenschutzrechten. Im Juni 2018
einigten sich die Verhandlungsfiihrer auf den Artikel 56 Giber die Anmeldung erganzender Schutz-
zertifikate im Vereinigten Konigreich. Der Absatz Giber geografische Angaben, Herkunftsbezeich-
nungen, garantiert traditionelle Spezialitaten und traditionelle Begriffe (verleiht Rechte und Schutz,
die den oben genannten Rechten und Schutz gleichstehen) bedarf jedoch weiterer Verhandlungen.
Gleiches gilt fur Artikel 51 tGber das Verfahren zur Eintragung.

Auch der Grof3teil des Kapitels Gber die laufende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen ist noch auszuhandeln. Grundlegend herrscht jedoch die Ansicht, dass die (vor Ende
des Ubergangszeitraums eingeleitete) laufende Zusammenarbeit gemaR Unionsrecht abgeschlos-
sen werden musse. Die einschlagigen EU-Gesetze sind in Artikel 58 (justizielle Zusammenarbeit) und
59 (Strafverfolgung und polizeiliche Zusammenarbeit) des Entwurfs aufgefiihrt und beinhalten: den
Europadischen Haftbefehl (EuHB); Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, die gegen-
seitige Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuBen, Gefangeneniberstellung; Strafregister
(Auskunftsersuche (iber Vorstrafen kénnen nach dem Ende des Ubergangszeitraums nicht mehr
Uber das Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) laufen); Europaische Uberwachungs-
anordnungen; Europdische Schutzanordnungen; Europaische Ermittlungsanordnungen; gemein-
same Ermittlungsgruppen; grenziibergreifende Uberwachung und die Schengen-Zusammenarbeit;
den Informationsaustausch Uber das Schengener Informationssystem der zweiten Generation

74 Notice to stakeholders - Withdrawal of the United Kingdom and EU rules in the field of industrial products, Europaische

Kommission, 22. Januar 2018.

75 Gemeinsame Erkldrung der Verhandlungsfiihrer der Europdischen Union und der Regierung des Vereinigten

Konigreichs (iber die Fortschritte in den Verhandlungen gemaf3 Artikel 50 EUV Uber den geordneten Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union vom 19. Juni 2018.
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(SIS Il); die Zusammenarbeit zwischen den zentralen Meldestellen und Vermdgensabschdpfungs-
stellen; und Fluggastdaten. Einigung konnte in Bezug auf diesen Abschnitt bereits Gber das
Verfahren zur Bestatigung des Empfangs gerichtlicher Entscheidungen und Antrage vor dem Ende
des Ubergangszeitraums erreicht werden. Auch die Anwendung der EU-Richtlinien (iber das Recht
auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen und (iber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung
in Strafverfahren in Verbindung mit dem EuHB wurde bereits abschlieBend ausgehandelt.

Die Bestimmungen Uber die laufende Zusammenarbeit in Zivil- und Handelssachen wurden
hauptsachlich im Marz 2018 ausgehandelt. Es handelt sich hierbei um den Artikel 62 tber vertrag-
liche und auBervertragliche Angelegenheiten (die einschlagigen EU-Gesetze Uber Vertrage und
auBervertraglichen Schadensersatz finden auf vor dem Ende des Ubergangszeitraums abgeschlos-
sene Vertrage und eingetretene Vorfdlle Anwendung), Artikel 64 Uber laufende justizielle
Zusammenarbeit (Unionsrecht findet auf samtliche vor dem Ende des Ubergangszeitraums gefasste
rechtsverbindliche Beschliisse und eingereichte Antrage Anwendung) und Artikel 65, der festlegt,
dass die einschldgigen Gesetze der EU auf vor dem Ende des Ubergangszeitraums beantragte
Prozesskostenhilfe und Mediationsvereinbarungen weiterhin Anwendung finden. Im Juni wurde
eine Einigung auf die Anwendung der einschlagigen EU-Gesetze auf Gerichtsverfahren mit Beteili-
gung des Vereinigten Kénigreichs, die zum Ende des Ubergangszeitraums anhangig sind, erzielt
(Artikel 63).

Die Thematik vor dem Ende des Ubergangszeitraums erhobener oder unter der Anwendung des
Austrittsabkommens erlangter Daten und des Datenschutzes bedurfen weiterer Verhandlungen.

Die Angelegenheiten in Verbindung mit offentlichen Auftragsvergabeverfahren wurden grof3-
tenteils im Marz vereinbart. Die einschlagigen Gesetze der EU werden weiterhin Anwendung auf vor
dem Ende des Ubergangszeitraums eingeleitete und dariiber hinaus laufende Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Auftrage und auf vor dem Ende des Ubergangszeitraums vergebene Rahmen-
vertrage finden, bis diese auslaufen bzw. gekiindigt werden. Im Juni wurden die Verhandlungen zu
den Bestimmungen Uber die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung und das Gesetz
Uber die Prifverfahren abgeschlossen.

In Verbindung mit den Bestimmungen zu Euratom konnte bereits eine vollstandige Einigung
erreicht werden. Zum Ende des Ubergangszeitraums wird das Vereinigte Kénigreich seine Mitglied-
schaft in der gemall dem Euratom-Vertrag eingerichteten Europdischen Atomgemeinschaft been-
den, jedoch weiterhin daflir Sorge tragen, dass samtliche im Vereinigten Konigreich befindlichen
nuklearen Stoffe nicht gegen die einschlagigen internationalen Vertrage und Abkommen verstoBen
und den Gemeinschaftsstandards entsprechende SicherungsmalBnahmen ergriffen wurden. Das
Vereinigte Konigreich erklart sich zudem zum Erwerb der in seinem Hoheitsgebiet befindlichen
Anlagen und Liegenschaften in Verbindung mit den Euratom-Sicherungsmalinahmen sowie zur
Ubernahme der Verantwortung fir die in seinem Hoheitsgebiet entstandenen und zum Ende des
Ubergangszeitraums im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats befindlichen abgebrannten
Brennelemente und radioaktiven Abfalle bereit. Auch wird das Vereinigte Konigreich die Erflllung
seiner im Rahmen von Euratom eingegangenen Verpflichtungen gegeniber Drittlandern und
internationalen Organisationen in Verbindung mit nuklearen Stoffen, die sich zum Ende des
Ubergangszeitraums in britischem Hoheitsgebiet befinden, sicherstellen. Im Juni 2018 wurde der
Artikel 79 Gber die Eigentums-, Nutzungs- und Verbrauchsrechte an spaltbaren Stoffen im Vereinig-
ten Kénigreich mit nur wenigen Anderungen gegeniiber dem Entwurf von Méarz (ibernommen. In
dem Artikel ist festgelegt, dass besondere spaltbare Stoffe, die sich zum Ende des Ubergangs-
zeitraums im Hoheitsgebiet des Vereinigten Kdnigreichs befinden, aus dem Eigentum von Euratom
in das Eigentum derjenigen Personen bzw. Unternehmen Ubergehen, die das Nutzungs- und
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Verbrauchsrecht an besagten Stoffen innehaben (dies kénnen auch andere EU-Mitgliedstaaten sein;
in einem solchen Falle wiirden die Rechte jedoch in Ubereinstimmung mit dem Euratom-Vertrag
bei der Gemeinschaft verbleiben). Zur Einrichtung eines nationalen Nuklearsicherungssystems im
Anschluss an den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus Euratom verabschiedete das britische
Parlament kiirzlich ein neues Gesetz tiber entsprechende SicherungsmalBnahmen.’®

Das Kapitel tber laufende EU-Gerichts- und Verwaltungsverfahren bedarf weiterer Verhand-
lungen. Ausnahmen hiervon bilden Artikel 94 Uber die Verwaltungszusammenarbeit im Bereich
indirekter Steuern und Artikel 95 Uber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Eintreibung von
Steuer- und Abgabenforderungen sowie anderen MalBnahmen. Beide Artikel wurden im Juni 2018
abschlieBend ausgehandelt. Das Kapitel enthalt Bestimmungen zu anhangigen Verfahren vor dem
EuGH, an denen das Vereinigte Kénigreich vor dem Ende des Ubergangszeitraums beteiligt ist, zu
nach Ende des Ubergangszeitraums eingeleiteten Verfahren mit vor dem Ende des Ubergangs-
zeitraums eingetretener Rechtsgrundlage (einschlief8lich Versaumnisse bei der Erfiillung von
Verpflichtungen gemaR den Ubergangsbestimmungen im vierten Teil des Austrittsabkommens),
zur Verbindlichkeit von EuGH-Urteilen in derartigen Fallen und deren Vollstreckung im Vereinigten
Kénigreich im Anschluss an den Ubergangszeitraum, zum Recht des Vereinigten Kénigreichs zur
Einflussnahme auf Verfahren und zur Vertretung GroBbritanniens vor dem EuGH wahrend des
Ubergangszeitraums oder in den oben genannten Fallen. Im Hinblick auf die Verwaltungsverfahren
folgt dieser Abschnitt der Struktur des justiziellen Teils, wahrend die Institutionen und Gremien der
EU weiterhin fiir sémtliche Verwaltungsverfahren, die vor dem Ende des Ubergangszeitraums einge-
leitet wurden, sowie fiir samtliche nach dem Ubergangszeitraum eingeleiteten Verfahren mit vor
dem Ende des Ubergangszeitraums liegender Rechtsgrundlage zustandig sind. Auch sind darin
Bestimmungen Uber die Vollstreckung und Verbindlichkeit von Verwaltungsentscheidungen sowie
die Zustandigkeit des EuGH im Hinblick auf die Prifung derartiger Entscheidungen enthalten.

Die Bestimmungen zu Vorrechten und Immunitdten wurden bereits abschlieBend vereinbart
(Klarung des Status von Vertretern des Vereinigten Konigreichs, der EU und der Mitgliedstaaten, die
vor dem Ende des Ubergangszeitraums in den Institutionen und Gremien der EU oder in Verbindung
mit der Anwendung des Austrittsabkommens tatig sind; jedoch auch zur Streitbeilegung im
Hinblick auf Eigentum, Vermdgen und Leistungen im Rahmen der Mitgliedschaft GroBbritanniens
in den Institutionen und Agenturen der Union). Auch Probleme im Zusammenhang mit der
Arbeitsweise der EU-Institutionen und Gremien konnten geklart werden, beispielsweise die
berufliche Schweige- und Geheimhaltungspflicht und der Zugang zu Dokumenten.

Das Europaische Parlament

In seiner EntschlieBung vom 14. Marz 2018 forderte das Parlament eine unverzigliche Einigung auf
samtliche im dritten Teil des Entwurfs des Austrittsabkommens festgelegte Trennungsbestimmungen.
Gleichermal3en forderte es das Vereinigte Konigreich auf, eine klare Position zu samtlichen noch offenen
Fragen in Verbindung mit seinem geordneten Austritt aus der Union zu beziehen.

8. Institutionelle Bestimmungen

Dieser Teil beinhaltet Bestimmungen zur Steuerung des Abkommens, einschlieBlich jener zur Rolle
des EuGH fiir die konsistente Auslegung und Anwendung des Abkommens. Des Weiteren finden
sich hier die institutionellen Bestimmungen zu Verwaltung und Aufsicht in Verbindung mit dem

76 Nuclear Safeguards Act 2018, Vereinigtes Konigreich. Das Gesetz erhielt am 26. Juni die Konigliche Zustimmung.
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Abkommen sowie zum anwendbaren Streitbeilegungsmechanismus. Die meisten der Bestimmun-
gen zum EuGH in diesem Teil sowie der gesamte Abschnitt Gber die institutionelle Steuerung des
Abkommens wurden bereits erfolgreich zwischen den Verhandlungsfiihrern vereinbart. Viele der
Artikel zur Streitbeilegung und zur Rolle des EuGH wurden auf spatere Verhandlungsrunden
verschoben.

Die Rolle und die gerichtliche Zustandigkeit des EUuGH waren jedoch von Anfang an eine strittige
Angelegenheit. Die britische Regierung betonte bereits mehrmals, dass der Brexit das Ende der
,direkten” gerichtlichen Zustandigkeit des EuGH fiir das Vereinigte Konigreich bedeute. In ihrem
Papier ,Enforcement and dispute resolution: a future partnership paper’”’ setzt sich die britische
Regierung mit den Bestimmungen des Austrittsabkommens zu Vollstreckung und Streitbeilegung
auseinander. Sie gelangt zu der Ansicht, dass samtlichen Rechten und Pflichten natirlicher und
juristischer Personen auf Grundlage des Austrittsabkommens und kiinftiger Abkommen im bri-
tischen Recht Rechnung getragen werde, diese jedoch vor britischen Gerichten durchgesetzt wer-
den mussen (britische Staatsangehoérige und Unternehmen in der EU wiirden ihre Rechte gemaR
der EU-Rechtsordnung und vor den Gerichten der EU-Mitgliedstaaten durchsetzen). Im Hinblick auf
die Streitbeilegung verfolge das Vereinigte Kénigreich sein erklartes Ziel der Einigung mit der EU
auf einen Streitbeilegungsmechanismus, gemal dem die Gerichte einer Partei keine unmittelbare
Rechtszustandigkeit fur die Gegenpartei haben. Des Weiteren flihrt die britische Regierung beispiel-
hafte Prazedenzfalle der wirksamen Vollstreckung und Streitbeilegung gemal internationalen Ab-
kommen der EU in ihrem Papier an, in denen der EuGH keine unmittelbare Rechtszustandigkeit fiir
ein Drittland besal3. Andererseits vertritt die EU weiterhin ihre in den Verhandlungsrichtlinien des
Rates vom 22.Mai 2017 dargelegte Position, dass die Bestimmungen des Austrittsabkommens
wirksame Durchsetzungs- und Streitbeilegungsmechanismen vorsehen sollten, die die Autonomie
der Union und ihrer Rechtsordnung vollumfanglich wahren, einschlieBlich der Rolle des Euro-
paischen Gerichtshofs. In einem internen vorbereitenden Dokument stellt die Europaische Kommis-
sion ihre Ansichten zu den Steuerungsbestimmungen des Austrittsabkommens dar: Unterschied-
liche Reihen von Steuerungsbestimmungen fanden auf verschiedene Teile des Austrittsabkommens
Anwendung und dem EuGH wiirde von Fall zu Fall eine spezifische Rolle zukommen. Dement-
sprechend wird das Austrittsabkommen Bestimmungen zur allgemeinen Steuerung des Abkom-
mens beinhalten sowie Bestimmungen zur Steuerung spezifischer Teile des Abkommens, wie
beispielsweise der Burgerrechte, der sonstigen Aspekte der Trennung und des Ubergangszeitraums
(in dessen Verlauf die Rechtszustandigkeit des EuGH vollstandig erhalten bleibt).”® Wie bereits vor-
stehend dargelegt, konnten sich die EU und das Vereinigte Kdnigreich bereits auf einige dieser
Bestimmungen einigen, wahrend andere jedoch weiterhin eine komplexe Herausforderung
darstellen.

8.1. Die konsistente Auslegung und Anwendung des Abkommens
und der EuGH

Wie bereits in Abschnitt 4.3 dargelegt, haben sich die Verhandlungsfiihrer der EU und des Vereinig-
ten Konigreichs bereits auf die Rolle des EuGH im Hinblick auf den zweiten Teil des Austritts-
abkommens Gber die Blrgerrechte einigen kénnen (Artikel 151-152). Blirgerrechtsrelevante Falle
vor britischen Gerichten, wie sie im Austrittsabkommen definiert sind, kdnnen an den EuGH

77 Enforcement and dispute resolution: a future partnership paper, Regierung des Vereinigten Kénigreichs,
23. August 2017.

78 Slides on Governance, Europaische Kommission, 19. Januar 2018.
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verwiesen werden, sofern der fragliche Fall innerhalb von acht Jahren nach dem Ende des
Ubergangszeitraums erstinstanzlich vorgebracht wurde. Steht der Fall in Bezug zum Antrags-
verfahren gemaR Artikel 17 und 17a des Abkommens, so ist das Ersuchen um eine Vorabent-
scheidung innerhalb von acht Jahren nach dem Datum des Inkrafttretens von Artikel 17a an den
EuGH zu richten. Die unter Anwendung dieser Bestimmungen getroffenen Vorabentscheidungen
des EuGH besitzen gemal3 Artikel 267 AEUV dieselbe Rechtswirksamkeit fiir das Vereinigte
Konigreich wie fiir die tibrigen Mitgliedstaaten. Das Vereinigte Kdnigreich richtet eine unabhangige
Stelle zur Uberwachung der Durchsetzung von Biirgerrechten gemaR dem zweiten Teil des Abkom-
mens ein. Diese Stelle verfligt sodann Uber dahnliche Befugnisse fiir Untersuchungen aus eigener
Initiative sowie flir Untersuchungen auf der Grundlage von Biirgerbeschwerden tiber mutmaBliche
Pflichtverletzungen gemal dem zweiten Teil des Abkommens wie die Europdische Kommission.
Auch wird diese Stelle berechtigt sein, auf Grundlage derartiger Beschwerden Klage vor britischen
Gerichten einzureichen.

Die Bestimmungen zur Rechtszustandigkeit des EuGH flir Aspekte der Trennung im dritten Teil des
Abkommens sowie zu unionsrechtlichen Aspekten der finanziellen Regelung im fiinften Teil im
Anschluss an den Ubergangszeitraum bediirfen weiterer Verhandlungen.” In Artikel 153 wird die
Zustandigkeit des EuGH in Bezug auf VerstdBe gegen Verpflichtungen aus den Vertragen und damit
einhergehende Sanktionsverfahren (Artikel 258 und 260 AEUV) sowie das Vorabentschei-
dungsverfahren (Artikel 267 AEUV) geregelt. Zwar hat das Vereinigte Konigreich der Anwendung
dieses Artikels auf die Aspekte der Trennung im dritten Teil des Abkommens noch nicht zugestimmt,
jedoch stimmte das Land der Anwendung des Unionsrechts und der Rechtsprechung des EuGH
gemal diesem Artikel auf die Eigenmittel und die Teilnahme des Vereinigten Konigreichs an den
Programmen und Projekten der EU des gegenwartigen MFR 2014-2020 bis zu deren Abschluss tber
den 31. Dezember 2020 hinaus zu.

Auch konnte man sich darauf einigen, dass das Vereinigte Kénigreich gleichberechtigt mit samt-
lichen Mitgliedstaaten an Verfahren vor dem EuGH in Verbindung mit durch einzelstaatliche Gerich-
te beantragten Vorabentscheidungen Uber die Auslegung des Austrittsabkommens teilnehmen
darf.

Die Kommission ist ebenfalls zur Teilnahme durch schriftliche und mindliche Erklarungen vor
britischen Gerichten berechtigt, die burgerrechtsrelevante Falle gemal dem zweiten Teil des Aus-
trittsabkommens verhandeln. Der EuGH und die hochsten britischen Gerichte werden in regel-
maBigem Dialog stehen, um die konsistente Auslegung des Austrittsabkommens zu gewahrleisten.

8.2. Die institutionellen Mechanismen und die
Streitbeilegungsmechanismen

Uber die Einrichtung eines gemeinsamen Ausschusses (aus Vertretern der EU und des Vereinigten
Konigreichs) mit gemeinsamem Vorsitz durch die EU und das Vereinigte Konigreich, der sich fiir die
Durchfiihrung und die Anwendung des Austrittsabkommens verantwortlich zeichnet, besteht
uneingeschrankte Einigung. Die Aufgaben des Ausschusses sind in Artikel 157 aufgefiihrt: Aufsicht
und Unterstlitzung der Durchfiihrung und Anwendung des Abkommens; Vermeidung von
Problemen in den Anwendungsbereichen des Abkommens; die Beilegung von Streitigkeiten Gber
die Auslegung und Anwendung des Abkommens; Berlicksichtigung samtlicher Angelegenheiten
von Interesse im Anwendungsbereich des Abkommens; die Annahme von Anderungsvorschldgen

79 Siehe Dispute settlement and the ECJ in the draft withdrawal agreement, S. Peers, EU Law Analysis blog, 9. Marz 2018.

29



http://eulawanalysis.blogspot.lu/2018/03/dispute-settlement-and-ecj-in-draft.html

EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments

fur das Austrittsabkommen in den darin festgelegten Fallen. Der gemeinsame Ausschuss legt seine
eigene Geschaftsordnung fest und ernennt mindestens flnf spezialisierte Unterausschiisse: zu
Blrgerrechten; zu sonstigen Aspekten der Trennung; zur Durchflihrung des Protokolls Uber
Nordirland/Irland; zur finanziellen Regelung und zur Durchfiihrung des Protokolls Gber die Hoheits-
zonen des Vereinigten Konigreichs auf Zypern. Die spezialisierten Unterausschiisse konnen jeder-
zeit durch den gemeinsamen Ausschuss aufgeldst werden oder aber durch diesen eine neue
Aufgabe zugewiesen bekommen. Der gemeinsame Ausschuss wird ebenfalls Gber die Befugnis zur
Annahme von Beschliissen, die sowohl fur die EU als auch fur das Vereinigte Konigreich in
samtlichen Anwendungsbereichen des Abkommens rechtlich verbindlich sind, als auch zur
Aussprache von Empfehlungen verfligen. Beide Befugnisse setzen jedoch gegenseitiges Einverneh-
men voraus (Artikel 159). AbschlieBend ist der Ausschuss berechtigt, samtliche MalBnahmen zu
ergreifen, die zur Auslibung seiner durch die EU und das Vereinigte Konigreich festgelegten Arbeits-
weise erforderlich sind. Der Ausschuss erstellt ebenfalls Jahresberichte iber das ordnungsgemafe
Funktionieren des Abkommens.

Bezliglich des Abschnitts lGiber die Streitbeilegung haben sich die Verhandlungsfiihrer auf die in den
Artikeln 160 und 161 verankerten Grundsatze flir die Zusammenarbeit und AusschlieBlichkeit eini-
gen konnen. Dementsprechend verpflichten sich die EU und das Vereinigte Konigreich, jederzeit
eine beiderseitige Einigung Uber die Auslegung des Abkommens sowie durch Zusammenarbeit und
Konsultationen beiderseitig zufriedenstellende Lésungen fir das reibungslose Funktionieren des
Abkommens anzustreben. Die im Austrittsabkommen festgelegten Verfahren stellen hierbei die
einzig verfligbaren Instrumente dar. Andererseits besteht weiterhin Uneinigkeit Gber die Vorschlage
zur Streitbeilegung (Artikel 162) und zum Umgang mit VerstoRen (Artikel 163) sowie Uber den
Vorschlag der Kommission zur Aussetzung der (Binnenmarkt-) Vorteile des Vereinigten Konigreichs
wihrend des Ubergangszeitraums im Falle eines mutmaRlichen VerstoBes des Vereinigten
Konigreichs gegen Unionsrecht (Artikel 165).

Insbesondere ist in Artikel 162 vorgesehen, dass dem gemeinsamen Ausschuss durch die EU und
das Vereinigte Konigreich Streitigkeiten Uber die Auslegung und Anwendung des Abkommens
vorgelegt werden, woraufhin dieser einen Vorschlag zur Beilegung macht. Auch kénnen derartige
Streitigkeiten durch den gemeinsamen Ausschuss an den EuGH weitergeleitet werden, dessen Ent-
scheidung sodann fiir EU und Vereinigtes Konigreich verbindlich gilt. Innerhalb einer Frist von drei
Monaten sind durch den gemeinsamen Ausschuss Empfehlungen auszusprechen oder aber Strei-
tigkeiten an den EuGH weiterzuleiten. Erfolgt dies nicht, sind sowohl die EU als auch das Vereinigte
Konigreich einzeln berechtigt, den EuGH um eine verbindliche Entscheidung zu ersuchen.

Im Entwurf ist dartiber hinaus vorgesehen, dass die EU und das Vereinigte Kénigreich nach Vorlage
ihrer jeweiligen Erklarungen jeweils berechtigt sind, dem EuGH mutmaliliche VerstéBe gegen
dessen Entscheidungen in Verbindung mit den in Artikel 162 festgelegten Verfahren vorzulegen.
Sollte der Versto3 nach entsprechender verbindlicher Entscheidung noch immer nicht behoben
worden sein, so ist der EuGH befugt, die Zahlung eines Pauschalbetrags oder eines Zwangsgelds zu
verhangen. Sollte dem EuGH ein solcher Versto3 jedoch nicht vorgelegt werden, so ist die
geschadigte Partei berechtigt, Teile des Austrittsabkommens (mit Ausnahme des zweiten Teils tiber
die Birgerrechte) oder aber anderweitiger Abkommen zwischen der Union und dem Vereinigten
Koénigreich gemal den jeweils vereinbarten Bedingungen auszusetzen, wobei die Verhaltnismafig-
keit zwischen Verstof3 und Aussetzung zu wahren ist. Aussetzungen treten jedoch friihestens
20 Tage nach entsprechender Mitteilung an die saumige Partei in Kraft, um dieser eine Frist zur
Behebung des Verstol3es einzuraumen.
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Artikel 165 enthalt eine fiir das Vereinigte Konigreich duBerst kontroverse Bestimmung.®® Dieser
Artikel regelt die Aussetzung der Vorteile des Vereinigten Konigreichs in Verbindung mit dessen
Beteiligung am Binnenmarkt flr eine Dauer von hochstens drei Monaten (wiederholt anwendbar),
sofern die EU einen mutmallichen VerstoR des Vereinigten Konigreichs gegen seine unionsrecht-
lichen Verpflichtungen wahrend des Ubergangszeitraums feststellt, insbesondere im Anschluss an
eine verbindliche Entscheidung oder Anordnung des EuGH in Ubereinstimmung mit Artikel 126 des
Austrittsabkommens (Zustandigkeit des EuGH wahrend des Ubergangszeitraums). Die MaBnahme
wird in einem angemessenen Verhaltnis zum Versto3 gegen Unionsrecht stehen. Im Anschluss an
eine entsprechende Mitteilung wird das Vereinigte Kénigreich eine zwanzigtagige Frist zur Behe-
bung des VerstoRes haben. Falls die Behebung nicht innerhalb dieser Frist erfolgt, greift die
MaBnahme.

Das Europaische Parlament

Das Parlament brachte seine Unterstiitzung fiir die institutionellen Bestimmungen und
Streitbeilegungsmechanismen zum Ausdruck, die von der Kommission fiir den Entwurf des
Austrittsabkommens vorgeschlagen wurden. Insbesondere begriiite das Parlament den Vorschlag der
Kommission in Artikel 165 des Entwurfs (iber die Aussetzung der Vorteile wiahrend des Ubergangs-
zeitraums im Falle eines Pflichtversdumnisses des Vereinigten Konigreichs.

9. Protokoll Giber Nordirland/Irland

Seit Beginn der Gesprache waren sich sowohl die EU als auch das Vereinigte Konigreich der beson-
deren Umstande Nordirlands bewusst, und beide Seiten haben sich der Vermeidung einer harten
Grenze auf der Insel sowie der Einhaltung des Karfreitagsabkommens von 1998 verpflichtet. Jedoch
gilt die Frage Nordirlands nunmehr als die grof3te Herausforderung fur den Abschluss eines
Austrittsabkommens und somit auch fiir die Einrichtung des Ubergangszeitraums nach dem Brexit.
Im Mittelpunkt steht hier die Frage, wie angesichts der kiinftig abweichenden Standards und
Vorschriften des Vereinigten Konigreichs einerseits und der EU andererseits eine offene Grenze
zwischen Nordirland und Irland beibehalten werden kann, wahrend gleichzeitig eine Kluft zwischen
Nordirland und dem Vereinigten Konigreich zu vermeiden ist.?’

Die britische Position bestand in der Losung des Grenzproblems auf der irischen Insel im Rahmen
kinftiger Handels- und Wirtschaftsabkommen® (obwohl die Regierung in ihrem Papier vom
August 2017 keine klaren Aussagen zur Grenze traf, sofern diese offen bleibe), wohingegen die EU
darauf bestand, dass Nordirland eine Schliisselfrage fiir einen geordneten Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU sei®® Aus Sicht der EU liegt es in der Verantwortung des Vereinigten
Konigreichs, Losungen fur die verschiedenen Herausforderungen infolge seines Austritts aus der EU,
der Zollunion und dem Binnenmarkt vorzuschlagen, einschlieBlich eines Vorschlags fir die
Vermeidung einer harten Grenze. Ungeachtet der Meinungsverschiedenheiten konnten die
Ubergeordneten Ziele der Gesprache zu Nordirland vergleichsweise friih vereinbart werden. Hierbei
handelt es sich um: die Wahrung der Fortschritte des Friedensprozesses und samtlicher Teile des

8 Ebd.

81 Siehe What difference will the Brexit transition make?, A.Barker, M. Arnold, Financial Times, 19. Marz 2018; Brexit
transition: The can is kicked further down the road, I. Dunt, Politics.co.uk, 19. Marz 2018; UK fears Irish border could still
kill Brexit transition deal, T. McTague und D. M. Herszenhorn, Politico Europe, 17. Marz 2018.

8  Northern Ireland and Ireland: position paper, Regierung des Vereinigten Konigreichs, 16. August 2017.

8 Guiding principles transmitted to EU27 for the Dialogue on lIreland/Northern Ireland, Europdische Kommission,
7. September 2017.
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Karfreitagsabkommens; den Erhalt der bilateralen Abkommen und Regelungen zwischen dem
Vereinigten Kdnigreich und Irland, einschlieBlich des einheitlichen Reisegebiets; die Vermeidung
einer harten Grenze zwischen Irland und Nordirland, wahrend gleichzeitig die Integritat des
Binnenmarktes gewahrt wird; anderweitige Fragestellungen der besonderen Situation Nordirlands.
Zudem wurde vereinbart, dass die in der ersten Phase eingegangenen Verpflichtungen zu Nord-
irland unter allen Umstanden aufrechtzuerhalten sind und keinerlei Einfluss auf die Gesprache tber
den Rahmen fiir kiinftige Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich haben
werden.

Der gemeinsame Bericht vom 8. Dezember schlie8t eine wichtige Bestimmung zu Nordirland ein
und verweist auf drei mogliche Szenarien. Laut gemeinsamem Bericht verpflichtet sich das Vereinig-
te Konigreich weiterhin zur Vermeidung einer harten Grenze auf der irischen Insel, was gleicher-
maflen die physische Infrastruktur und etwaige Kontrollen einschlief3t. Dieses Ziel wird im Rahmen
der kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich verfolgt. Sollte sich
dieses Ziel jedoch als unmdglich zu erreichen herausstellen, so wiirde das Vereinigte Konigreich
spezifische Losungsvorschldge fiir Nordirland unterbreiten und sich im Falle einer ausbleibenden
Einigung zur vollstandigen Angleichung an die Vorschriften des Binnenmarktes und der Zollunion
verpflichten, die gegenwartig oder kiinftig die Zusammenarbeit zwischen dem Norden und dem
Suiden, die gesamtirische Wirtschaft und die Wahrung des Karfreitagsabkommens von 1998 regeln.

Die Formulierung des gemeinsamen Berichts (,vollstaindige Angleichung”) ist jedoch verschieden-
artig auslegbar und stellt infolgedessen keine klare Losung fir die bestehenden Probleme dar. Das
vorgeschlagene Protokoll Gber Nordirland/Irland, das dem Entwurf des Austrittsabkommens im
Anhang beigefligt ist, schreibt eine ,Backstop-Losung” (das dritte Szenario) vor, im Rahmen derer
Nordirland in Ubereinstimmung mit dem Binnenmarkt der EU und der Zollunion gehalten wird und
die Grenze so wirksam an die Irische See verschoben wird. Wahrend die britische Regierung das
Protokoll als inakzeptabel ablehnt, argumentiert die EU, dass das Protokoll lediglich die Ubertra-
gung der im gemeinsamen Bericht eingegangenen Verpflichtungen in einen rechtsverbindlichen
Vertragstext darstellt.

Wahrend die Kernthemen des Protokolls noch der Zustimmung des Vereinigten Kénigreichs bedir-
fen, haben sich beide Parteien bereits grundsatzlich auf die Praambel des Protokolls (gelb markierter
Text) einigen kdnnen, in der sie die besondere Situation auf der irischen Insel, die Notwendigkeit
der Wahrung des Karfreitagsabkommens und der Zusammenarbeit zwischen dem Norden und dem
Suden zur Kenntnis nehmen und sich gemeinsam der Vermeidung einer harten Grenze verpflichten.
Die Praambel stellt insbesondere klar, dass das Protokoll auf dem dritten Szenario beruht, das von
einer vollstandigen Angleichung an die gegenwartigen bzw. kiinftigen Vorschriften des Binnen-
markts der Union und der Zollunion zur Unterstltzung der Zusammenarbeit zwischen dem Norden
und dem Siden, der gesamtirischen Wirtschaft und der Wahrung des Karfreitagsabkommens von
1998 ausgeht und Anwendung findet, sofern und solange kein alternatives Szenario vereinbart wird.
Entsprechende Gesprache finden parallel statt. Auch gab es bereits eine grundsatzliche Einigung
Uber den ersten Artikel des Protokolls. Der Artikel schiitzt die Rechte des Einzelnen in Uberein-
stimmung mit dem Karfreitagsabkommen und gewahrleistet den Schutz vor Diskriminierung.
Grundsatzliche Einigung herrscht auch liber anderweitige Bestimmungen, wie beispielsweise jene
Uber den einheitlichen Elektrizitatsmarkt, staatliche Beihilfen, den Schutz der finanziellen Interessen
der EU und des Vereinigten Konigreichs und die unilateralen SicherungsmaBnahmen im Falle
ernster wirtschaftlicher, gesellschaftlicher oder 6kologischer Schwierigkeiten.

32



Das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich

Auch die folgenden Bestandteile wurden bereits abschlieBend verhandelt:

> Artikel 2 bezieht sich auf das zwischen dem Vereinigten Konigreich und Nordirland
eingerichtete einheitliche Reisegebiet (Freizligigkeit). Das Vereinigte Kdnigreich verpflichtet
sich darin zur Wahrung des einheitlichen Reisegebiets, ohne dass Irland an der Erflillung
seiner unionsrechtlichen Verpflichtungen gehindert wird.

> Artikel 8 bezieht sich auf anderweitige Bereiche der Zusammenarbeit zwischen dem Norden
und dem Stiden und gewahrleistet die Wahrung der Bedingungen, die flir die Zusammen-
arbeit erforderlich sind, einschlie3lich der Bereiche Umwelt, Gesundheit, Landwirtschaft,
Verkehr, Bildung, Tourismus, Energie, Telekommunikation, Rundfunk, Binnenfischerei,
Justiz, Sicherheit, Hochschulbildung und Sport. Weitere Bereiche profitieren ggf. von neuen
Ubereinkommen zwischen dem Vereinigten Kénigreich und Irland, jedoch unter vollstan-
diger Anwendung des Unionsrechts. Auch regelt der Artikel die Aufsicht des unter dem Ab-
kommen eingerichteten gemeinsamen Ausschusses, der berechtigt ist, Empfehlungen an
das Vereinigte Konigreich und die EU auszusprechen, auch auf Ersuchen des Fach-
ausschusses.

> In Artikel 10 werden die Einrichtung des Fachausschusses zu Nordirland/Irland bekraftigt
und dessen kiinftigen Aufgaben festgelegt.

> Eine wichtige Bestimmung zu einem abweichend im Anschluss abgeschlossenen
Abkommen zu Nordirland/Irland ist in Artikel 15 enthalten. In einem solchen Fall ersetzt ein
solches Abkommen (unter Berlicksichtigung der besonderen Umstande Irlands, Vermei-
dung einer harten Grenze und vollumfanglicher Wahrung des Karfreitagsabkommens von
1998) ab dem Datum seiner Anwendung das Protokoll entweder vollstandig oder teilweise.

Die tibrigen im Protokoll enthaltenen Vorschlage erhielten keine Zustimmung durch das Vereinigte
Konigreich, insbesondere:

> Derin Artikel 3 Gber die Einrichtung eines einheitlichen Regelungsgebiets zu Nordirland aus
Union und Vereinigtem Konigreich enthaltene Vorschlag der Kommission zur Einrichtung
eines Gebiets ohne interne Grenzen, innerhalb dessen freier Warenverkehr herrscht und die
Zusammenarbeit zwischen dem Norden und dem Siden gewabhrleistet ist. Dies wurde durch
die EU-Verhandlungsfiihrer als ,Backstop-Losung” bezeichnet, die dazu dienen sollte, die
gemeinsamen Verpflichtungen in Bezug auf Nordirland unter allen Umstanden einzuhalten.

> Artikel 4 Gber den freien Warenverkehr, durch den Nordirland effektiv zwar in der Zollunion
bleiben soll, jedoch ohne die britischen Hoheitsgewasser (um Nordirland nach dem Ende
des Ubergangszeitraums den Ausstieg aus der Gemeinsamen Fischereipolitik zu gestatten).
Entsprechend unterlage Nordirland weiterhin den Zoll-, Mehrwertsteuer- und Verbrauch-
steuervorschriften der EU. Gemal dem Artikel unterbreitet der Fachausschuss Vorschlage,
auf Grundlage derer der gemeinsame Ausschuss wiederum spezifische MaBBnahmen fir die
Durchfiihrung des Artikels beschlief3t, einschlieB3lich eines Mechanismus fiir die Einziehung
und Verteilung von Steuern und Abgaben.

> Die Artikel mit den Bestimmungen des Unionsrechts tUber Landwirtschaft, Fischerei und
Umwelt, die weiterhin fiir Nordirland gelten.

> Artikel 11 Gber Aufsicht und Vollstreckung in Verbindung mit dem einheitlichen Regelungs-
gebiet. Dieser Artikel erweitert die Befugnisse der EU-Institutionen, einschlieBlich der
Rechtszustandigkeit des EuGH, auf das Vereinigte Kdnigreich und dort ansdssige Perso-
nen - nicht nur in Nordirland (diese Bestimmung wird u. a. dadurch erklart, dass aufgrund
britischer Devolutionsabkommen nicht die vollstaindige Gesetzgebung Uber das
einheitliche Regelungsgebiet in Nordirland erfolgt). Dieser Artikel fande Uber die gesamte
Dauer des Bestands des einheitlichen Regelungsgebiets Anwendung (also Uber den
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Ubergangszeitraum hinaus). Einige Experten stellten die weitreichenden Befugnisse der EU-
Institutionen gemaf diesem Artikel infrage 3

> Die gemeinsamen Bestimmungen in Artikel 12, u. a. zur Notwendigkeit der Auslegung von
im Protokoll angewendeten EU-Gesetzen und -Prinzipien in Ubereinstimmung mit der
Rechtsprechung des EuGH und zur Beteiligung der Vertreter des Vereinigten Konigreichs an
Zusammenkunften zur Durchflihrung des Protokolls auf Einladung und in Einzelfdllen.

Trotz fortdauernder Meinungsverschiedenheiten tiber den EU-Vorschlag eines einheitlichen Rege-
lungsgebiets sagte die britische Premierministerin in ihrem Schreiben an den Prasidenten des
Europaéischen Rates vom 19. Marz 2018 der Ubernahme eines rechtswirksamen Textes, der zumin-
dest die im gemeinsamen Bericht dargelegte, sogenannte ,Backstop-Lésung” beriicksichtigt in das
Austrittsabkommen zu, obwohl das Vereinigte Konigreich weiterhin anstreben werde, eine Losung
im Rahmen kunftiger Partnerschaftsabkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU
zu finden und, sofern eine harte Grenze nicht anderweitig zu vermeiden sei, zusatzliche Lésungen
zur Berticksichtigung der besonderen Umstdnde zu finden.®

Beide Vorschlage zur Vermeidung einer harten Grenze von britischer Seite gelten als unrealistisch
und enthalten keine ausreichend detaillierten Angaben.®® Der erste Vorschlag besteht in einer
Zollpartnerschaft, die eine Angleichung der britischen Einfuhrregelung an die AuBengrenzen des
Zollgebiets der EU vorsieht. Das Vereinigte Konigreich wiirde somit als AuBengrenze fiir die EU
Zollabgaben einnehmen und Einfuhrkontrollen durchflihren. Obwohl eine Zollgrenze zwischen
dem Vereinigten Konigreich und der EU im Rahmen dieser Lésung nicht mehr erforderlich ware,
wiurden die technischen Vorkehrungen nach Auffassung von Experten viele Jahre in Anspruch
nehmen und das Vereinigte Koénigreich wiirde seine Zollvorschriften Gber den Ubergangszeitraum
hinaus fortwahrend an jene der EU angleichen missen. Auch wurde diese Losung vonseiten der EU
als nicht durchfiihrbar eingestuft. Der zweite Vorschlag GroBbritanniens sieht gestraffte Zollverein-
barungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU mit verringerten Zollkontrollen vor.

Zudem beurteilten die EU-Verhandlungsfiihrer das Informationsblatt der britischen Regierung vom
7. Juni 2018 Gber einen Vorschlag fur die ,Backstop”-Losung (eine ,vorlaufige Zollvereinbarung”) als
fehlerhaft. Im Grunde schlagt das Vereinigte Konigreich seinen vollstandigen Verbleib (nicht nur
Nordirlands) in der Zollunion nach dem Ende des Ubergangs-/Durchfiihrungszeitraums vor, bis ein
neues Zollabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich geschlossen werden kann.
Die britische Regierung schatzt, dass ein solches Abkommen als Ersatz fir die ,Backstop”-L&sung bis
Ende Dezember 2021 abgeschlossen werden kdnne. Dagegen flihrte die EU das Argument an, der
britische Vorschlag trage den rechtlichen Vorschriften keinerlei Rechnung und seine begrenzte
Dauer konne dem Grundsatz einer ,Backstop”-Losung nicht gerecht werden. Letztendlich lehnte die
EU die Erweiterung der Zollunion tber Nordirland hinaus auf das gesamte Vereinigte Konigreich im
Anschluss an den Ubergangszeitraum ab.

In seiner Tagung im Juni 2018 zur Bewertung des Fortschritts zu diesem Thema gelangte der Euro-
paische Rat zu der Schlussfolgerung, dass keine wesentlichen Fortschritte in der Frage der
»Backstop”-Losung zu Nordirland/Irland erzielt wurde. Die EU-27 nutzten diese Gelegenheit, um an
die diesbezlglich eingegangenen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs zu erinnern (im

84 Brexit: the draft withdrawal agreement, Bibliothek des Unterhauses, Vorabinformation 8269, 23. Marz 2018.

8  Siehe das Schreiben der britischen Premierministerin an den Prasidenten des Européischen Rates, Donald Tusk, vom
19. Mérz 2018.

8 May plans 'customs partnership' to unlock Northern Ireland dilemma, G.Parker, J.Pickard, Financial Times,
1. April 2018. Siehe auch Future customs arrangements - a future partnership paper, Regierung des Vereinigten
Konigreichs, 15. August 2017.
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Dezember 2017 und im Marz 2018) und forderten die Einhaltung derselben, um die Verhandlungen
fortflihren zu kénnen.

In diesem Rahmen steht weiterhin die Frage im Mittelpunkt, ob das Vereinigte Konigreich in der
Lage ist, einen Vorschlag fur eine unsichtbare und ,reibungslose” Grenze zu Irland zu unterbreiten,
der sowohl die EU als auch Irland tberzeugt. Andererseits wird davon ausgegangen, dass die einzi-
gen Alternativen in einer harten Grenze auf der Insel oder zum gesamten Vereinigten Konigreich
oder in der kuinftigen Angleichung der Vorschriften des Vereinigten Konigreichs an den Binnen-
markt und die Zollvorschriften der EU bestehen. Derartige Szenarien sind jedoch aus britischer Sicht
gegenwartig inakzeptabel, ebenso wie das im Protokoll zum Austrittsabkommen vorgeschlagene
Notfallszenario.?’

Das Europaische Parlament und Nordirland

Im Hinblick auf Nordirland vertritt das Parlament dezidiert die Auffassung, dass es in der Verantwortung
der Regierung des Vereinigten Konigreichs liegt, eine einzigartige, wirksame und durchfiihrbare Lésung zu
finden, die eine ,Verhartung” der Grenze verhindert, die uneingeschrankte Einhaltung des Karfreitags-
abkommens in allen Teilen sicherstellt, dem Recht der Europaischen Union entspricht und die Integritat
des Binnenmarktes und der Zollunion in vollem Umfang gewahrleistet. Die L6sung, die fiir die irische Insel
gefunden werden wird, kdnne auch nicht richtungsweisend fiir Losungen im Zusammenhang mit der
kiinftigen Beziehung zwischen der Europdischen Union und dem Vereinigten Konigreich sein. In seiner
EntschlieBung vom Marz 2018 begriiSte das Parlament das Protokoll zu Nordirland/Irland, einschlieBlich
des Vorschlags der Kommission fiir eine ,Backstop”-Losung. Das Parlament verwies des Weiteren auf die
Verpflichtung des Vereinigten Kénigreichs, daflir zu sorgen, dass die Rechte, einschlief3lich der sozialen und
demokratischen Rechte, die Garantien und die Chancengleichheit, die im Karfreitagsabkommen festgelegt
sind, im Einklang mit den Verpflichtungen gemafll dem gemeinsamen Bericht nicht geschmalert werden.

10. Weitere Schritte

10.1. Abschluss des Austrittsabkommens

Die Gesprache zum Text des Austrittsabkommens werden weiter fortgefiihrt, um die bestehenden
Meinungsverschiedenheiten auszuraumen. Wahrend der Tagung des Europdischen Rates Ende
Juni 2018 konnte kein wesentlicher Fortschritt der Gesprache festgestellt werden, insbesondere im
Hinblick auf das Protokoll zu Nordirland/Irland (auch forderten die EU-27 in Bezug auf eine gemein-
same politische Erklarung Uber den Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen, dass ,das Vereinigte
Konigreich seinen Standpunkt in Bezug auf die kiinftigen Beziehungen weiter prazisier[t] und realis-
tische und durchfiihrbare Vorschlage dazu vorleg[t]”).t

Sowohl die EU als auch das Vereinigte Konigreich beabsichtigen, die endglltige Fassung des
Abkommens bis spatestens Oktober 2018 fertigzustellen,® sodass die Zustimmungsverfahren der
EU und des Vereinigten Konigreichs bis zum 30. Marz 2019 abgeschlossen werden kénnen und das
Abkommen in Kraft treten kann. Gemal3 Artikel 50 EUV ist die Zustimmung des Rates der Europai-
schen Union fiir das Abkommen mit einer ,lGberqualifizierten Mehrheit” erforderlich (in diesem Fall

87 Brexit transition: The can is kicked further down the road, lan Dunt, Politics.co.uk, 19. Marz 2018.

8  Schlussfolgerungen des Europaischen Rates (Artikel 50), 29. Juni 2018. Siehe auch EU approval of Brexit blueprint
comes with Irish border warning, Daniel Boffey, Jennifer Rankin, The Guardian, 23. Mérz 2018.

8  Obwobhl die Fertigstellung der endguiltigen Fassung bis Oktober 2018 zunehmend als unrealistisch angesehen wird.
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mindestens 72 % der Ratsmitglieder, bestehend aus mindesten 65 % der Einwohner der Mitglied-
staaten — ohne das Vereinigte Konigreich),® wahrend die Zustimmung des Europaischen
Parlaments lediglich einer einfachen Mehrheit bedarf (einschliel3lich der im Vereinigten Konigreich
gewahlten Mitglieder des Parlaments). Eine Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten ist jedoch fir
den Abschluss des Austrittsabkommens nicht erforderlich.’”

Die britische Regierung hat sich zur Abstimmung Uber eine EntschlieBung in beiden Hausern des
britischen Parlaments verpflichtet, die sowohl das Austrittsabkommen als auch die Bedingungen
fur die kuinftigen Beziehungen abdeckt.®? Den Hausern steht ebenfalls das im Constitutional Reform
and Governance Act 2010 (CRAG) festgelegte Verfahren zum Widerspruch gegen die Ratifizierung
des Abkommens und im Falle des Unterhauses zur unbegrenzten Blockierung desselben frei.”* Sollte
das Austrittsabkommen genehmigt und abgeschlossen werden, so setzt die britische Regierung
dieses anhand des ,Withdrawal Agreement and Implementation Bill” um, welches noch vor dem
Brexit-Datum zu verabschieden ist, sodass dessen Bestimmungen zum Austrittsdatum in Kraft
treten kdnnen.**

10.2. Der kunftige Rahmen fur die Beziehungen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich

Laut Artikel 50 EUV muss bei dem Abkommen uber die Einzelheiten des Austritts eines
Mitgliedstaats auch der Rahmen fiir seine kiinftigen Beziehungen zur EU berticksichtigt werden. Im
Anschluss an seinen Beschluss vom Dezember 2017 zum Ubergang zur zweiten Verhandlungsphase
erlieB der Europaische Rat (EU-27) in seiner Tagung am 22. und 23. Marz 2018 spezifische Leitlinien
Uber den kinftigen Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konig-
reich.> Das Ziel sei hierbei ,ein allgemeines Einvernehmen tber den Rahmen fir die kinftigen
Beziehungen” zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, das in einer politischen Erklarung,
die dem Austrittsabkommen beigefiigt und auf die im Austrittsabkommen Bezug genommen wird,
niedergelegt werden soll. Der Rahmen fir diese kiinftigen Beziehungen miisse demzufolge parallel
zum Austrittsabkommen vereinbart werden. Erst nach dem wirksamen Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU konnen spezifische Abkommen Uber die kiinftigen Beziehungen rechts-
wirksam abgeschlossen werden.

Laut der EU-27 ,werden starke und konstruktive Verbindungen auch weiterhin im Interesse beider
Seiten liegen und sie sollten mehr als nur den Handel umfassen”,*® eine Zielstellung, die auch das
Vereinigte Konigreich vertritt. Das Uibergeordnete Ziel der britischen Regierung besteht in der

%  Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe b AEUV.

91 Siehe Artikel 50 EUV: Austritt eines Mitgliedstaates aus der EU, Eva-Maria Poptcheva, EPRS, Briefing, Februar 2016, und
Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus der Europaischen Union: Rechtliche und verfahrensbezogene Aspekte, Jests
Carmona, Carmen-Cristina Cirlig und Gianluca Sgueo, eingehende Analyse, EPRS, Marz 2017.

92 Brexit: the draft withdrawal agreement, Bibliothek des Unterhauses, Vorabinformation 8269, 23. Marz 2018 und

Procedures for the Approval and Implementation of EU Exit Agreements: Written statement - HCWS342, D. Davis,
Minister flr den Austritt aus der Européaischen Union, Regierung des Vereinigten Konigreichs.

% Parliament and the withdrawal agreement: What does a 'meaningful vote' actually mean?, J. Simson-Caird, The
Constitution Unit Blog, UCL, London, 15. Februar 2018. Siehe auch Constitutional Reform and Governance Act 2010,
Vereinigtes Kénigreich.

9 New Bill to implement Withdrawal Agreement, Ministerium fiir den Austritt aus der Europaischen Union, Regierung
des Vereinigten Kdnigreichs, 13. November 2017.

%  Leitlinien des Européischen Rates (Artikel 50) zum Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen der EU zum Vereinigten
Kénigreich, 23. Marz 2018.

% Leitlinien des Europaischen Rates, 29. April 2017.
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Gewahrleistung eines mdglichst reibungslosen Handels von Waren und Dienstleistungen auBerhalb
des Binnenmarktes und der Zollunion im Rahmen einer neuen strategischen Partnerschaft mit der
EU, einschliel3lich eines ehrgeizigen Freihandelsabkommens und neuer Zollvereinbarungen. Neben
einer wirtschaftlichen Partnerschaft strebt das Vereinigte Konigreich kiinftig starke und enge
Beziehungen zur EU im Kampf gegen Kriminalitat und Terrorismus sowie in auf3enpolitischen Ange-
legenheiten und den Bereichen der Sicherheit und Verteidigung an. Das Vereinigte Konigreich hat
diesbezlglich bereits einen neuen Vertrag mit der EU Uber die interne Sicherheit und eine neue
Partnerschaft zur auBen- und sicherheitspolitischen Zusammenarbeit vorgeschlagen.

Der Europdische Rat nahm zwar den Wunsch des Vereinigten Konigreichs zum Verlassen des
Binnenmarktes und zum Abschluss eines Freihandelsabkommens mit der EU zur Kenntnis, erklarte
er jedoch auch seine Bereitschaft zur Anpassung seiner Leitlinien, sofern das Vereinigte Konigreich
seine Position diesbezliglich tGberdenken sollte. In jedem Falle musse aus Sicht des Europdischen
Rates ein solches Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausge-
wogen und ehrgeizig sein und Uber einen breiten Umfang verfligen, jedoch diirfe es das Funktio-
nieren und die Integritat des Binnenmarktes nicht untergraben. Sowohl das Vereinigte Kdnigreich
als auch die EU-27 bekraftigen ihre ,Bereitschaft, Partnerschaften in Bereichen zu schaffen, die nicht
mit Handel und wirtschaftlicher Zusammenarbeit in Verbindung stehen, insbesondere im Bereich
der Bekampfung von Terrorismus und internationaler Kriminalitat sowie in den Bereichen Sicher-
heit, Verteidigung und Aulenpolitik”. Auch die Zusammenarbeit in anderen Bereichen von gemein-
samem Interesse, wie beispielsweise Luftfahrt, Forschung, Innovation, Bildung und Kultur, wird in
Betracht gezogen.

Das Europaische Parlament und die kiinftigen Beziehungen der EU zum Vereinigten
Konigreich

Das Europaische Parlament hat wiederholt seinen Wunsch nach fairen und engen Beziehungen zum
Vereinigten Konigreich im Anschluss an dessen Austritt aus der EU erkldrt. In seiner jingsten EntschlieBung
vom 14. Marz 2018, auf die in den Leitlinien des Europaischen Rates zum Rahmen fiir die kiinftigen
Beziehungen der EU zum Vereinigten Konigreich Bezug genommen wird, bekréftigte das Parlament
abermals seinen Vorschlag fiir kiinftige Beziehungen im Rahmen eines Assoziierungsabkommens. Im
Rahmen eines solchen Assoziierungsabkommens in der vom Parlament vorgeschlagenen Form wiirden
samtliche Beziehungen einem kohéarenten Lenkungssystem unterliegen und auf vier Saulen beruhen:
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen (ein umfassendes Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich); AuBenpolitik, sicherheitspolitische Zusammenarbeit und Entwicklungs-
zusammenarbeit; innere Sicherheit; sowie thematische Zusammenarbeit (Fischerei, Luftfahrt, Forschung,
Innovation, Kultur, Bildung usw.). Ebenso wie fiir das Austrittsabkommen wird die Zustimmung des
Europaischen Parlaments auch fir kiinftige Abkommen erforderlich sein.
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Mit weniger als einem Jahr vor dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union,
stehen die Verhandlungen zur Fertigstellung eines
Austrittsabkommens nunmehr unter starkem termin-
lichen Druck. Jiingste Fortschritte bei der Einigung auf
einige Schlisselthemen ermdglichten die Einleitung
von Gesprachen Uber kiinftige Beziehungen zwischen
beiden Verhandlungsseiten. Jedoch miissen vor dem
Abschluss des Austrittsabkommens, von dem auch der
durch das Vereinigte Kénigreich erbetene Ubergangs-
zeitraum abhangt, weiterhin erhebliche Herausforde-
rungen bewaltigt werden.

Diese eingehende Analyse des EPRS berucksichtigt
sowohl den durch die Europdische Kommission am
19. Mdrz 2018 verodffentlichten Entwurf eines Austritts-
abkommens als auch die (wenigen) bereits abschlie-
Bend im Zeitraum bis Juni 2018 geklarten Verhand-
lungspunkte. Sowohl die bereits abschlieBend verein-
barten Verhandlungspunkte als auch die Bereiche
anhaltender Meinungsverschiedenheiten sollen in
dieser Analyse dargelegt werden.

Veroffentlichung des Wissenschaftlichen Dienstes flr die Mitglieder
EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments

Dieses Dokument wurde fiir die Mitglieder und Bediensteten des Europaischen Parlaments
erarbeitet und soll ihnen als Hintergrundmaterial fir ihre parlamentarische Arbeit dienen. Die
Verantwortung fiir den Inhalt dieses Dokuments liegt ausschlieBlich bei dessen Verfasser/n. Die
darin vertretenen Auffassungen entsprechen nicht unbedingt dem offiziellen Standpunkt des
Europaischen Parlaments.
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