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Abstrakt

Rozpocet Evropské unie tvofi tfi pilife: jeho vydaje, financovani a audit. Tento informacni
dokument se zabyva historii rozpoctu ajeho vyvojem vramci viceletého planovani
a sestavovani ro¢nich rozpoctl. Nabizi pohled na tyto otazky v kontextu ménicich se
pravomoci Evropského parlamentu v oblasti rozpoctu a rozvoje jeho postupt v oblasti
financovani a auditu. Jiz od samého vzniku Evropského spolecenstvi v roce 1952 panovalo
mezi evropskymi organy a ¢lenskymi staty napéti ohledné sestavovani rozpoctu a rovnéz
existovala silnd vazba mezi reformami voblasti vydajli areformami tykajicimi se
financovani.
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Historie rozpoctu EU

SHRNUTI

V roce 1952 bylo zaloZeno prvni evropské politické Spolecenstvi uhli a oceli s centralnimi nezavislymi
organy, které meély pravomoc vybirat dané z uhli a oceli. Tato oblast byla mimo pfimou kontrolu
¢lenskych statu. Jestlize je politika tykajici se rozpoctu Evropské unie v soucasnosti charakterizovana
zdrzenlivym postojem vnitrostatnich organ( k tomu, aby umoznovaly Unii vykondvat ¢innosti v oblasti
rozpoctu, je nutné poznamenat, Ze toto napéti trva témér 70 let. Na konci 60. let 20. stoleti byla uloha
spolecenstvi uhli aoceli oslabena. Nasledna spolecenstvi, Spolecenstvi pro atomovou energii
a Evropské hospodaiské spolecenstvi, na néz navdazala Evropskd unie, svym centrdlnim orgadnim
neumoznovala uplatiiovat pfimou pravomoc vybéru dani.

Toto informacni sdéleni analyzuje pravomoci tfi evropskych spolecenstvi vzniklych v 50. letech 20.
stoleti v oblasti sestavovani rozpoctu. Objasriuje fungovani rozpoctl téchto spolecenstvi a zmény,
k nimz doslo v 60. letech minulého stoleti, kdy doslo ke slouceni téchto spolecenstvi a zvysily se vydaje
v novych politickych oblastech, zejména pokud jde o vydaje tykajici se Evropského socidlniho fondu
a zemédélstvi. Toto navySovani rozpoctu zplsobilo napéti mezi ¢lenskymi staty s rozdilnymi prioritami,
které odstranila Lucemburskd smlouva uzaviena vroce 1970. Reseni spocivalo také ve stanoveni
trvalého finan¢niho zakladu rozpoctu a ve zvySenych pravomocich Evropského parlamentu tykajicich
se opravy a kontroly rozpoctu.

V 70. a 80. letech doslo ke zvyseni vydaji v dusledku zavedeni a néasledného rozsifovani politiky
soudrznosti. Vroce 1979 byl poprvé v pfimych volbach zvolen Evropsky parlament (do té doby jeho
¢leny jmenovaly vnitrostatni parlamenty), ktery byl ve sporu s Evropskou radou zastupuijici ¢lenské
staty ohledné rozpoctu. S ohledem na zahdjeni programu pro vnitini trh v roce 1987 bylo tfeba vétsich
investic a tedy i vétsiho rozpoctu. Diky viceletému finan¢nimu planovani (nebo vyhledlim) se podafilo
Castecné toto napéti v rdmci ro¢nich procesi zmirnit.

Nasledné se sdéleni zaméfi na historii financovani rozpoctu. Na samém zacatku stoji dohoda o trvalém
financovani rozpoctu, kterd byla uzaviena soucasné slLucemburskou smlouvou vroce 1970.
S nérGstem vydajui v 70. a 80. vzrostlo také napéti ohledné financovani, nebot Britové byli nespokojeni
kvili své rozpoctové nerovnovaze. V roce 1984 ziskala Velkd Britanie trvalou ,opravu” ve svUj prospéch.
Pozdéji to vedlo k pfiznani mensich ,oprav” dalSim ¢lenskym statim. V roce 1988 bylo nutné s ohledem
na mnohem vétsi budouci rozpocet pro vnitinich trh navysit jeho financovani, ¢ehoz bylo dosazeno
pomoci novych zdroji na zédkladé hrubého domiaciho produktu jednotlivych ¢lenskych statd. Od té
doby se financovani, s vyjimkou omezeni pouzivani dané z pfidané hodnoty a souc¢asného navyseni
financovani z narodniho bohatstvi, vyvijelo bez zésadnich zmén.

Pokud jde o audit, zabyva se sdéleni Ulohou auditnich organ( v prvnich spolecenstvich. V roce 1975
byl zfizen U¢etni dvir jakozto nezavisly organ. Vypracovava vyro¢ni zpravu o ovéfeni ro¢ni Gcetni
zavérky Unie a v pfipadé, ze je zavérka v pofadku, vydava prohlaseni o vérohodnosti uctd. V Evropském
parlamentu existuje od roku 1979 vybor odbornikd pro audit, ktery posuzuje ro¢ni Gcetni zavérky
a zpravy U¢etniho dvora. Nasledné pfipravuje rozhodnuti Parlamentu o tom, zda schvali Géetni zavérku
za dany rok a udéli ,absolutorium®.

Zavérecna cast sdéleni definuje nékteré technické pojmy v oblasti rozpoctu. Jedna se o zavazky, platby
a nezaplacené zavazky (tzv. RAL), rozliSené anerozliSené prostredky, pfidélovani predbéznych
prostredkl a nepfidélovani predbéznych prostiedkl a vyznam tzv. dZzentimenské dohody a koncepce
,2adné rozpoctové polozky bez pravniho zakladu®.
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Chronologicky pfehled vyvoje rozpoctu je uveden v pfiloze | v zavére¢né ¢asti tohoto sdéleni.

1. POCATKY ROZPOCTU

e Jakym zplsobem fungovaly rozpocty prvnich spolecenstvi
e Dopady slouceni spolecenstvi
e RuUst vydaju spolecenstvi

e Rozpoctové smlouvy ze 70. let 20. stoleti a zvyseni pravomoci Evropského parlamentu v oblasti
ro¢niho rozpoctu

1.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Prvni evropské politické spole¢enstvi, Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), vzniklo v roce 1952.
Jeho ukolem bylo regulovat uhelny a oceléfsky primysl v Sesti zakladajicich ¢lenskych statech (Belgii,
Francii, Némecku, Italii, Lucembursku a Nizozemsku) a vytvofit pro tyto produkty jednotny trh. ESUO
bylo fizeno ¢tyfmi Ustfednimi integrovanymi organy:
e Vysokym ufadem spolecenstvi ESUO, vykonnym organem, ktery byl predchlidcem Evropské
komis
e Radou zastupuijici ¢lenské staty, v jejimz pfedsednictvi se ¢lenské staty stfidaly kazdé tfi
mésice
e Shromézdénim, jehoz ¢leny byli delegati vnitrostatnich parlamentt a ktery byl pfedchidcem
Evropského parlamentu
e Soudnim dvorem, ktery mél rozhodovat soudni spory

Vysoky ufad uplatfhoval rozsdhlé pravomoci v oblasti uhli a oceli. Kjeho pravomocem patfila také
nezavisla sprava financi ESUO. Na rozdil od pozdéjsich evropskych spolecenstvi nefungovalo ESUO na
zakladé rocniho rozpoctu. ESUO bylo financovéno z poplatkd zobratu uhelného a oceldiského
primyslu v maximalni vysi 1 %, z cel na dovoz uhli a oceli a pokut ve vysi maximalné 5 % obratu
sankcionovanych podnikl. Vysoky ufad stanoval poplatky v ramci téchto limith a jeho rozhodnuti
mohla byt blokovana pouze vétsinou Ctyf z Sesti ¢lenskych statd v Radé.

Finan¢ni prostfedky vybrané prostfednictvim této skutecné evropské dané, resp. poplatku, mohly byt
pouzity na spravni vydaje orgdnt ESUO (¢lanek 78 Smlouva o ESUO) nebo na technicky a hospodarsky
vyzkum v oblasti uhli a oceli (¢lanek 55 Smlouva o ESUQ). Za ucelem readaptace odvétvi uhli a oceli
(¢ldanek 56 Smlouvy o ESUO) mohlo ESUO poskytovat pujcky, které byly financovany z plj¢ek na
financnich trzich (¢l. 51 odst. 1 Smlouvy o ESUO), ¢imz se vytvarely dluhy, coz bylo v pozdéjsich
evropskych smlouvach zakazany. Spravni vydaje byla povolovany jednomysinym rozhodnutim
LVvyboru ¢tyf predsedd”, ktery byl tvofen predsedy kazdého ze ¢tyf organ(i a v jehoz ¢ele stal predseda
Soudniho dvora.

1.2 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, 1958

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Evropské hospodaiské spolecenstvi vznikla
vroce 1958. Vjejich Cele staly organy, které existuji dodnes: Komise svykonnymi pravomocemi,
Shromazdéni (které se stalo Evropskym parlamentem), Rada zastupujici vlady ¢lenskych statd a Soudni
dvdr.
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Rozpocet Euratomu byl rozdélen na provozni (spravni) okruh a okruh pro vyzkum a investice. Rozpocty
Euratomu a EHS musely byt vyrovnané - na rozdil od rozpoctu ESUO - a jejich postupy tvofi zaklad
dnedniho rozpoctového postupu: Komise navrhla rocni rozpocet, probéhly konzultace se
Shromazdénim a Rada pfijala rozhodnuti ( ¢lanek 171 Smlouvy o zaloZeni Spolecenstvi Euratom; ¢lanek
199 Smlouvy o EHS)

Od roku 1958 predkladaly v prvnich mésicich roku viechny orgdny a agentury odhady svych budoucich
financnich potieb. Komise do zafi predkladala navrh rozpoctu na pfisti rok. Rada rozhodla na zakladé
hlasovani kvalifikovanou vétsinou’ svych ¢lent do fijna. Shromazdéni mélo mésic na to, aby predlozilo
navrhy nazménu. Rada nasledné pfijala kone¢né rozhodnuti hlasovanim kvalifikovanou vétSinou nebo
jednomysliné, a to v zavislosti na politické oblasti.

Pokud do zac¢atku roku nebylo dosazeno dohody o rozpoctu, pouzily se mési¢ni prozatimni rozpocty
neboli ,prozatimni dvanactiny” (¢l. 204 Smlouvy o EHS) a tento postup se uplathuje az do souc¢asnosti
(¢lanek 315 SFEU).

Poté, co je rozpocet schvélen, jej Komise za¢ne provadét. Clanek 179 Smlouvy o Euratomu a ¢lanek 209
Smlouvy o EHS, stejné jako smlouvy, které je nahradily, predpokladaly pfijeti finanéniho nafizeni
jakozto fadného pravniho predpisu, jenz stanovi pravidla pro spravu rozpoctu nad rdmec ustanoveni
obsazenych ve Smlouvach.

A konecné ¢lanek 180 Smlouvy o Euratomu a ¢lanek 206 Smlouvy o EHS zavedly auditni postup a radu
auditort (viz ¢ast 4 tohoto sdéleni).

1.3 Smlouva o jednotnych organech, 1967

Vroce 1967 vstoupila v platnost Smlouva o jednotnych organech slucujici riizna evropska spolecenstvi.
Doslo ke splynuti Vysokého uradu s Evropskou komisi a byla vytvorena jednotna struktura Evropského
parlamentu (EP), Rady, Soudniho dvora a auditni rady. Poplatky ESUO se uplatfovaly az do roku 2002
a stanovovala je Evropska komise a pravomoc EP na konzultace ohledné rozpo¢tu Euratomu a EHS byla
rozSifena také na rozpocet ESUO (De Feo 2015a: 23). Funkce samostatného auditora ESUO byla
zachovana az do roku 1977. Provozni vydaje ESUO pfevzal rozpocet Evropského spolecenstvi a ,vybor
Ctyf predsed(” byl zrusen.V roce 2002 vyprsela platnost Smlouvy o ESUO a finanéni opatieni pro oblast
uhli a oceli byla v celém rozsahu pfenesena do rozpoctu Evropské unie (EU).

S tim, jak se vyvijely evropské politiky v oblasti vydaju, se také objevovaly tlaky na zmény smluv tykajici
se rozpoctu. ESUO a Euratom mély od pocatku investi¢ni rozpocty. V roce 1958 byla zahajena prvni
politika EHS v oblasti vydajd, Evropsky socialni fond (ESF), ktery investoval do odborného vzdélavani
a znovuzaclefiovani nezaméstnanych osob na pracovni trh.

Spole¢na zemédélska politika se jakozto vydajova oblast objevila vroce 1962 (De Feo 2015b: 30)
acilem bylo aktivné reagovat na zemédélské dotace v jinych ekonomikach, napt. v USA. Dlraz byl

! Kazdy c¢lensky stat mél urcity pocet hlast podle své velikosti. Od roku 1958 do roku 2009 se prah pro
kvalifikovanou vétsinu, pokud se neuplatriovala jednomyslnost, pohyboval v rozmezi 67 az 74 % hlas(. Zménény
prdh podle Lisabonské smlouvy je 55 % clenskych statd predstavujici nejméné 65 % obyvatel EU. Hlasy
jednotlivych ¢lenskych statl v 60. letech minulého stoleti naleznete v tabulce 1.
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kladen na vyrobu a otazky, jako jsou environmentalni hlediska a orientace na trh, se objevily az pozdéji.
Podle plant mély byt vydaje v oblasti zemédélstvi financovany pomoci cel, kterd byla schvédlena az
v roce 1970. Do té doby byly pouzZivany pevné stanovené pfispévky z jednotlivych ¢lenskych statd.
Prvni obdobi financovani mélo vicelety charakter atrvalo od roku 1962 do roku 1965, kdy bylo
prodlouzeno o dalsi tfi roky. Narlstal tlak na vznik nové smlouvy, kterd by zarucila dlouhodobé
financovani pro zemédélstvi (pozadavek Francie) vyménou za vétsi kontrolu rozpoctu ze strany EU
a otevienosti vlci britskému ¢lenstvi ve spolecenstvich, pficemz vtéchto zéleZitostech Francie
ustoupila ostatnim ¢lenskym statdim.

1.4 Lucemburska smlouva, 1970, a Bruselska smlouva, 1975

Do roku 1970 EP uplatiioval svou pravomoc byt konzultovan ohledné rozpoctu, pozadoval vsak, aby
mohl také provadét jeho zmény. Lucemburska a Bruselska smlouva se ¢asové prekryvaly také s prvnim
rozsitenim Spolecenstvi, kdy pfistoupilo Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi, rozhodnutim o vytvoreni
vlastnich zdroja nebo o trvalém financovani rozpoctu prostfednictvim cel a dané z ptidané hodnoty
(viz ¢ast 3) a s vytvorenim Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jehoz cilem bylo reagovat na
rozvojové potieby region( v Irsku, Italii a ve Spojeném kralovstvi.

Smlouva z roku 1970 rozdélila vydaje na dva typy: povinné vydaje, které mélo Spolecenstvi smluvni
povinnost uhradit v disledku jejich vagni definice ,jakoZto vydaje vyplyvajicich povinné ze Smlouvy
nebo z aktl pfijatych na jejim zakladé” (¢l. 272, odst. 4 ES), a na ostatni vydaje, které byly povazovany
za nepovinné. Oznaceni vydaju jako povinnych nebo nepovinnych bylo pfedmétem sporu, nebot
kazdy typ vydaju daval rizné pravomoci Radé nebo EP. Soudni dvir postoupil otazku definice zpét EP
a Radé, aby rozhodly (Evropsky parlament, Rada a Komise 1982). Pfimé dotace pro zemédélstvi
a rybolov a vydaje souvisejici s mezinadrodnimi smlouvami byly povazovany za povinné vydaje, zatimco
téméf viechny ostatni vydaje byly povazovany za nepovinné; toto rozliSeni trvalo az do Lisabonské
smlouvy v roce 2009 (Benedetto a Hayland 2007).

Podle postupu zroku 1975 (viz graf 1) Rada hlasovala kvalifikovanou vétsinou. Pokud se Rada a EP
nedohodly, Rada si mohla navzdory EP prosadit své preference v oblasti povinnych vydaju, zatimco EP
mohl postupovat stejné a prosadit bez ohledu na Radu své priority v oblasti nepovinnych vydaj.
V roce 1975 ziskal EP pravomoc s kone¢nou platnosti rozpocet zamitnout.

Smlouvy zroku 1970 a 1975 rovnéz zménily auditni pravomoci Rady a EP a v roce 1977 byla auditni
rada proménéna v organ Spolecenstvi a ziskala novy nazev - Evropsky ucetni dvar (viz ¢ast 4).

A konec¢né smlouva zroku 1970 umoznila, aby byly pevné stanovené pfispévky clenskych statl
nahrazeny vlastnimi zdroji celého Spolecenstvi, coz vyzadovalo pfijeti nového pravniho aktu
nazvaného rozhodnuti o vlastnich zdrojich (viz ¢ast 3).
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Graf 1: Rozpoctovy proces z roku 1975

Povinné vydaje Nepovinné vydaje
Komise Komise
Bez hlasovdnilkvalifikovanou vétsinou (HKV) Bez HKV
/adny rozpoéet— —  Prvni ¢teni v Radé Prvni¢tenivRadé ———— Zadny rozpocet
HK% HKV l
Prvni ¢teni v EP Z4dné opatieni EP  Zadné opatieni EP Prvni ¢teni v EP
Prislusna
cast
celkového
Prostd vétsina EP rozpoctu Absolutni vétsina EP
Navyseni vydajti schvalena
HKV Bez HKV proti
Druhé ¢teni v Radé ' Druhé ¢teni v Radé
Bez navyseni
Bez HKV proti HKV 0 zméné
Schvaleni
P Druhé ¢teni v EP
T Zadné opatieni EP
3/5 vétsina EP pro znovuschvdleni
Schviéleni, pokud 2/3 vétsina EP neodmitne rozpocet jako celek
/ \
V pfipadé zamitnuti mUze Rada na zédkladé HKV stanovit povinné vydaje V pfipadé zamitnuti mize EP (3/5 vétSinou) stanovit nepovinné
vydaje pro jednotlivé mésice. pro jednotlivé mésice.

Zdroj: Upraveno na zakladé studie Benedetto a Hgyland (2007).
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2. OD SPOLECNEHO K VNITRNiMU TRHU

e Zvoleny parlament a rozpoctovy konflikt
e Posun k vnitinimu trhu
o Viceleté finan¢ni planovani

e Rocnirozpocty a Lisabonska smlouva

Vroce 1979 probéhly prvni pfimé volby do EP. Rozpocet se rozsifil azahrnoval nyni zemédélské,
socialni a regiondlni rozvojové politiky. Ty byly financovany na zékladé spolehlivéjsich vlastnich zdroj(
(viz oddil 3).

V pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let se dfivéjsi dohoda z roku 1970 zacala postupné rozpadat.
Zvoleny EP pozadoval vétsi vliv — na pocatku se nepodafilo schvalit rozpocty na Iéta 1980, 1985, 1986
a 1988 (De Feo 2017:47). Po obdobi, kdy nebylo mozno dosahnout dohody a vyuzivalo se prozatimnich
mési¢nich rozpoctd, byl o sedm mésicli pozdéji schvalen rozpocet na rok 1980. Rozpocet na rok 1982
EP pfijal, aniz by bylo dosazeno dohody s Radou ohledné nepovinnych vydajua. V disledku toho Soudni
dvirvydal rozhodnuti, jimz Parlament a Radu pfinutil k jednani o tom, jak maji byt kategorie povinnych
a nepovinnych vydajl definovany (De Feo 2017: 49).

Po ratifikaci Jednotného evropského aktu vroce 1987, na jehoz zakladé byl vytvofen vnitini trh,
predlozila Komise plany nauzavieni nové dohody mezi Komisi, Radou aParlamentem
(tzv. interinstituciondlni dohody) o dlouhodobéjsim rozpoctu neboli finan¢nim vyhledu (Evropska
komise, 1987). To vedlo k tomu, Ze rozpocet nabyl vétSich rozmér(, zejména v souvislosti s vydaji na
regionalni soudrznost vRecku, Portugalsku aSpanélsku, scilem pfipravit se navnitini trh. Bylo
zavedeno dlouhodobé planovani a rozpocet se stabilizoval pro obdobi nékolika let, ¢imz se ukoncil
rozpoctovy konflikt, ktery mezi EP a Radou v osmdesatych letech pretrvaval. Tento soubor ustanoveni
byl uplatriovan od roku 1988 do roku 1992 (graf 2 a priloha Il).

2.1 Finan¢ni vyhledy a viceleté finanéni ramce od roku 1988

Prvni dlouhodoby finan¢ni vyhled vznikl vroce 1988. Vyhledy byly vroce 2009 podle Lisabonské
smlouvy pfejmenovany na viceleté financni ramce (VFR) apojem VFR byl zahrnut do Smluv
v ¢lanku 312 SFEU. Tato ustanoveni urcuji maximalni vyse vydaju neboli stropy. Skute¢né vydaje se
realizuji ve vydajovych programech, jako je ESF, pfi¢emz penézni prostiedky jsou vyplaceny v ro¢nich
rozpoctech. Z procedurdlniho hlediska navrhuje vyhled nebo vicelety finan¢ni ramec Komise. To
vyzaduje dohodu mezi EP ajednomyslnou Radou. Pfred rokem 2009 byla rovnéZz nutnd ratifikace
ve vnitrostatnich parlamentech, ktera jiz neni zapotiebi. Pokud nedojde k dohodé o novém viceletém
vydajovém programu v dobé, kdy konci platnost toho starého, preklopi se stavajici vyse vydaji do
nového obdobi, tfebaZe platnost vydajového programu jiz vyprsela. Do roku 2009 mély Komise, Rada
i EP pravomoc hlasovat pro ukonceni systému viceletého planovani a onavratu kro¢nimu
rozpoctovani, jak tomu bylo pred rokem 1988. Lisabonska smlouva v3ak od roku 2009 tuto moznost
sabotaze rusi. V pfipadé, Zze se nedosahne dohody o novém VFR, preklopi se stary rdamec do nového
obdobi.
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Graf 2: RozloZeni vydaju od roku 1988 (vychodisko: zavazky na urovni 1,28 % HNP v letech

1993-1999)
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® Administration

2000 - 2006

® Internal Policies
Cohesion

m Agricultural and Fish

M Environment and Rural Development
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® Administration

2014 -2020

B Competitiveness
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B Environment and Rural Development
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Global Europe

B Administration

Zdroj: Pfiloha Il
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Kolik prostiedkd bylo od roku 1988 vynalozeno? Jak vyplyva z pfilohy Ill, zavazky, které jsou predvidany
ve vydajich, vzrostly v redinych hodnotéach z 1,00 % celkového hrubého narodniho produktu (HNP) EHS
na 1,20 % v roce 1988 v dlsledku rozhodnuti investovat do programu vnitiniho trhu, zejména v oblasti
soudrznosti v méné rozvinutych regionech. V roce 1993 se zvysily na 1,28 procenta, aby bylo mozné
vice investovat do soudrznosti béhem pfipravy nazavedeni eura nakonci devadesatych let
a do vnitinich politik zahrnujicich vyzkum ainovace. Vrdmci pfipravy starych clenskych stath
na rozsifeni Evropské unie v roce 2004 doslo pfi dalsim planovaci obdobi, které zacalo v roce 2000,
k redlnému snizeni v rozpo¢tu na 1,08 % HNP. Castky pro vnitini politiky, jako je vyzkum a inovace,
a pro predvstupni pomoc byly zvySeny, zatimco vydaje na zemédélstvi se snizily. Po rozsifeni EU v roce
2004 doslo kdalsimu snizeni vydaja vroce 2007 abylo zaznamendno mirné navyseni v oblasti
+Konkurenceschopnosti’, pficemz byla vétsina vnitinich politik pfejmenovana. Snizily se celkové
vydaje na zemédélstvi a rozvoj venkova a byl zaveden novy, téméf nefinancovany okruh pro ob¢anstvi,
svobodu, bezpelnost a spravedinost.V roce 2014 se vydaje v redlnych hodnotach snizily dale na 1,00 %
hrubého néarodniho dlichodu (HND)?, pfi¢cemz finan¢ni prostiedky na konkurenceschopnost, zejména
na vyzkum a investice, se zvysily, zatimco objem prostfedkd na zemédélstvi klesl.

Navrhované ¢astky pro rozpoctové obdobi zacinajici rokem 2021 pfedstavuji zvyseni na 1,11 % HND,
¢imZz se ma zohlednit dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi zEU. ,Konkurenceschopnost” je
pfejmenovana na okruh ,Jednotny trh”, nicméné pfichazi o program Erasmus +, ktery se pfesouva do
podokruhu ,Hodnoty”. Vzhledem k pfemisténi programu Erasmus + se zbyvajici ¢ast plvodniho
okruhu ,Konkurenceschopnost” v ndvrhu vyrazné posilila. Vydaje na soudrznost a zemédélstvi byly
znacné snizeny. S ohledem na bezpecénostni a migracni krize dochazi k tpravé okruht ,Obcanstvi”
a ,Globalni Evropa“ (zahrani¢ni politika), pfi¢emz se vyrazné navysuji vydaje v ramci novych okruhl pro
,Migraci aspravu hranic”, [evropské] ,Sousedstvi a svét” a,Bezpecnost aobranu”. Udaje uvedené
vtomto odstavci jsou zdkladem ndvrhu Komise a vkvétnu 2019 jsou inadale predmétem
pozménovacich navrhi a dohody ze strany Rady a EP.

V grafu 2 jsou znazornény zmény vydaju na jednotlivé politiky v procentech odroku 1988. Jako
vychodisko je pouzita vysoka uroven zavazk( (projekce vydajl) 1,28 % HNP v obdobi 1993-99. Celkovy
rozpocet pod hranici 1,28 % HNP je mozZnost, kterd znameng, Ze EU nepouZzije Uspory z jedné oblasti
politiky na investice do jiné. Pokud jde o ostatni obdobi, procento vydaji u jednotlivych politik je
v poméru k ¢astkdm v letech 1993-99, pficemz ,nerozpoctové” polozky jsou v kold¢ovych grafech
oznaceny bilou barvou.

2.2 Roéni rozpocet a Lisabonska smlouva po roce 2009

Od roku 2009 se kazdoro¢ni rozpoctovy proces oproti tomu, ktery existoval v roce 1975 (graf 1), vyrazné
zménil. Novy proces (¢lanky 314-315 SFEU) je zndzornén v grafu 3. Je obdobou fadného legislativniho
postupu, v némz Rada a EP spole¢né rozhoduji o vétsiné pravnich predpisu EU, ikdyz zde existuji
vyznamné rozdily. Zivotni cyklus roéniho rozpo¢tu je znazornén v pfiloze Il.

Komise navrhuje, Rada rozhoduje nebo pozménuje na zdkladé hlasovani kvalifikovanou vétsinou (HKV)
a EP maze navrh zménit absolutni vétsinou svych ¢lenl. Pokud se Rada a EP neshodnou, snazi se
dohodovaci vybor slozeny z ¢leni obou orgdnl dosahnout kompromisu. Nedojde-li v dohodovacim
vyboru k dohodé do tfi tydnd, neni rozpocet pfijat a Komise mize znovu navrhnout novy. Pokud se

2 HND je definice z oblasti narodniho Ucetnictvi, ktera je velmi podobna hrubému domacimu produktu a HNP.
Pracuje v3ak s ur¢itymi opravami, které [épe odrazeji relativni bohatstvi. HND nahradil HNP jako ucetni definice
pro vysi rozpoctu v roce 2007.
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v dohodovacim vyboru dosdhne shody, musi jeho rozhodnuti EP a Rada schvalit. Zde jsou nékteré dalsi
nerealistické scénare, které jsou vysvétleny na jiném misté (Benedetto 2013: 359)

Graf 3: Rozpoctovy proces po roce 2009

Komise

l Prvni ¢teni v Radé

HK
Necinnost EP
Prvni ¢teni v EP e Pfijat
Absolutnivétsina v EP
HKV
pro zmény predloZené EP
Prijat « Druhé ¢teni v Radé

Bez HKV pro zmény predloZené EP

Prostd vétsina v EP
Dohoda nedosaZzena HKV'v Radé
Nepfijat Dohodovaci fizes— > P¥ijat pokud
Pokud neni prijat Zddny rozpocet do 31. prosince, jej ratifikoval EP
uplatnéni systému prozatimnich dvandctin

HKVv Radé

Pro kazdy mésic v novém roce: ¢astka rovnajici se 1/12
predchoziho rozpoctu nebo rozpoctu navrhovaného Komisi
(toho nizsiho z nich) nicméné Rada mize vydaje kazdy mésic ménit

{bsolutm’ vétsina v EP

EP mUze jakékoli mési¢ni navyseni
schvéalené Radou zablokovat

Zdroj: Pfevzato a upraveno: Benedetto a Hayland (2007)

Pokud neni do 31. prosince dosazeno dohody o novém rozpoctu, uplatni se v novém roce systém
prozatimnich dvandctin. Jednd se o mési¢ni rozpocty ve vysi jedné dvanactiny z vydajd za pfedchozi
rok nebo jedné dvanactiny vydaja, které navrhla Komise (podle toho, ktera ¢astka je nizsi). Rada mlze
tyto vydaje upravit. EP ma pouze moznost jakékoliv zvySeni zablokovat. Diky tomu je
jinak. Existuji mozné vyjimky, kdy EP muze vyuzit dohody o novém VFR k ziskani ustupkd od Rady.
K tomu doslo v roce 2013, kdy byl vyjedndvan vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020. Vyménou
za souhlas s viceletym finan¢nim rdmcem si EP pro roky 2013 a 2014 zajistil o néco vy3si vydaje, vétsi
flexibilitu pfi vyuzivani VFR a pfrezkum vlastnich zdroju rozpoctu (Benedetto 2019).
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3. VLASTNIi ZDROJE PO ROCE 1970

e Jak je rozpocet financovan
e Trvalé financovani schvalené v roce 1970
e ,Oprava” ve prospéch Velké Britanie a dalsi opravy

e Navrat k vnitrostatnim pfispévkdim prostfednictvim hrubého narodniho diichodu

3.1 Vlastni zdroje v sedmdesatych letech

ESUO bylo vletech 1952 az 2002 financovano zdané zobratu uhelného a ocelaiského priimyslu.
Euratom a EHS byly plvodné financovany podle vzorct uvedenych v pfislusnych smlouvéch (¢lanek
172 Smlouvy o Euratomu; ¢lanek 200 Smlouvy o EHS), jak je uvedeno v tabulce 1. Pfispévky na ESF
bohatstvi, nez tomu bylo u financovani jinych politik. Clanek 200 EHS umozrioval, aby byly tyto
prozatimni pfispévky nahrazeny skute¢nymi vlastnimi zdroji. Ty byly schvaleny v roce 1970, pfi¢emz
doslo ke zméné smlouvy a nasledné bylo pfijato prvni rozhodnuti o vlastnich zdrojich (Rada 1970).
Obsah dohody zroku 1970 a nasledujicich dohod je uveden vtabulce 2. Rozdéleni jednotlivych
vlastnich zdroju na financovani Spolecenstvi a pozdéji EU je znazornén v grafu 4.

Tabulka 1: Procentualné vyjadiené prispévky clenskych statd a hlasovaci prava v obdobi
1958-74

BE DE FR IT LU NL

PRISPEVKY

Spravni vydaje pro EHS, Euratom 1958-70 79| 280 | 28,0 | 28,0 0,2 7,9
Ptispévky EHS do Evropského sociadlniho fondu

1958-70 88| 320| 320 | 20,0 0,2 7,0

Pfispévky na vyzkum v rdmci Euratomu, 1958-70 99| 300 | 300]| 230 0,2 6,9
Prechodné obdobi pfi zavadéni vlastnich zdroju,
1971-74 68| 329| 326 | 20,2 0,2 7,3

HLASOVACI PRAVA

Pocet hlasi jednotlivych zemi doroku 1972
(kvalifikovana vétsina: 12 ze 17 hlasa) 2 4 4 4 1 2
Pocet hlast jednotlivych zemi pfi rozhodovani
o ESF do roku 1972 (kvalifikovana vétsina: 67 ze

100 hlasud) 8 32 32 20 1 7
Zdroje: (Clanky 148, 200 a 203 EHS, ¢lanek 176 Euratom, Rada 1970)

Rozpocet byl stanoven na 1% HNP. Byl financovdn ze zemédélskych davek adavek zcukru
a prostfednictvim vnéjSich cel. Pokud by se ty ukazaly byt nedostatecné, byl by zbytek sestaven
z odvodech z DPH jednotlivych ¢lenskych statd. Vzhledem k tomu, Ze celni unie EHS nabyla G¢innosti
jizv roce 1967, vnéjsi clo jiz existovalo, bylo v3ak ,vlastnéno” ¢lenskym statem, které je vybiral. Nyni se
tyto prostiedky prevedly na evropskou uroven, nicméné 10 procent z hodnoty cla si ponechal vybirajici
¢lensky stat. Dohoda byla provadéna v letech 1971 az 1974 s tim, Ze nedostatek financi byl pokryvan
zpomérnych castek od jednotlivych zemi podle tabulky 1. Od roku 1975 mél byt dan k dispozici
pfispévek ve vysi 1 procenta celkové vyse DPH, cozZ bylo provedeno v roce 1977.
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Tabulka 2: Vlastni zdroje - zmény od roku 1970

1970 1985

Vngjsi cla, zemédélské davky
a davky z cukru

10 % ponechano vybirajicim
¢lenskym statem jako naklady
Postupné zavadéni v letech 1971-
74

1% sazba odvodu z DPH od roku
1978, postupné zavadéni v letech
1975-77

1988
Vnéjsi cla, zemédélské davky
a davky z cukru z cukru
10 % ponechano vybirajicim

¢lenskym statem jako naklady

10 % ponechano vybirajicim
¢lenskym statem jako naklady

Sazba odvodu z DPH z(istava ve vysi
1,4 %

Zvyseni sazby odvodu zDPH z 1,0
na 1,4 % v roce 1986, pravomoc
zvysit sazbu na 1,6 % na zékladé
jednomyslného rozhodnuti od roku
1988
Stanoveni maximalni sazby odvodu
z DPH v pfipadé, Ze spotiebitelské
vydaje prekroci 55 % HNP zemé

Britska sleva v hodnoté 66 % cistého
pfispévku Spojeného kralovstvi
financovana z pfispévkil ostatnich
¢lenskych statu z jejich HNP

Sleva z podilu na financovani britské
slevy ve vysi 33 % pro DE

Britska sleva v hodnoté 66 %
Cistého pfrispévku Spojeného
kralovstvi financovana z DPH
ostatnich ¢lenskych stath
Sleva z podilu na financovani
britské slevy ve vysi 33 % pro DE
Jednorazova castka ve vysi 1
miliardy ECU vyplacena Spojenému
kralovstvi v roce 1985 z podilu na
DPH ostatnich ¢lenskych stat(
Vyrovnavani salda prostrednictvim
prispévkl z HNP

15

Vnéjsi cla, zemédélské davky a davky

1994
Vnéjsi cla, zemédélské davky a davky
z cukru

10 % ponechano vybirajicim
¢lenskym statem jako naklady

Postupné snizovani sazby odvodu
zDPHZz1,4%na1,0% v letech 1995-
99

Omezeni vymérovaciho zékladu pro
odvod z DPH na maximalné 50 %
HNP pro GR, ES, IE, PT od roku 1995
a postupné pro vsechny ostatni
zemé (1995-99)

Britska sleva v hodnoté 66 % cistého
pfispévku Spojeného kralovstvi
financovana z pfispévkil ostatnich
¢lenskych statu z jejich HNP

Sleva z podilu na financovani britské
slevy ve vysi 67 % pro DE

Vyrovnavani salda prostrednictvim
prispévkd z HNP
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Zdroje: Rada (1970; 1985; 1988; 1994; 2000; 2007; 2014) a Evropskd komise (2018a).

Tabulka 2: Vlastni zdroje — zmény od roku 1970

Strop pro zévazky stanoven na 1,3 %

HNP

Strop pro platby stanoven na 1,15 %

HNP v roce 1988 a zvySen na 1,20 %
do roku 1992

Strop pro zavazky stanoven na 1,335
% HNP

Strop pro platby stanoven na 1,21 %
HNP v roce 1995 a zvySen na 1,27 %
HNP do roku 1999

_ 2007 2014 Navrhy tykajici se obdobi po roce 2020

Vnéjsi cla, zemédélské davky

a davky z cukru

25 % (zvy$eno z 10 %) ponechano
vybirajicim ¢lenskym statem jako
naklady

Sazba odvodu z DPH ve vysi 1,0 %
v obdobi 2000-2001, 0,75 %

v obdobi 2002-2003, 0,5% od roku
2004

Stanoveni maximalni sazby odvodu
z DPH v pfipadé, Ze spotrebitelské
vydaje prekroci 50 % HNP zemé

Britskd sleva v hodnoté

66 % Cistého pfispévku Spojeného
kralovstvi financovana z prispévki
z HNP ostatnich ¢lenskych statl bez
vlivu vydajli na pomoc pred
rozsirenim v ¢lenskych statech po
roce 2004

Vnéjsi cla a davky
25 % ponechano vybirajicim ¢lenskym
statem jako naklady

Sazba odvodu z DPH snizena z 0,5 % na
0,3 %, pficemz pro AT snizena na 0,225
%, pro DEna 0,15 % aproNLa SEna 0,1
%

Stanoveni maximalni sazby odvodu

z DPH v pfipadé, Ze spotrebitelské
vydaje prekro¢i 50 % HND zemé

Britska sleva v hodnoté 66 % Cistého
prispévku Spojeného kralovstvi
financovana z pfispévku ostatnich
¢lenskych statl z jejich zHND s vynétim
vydajl na pomoc pred rozsifenim

v ¢lenskych statech pfistoupivsich po
roce 2004

Vnéjsi cla a davky

20 % (snizeno z 25 %) ponechano
vybirajicim ¢lenskym statem jako
naklady

Sazba odvodu z DPH stanovena na

0,3 %, aviak snizena na 0,15 % pro DE,

NL a SE

Stanoveni maximalni sazby odvodu
z DPH v pfipadé, Ze spotiebitelské
vydaje prekroci 50 % HND zemé

Britska sleva v hodnoté 66 % cistého
prispévku Spojeného kralovstvi
financovana z prispévkl z HND
ostatnich ¢lenskych statd s vynétim
nezemédélskych vydaju v ¢lenskych
statech pristoupivsich po roce 2004
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Vnéjsi cla a davky
10 % (snizeno z 20 %) ponechano
vybirajicim ¢lenskym statem jako naklady

Sazba odvodu z DPH stanovena na 0,3 %,
zvysena pro DE, NL a SE na zékladé
redlnych prostredk( z DPH

Zruseni slevy pro Spojené kralovstvi

v dlsledku brexitu Pausalni slevy pro AT,
DE, DK, NL a SE postupné ruseny

v obdobi 2021-25

3% nérokova sazba odvodu ze
spolecného konsolidovaného zakladu
dané z pfijmU pravnickych osob
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Sleva z podilu na financovani
britské slevy ve vysi 75 % pro DE,
AT, NL, SE

Vyrovnavani salda prostfednictvim
prispévkl z HNP
Strop pro zévazky stanoven na

1,335 % HNP; strop pro platby na
1,27 % HNP

Sleva z podilu na financovani britské
slevy ve vysi 75 % pro DE, AT, NL, SE
Rocni pauséini slevy ve vysi 605 miliont
EUR pro NL a 150 miliont EUR pro SE
financované viemi clenskymi staty
zHND

Vyrovnavani salda prostfednictvim

prispévka z HND
Strop pro zévazky stanoven na 1,31 %
HND; strop pro platby na 1,24 % HND
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Sleva z podilu na financovani britské
slevy ve vysi ve vysi 75 % pro DE, AT,
NL, SE

Rocni pausalni slevy ve vysi 130
milion EUR pro DK, 695 milioni EUR
pro NL a 185 miliont EUR pro SE Pro
AT celkova pausalni ¢astka 60 milionU
EUR financovana vsemi ¢lenskymi
staty z HND

Vyrovnavani salda prostfednictvim
pfispévkld z HND

Strop pro zévazky stanoven na 1,29 %
HND; strop pro platby na 1,23 % HND

20 % piijm0 ze systému obchodovani
s emisemi

Dan ve vysi 0,80 EUR za kilogram
nerecyklovanych plastovych oball

Vyrovnavani salda prostfednictvim
pfispévka z HND

Strop pro zévazky stanoven na 1,35 %
HND

Strop pro platby stanoven na 1,29 %
HND
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Komise a EP navrhly, aby mél EP faktickou pravomoc ovliviiovat zavadéni vlastnich zdroju a jejich zmény
vroce 1970 a v roce 1975, aby EP mohl udélit souhlas s uvalenim dané na ESUO a aby EHS mélo pravomoc
vydavat dluhopisy (Benedetto 2017: 619). Rada vsak tyto navrhy zamitla. EP se od té doby pokousel do
otézky vlastnich zdroju zasahnout, ale beztspésné, s vyjimkou piipadu, kdy bylo moZzno propojit reformu
s jinymi zaleZitostmi (Benedetto 2019; Lindner 2006). Vlastni zdroje se déle schvaluji nebo upravuji pouze
tehdy, pokud stim souhlasi jednomysiné Rada, po konzultaci s EP a ratifikaci ve viech vnitrostatnich
parlamentech (¢lanek 311 SFEU).

3.2 Sleva pro Spojené kralovstvi sjednana ve Fontainebleau, 1984

Do roku 1984 cerpalo Spolecenstvi z vnéjsich cel az maximalni ndrokové sazby odvodu z DPH ve vysi 1,0 %,
ale ani tak nebyl rozpocet pro pokryti véech zavazk( dostacujici. Spojené kralovstvi pozadovalo, aby se tato
rozpoltova nevyvazenost fesila. Bylo pfitom schopno zablokovat jakékoli rozhodnuti vyzadujici
jednomyslnou dohodu, véetné zvyseni sazby odvodu zDPH nebo schvéleni rozsifeni Spolecenstvi
o Portugalsko a Spanélsko.

V roce 1984 byl na zasedani ve Fontainebleau schvéalen soubor ustanoveni (Rada 1985), v jejichz rdmci
Spojené kralovstvi ziskalo vyhody, ale zaroven ucinilo i nékteré Ustupky. Vydobylo si ,opravu” v hodnoté
dvou tfetin svého ¢cistého prispévku a jednorazovou platbu ve vysi 1 miliardy ECU v roce 1986. Ta byla
do roku 1987 financovana ostatnimi ¢lenskymi staty prostfednictvim jejich pfispévkd z DPH, ackoli
prispévek zdpadniho Némecka ve prospéch Spojeného kralovstvi byl snizen o jednu tfetinu.? Vyménou za
to souhlasilo Spojené kralovstvi se zvySenim sazby odvodu zDPH z1,0% na1,4% odroku 1986 a
s rozsifenim Spole¢enstvi o Portugalsko a Spanélsko (Benedetto 2017: 623).

3.3 Vlastni zdroje a vnitini trh

Dohoda o Jednotném evropském aktu vedla k dlouhodobym finan¢nim vyhledim ohledné vydaj(i. Pokud
jde o pfijmy, bylo rozhodnuti o financovani zvysenych vydaju pfijato Ctyfi roky po Fontainebleau (Rada
1988).

Poprvé bylo sjednan strop pro vlastni zdroje apro vydaje za u¢elem omezeni tohoto rozsahlejsiho
rozpoctu. Absolutni vyse vlastnich zdroja pro Ucely viech zavazk{ EU jiz nemohla pfesdhnout 1,30 % HNP.
To znamenalo, Ze v roce 1988 byly provedeny hotovostni platby v hodnoté 1,15 % HNP a v roce 1992 jejich
vyse vzrostla na 1,20 %. Byl stanoven i strop pro vlastni zdroje z DPH pro ty zemé, jejichz spotrebitelské
vydaje pfesahly 55 % jejich HNP. Zaroven by stanoven vicelety strop pro vydajové zavazky ve vysi 1,20 %
HNP a platebni zavazky ve vysi 1,15 %, a to ve stejném ¢asovém obdobi.

Zvyseni objemu rozpoctu v roce 1988 a faktické omezeni zdroje zaloZeného na DPH vedlo k nedostatku
prostiedkl. Dohoda z roku 1988 je nejdllezitéjsi z hlediska zavedeni zdroje zaloZzeného na HND. Jakmile
byl vylerpan prijem zcel, davek a DPH, bylo ,zbytkové” nebo zbyvajici saldo pokryto odpovidajicim
podilem z HNP kazdého ¢lenského statu.

Na zac¢étku dalsiho finan¢niho vyhledu bylo pfijato nové rozhodnuti o vlastnich zdrojich (Rada 1994). Za
Ucelem podpory zvyseni vydaji pro vnitini trh a pfipravy naeuro se maximalni limity (stropy) pro

3 Od roku 1985 zaznamenala ,oprava” ve prospéch Spojeného kralovstvi urcity vyvoj, ktery je popsan v tabulce 2.
Spojené krélovstvi neprofitovalo z objemu nezemédélskych vydajd EU v ¢lenskych statech, které pfistoupily po roce
2004.
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predpokladané vydaje (zavazky) zvysily z 1,30 % na 1,335 % HNP, zatimco u plateb se postupné zvysovaly
21,20 na 1,27 % do roku 1999. Podil na DPH znacné kles| a byla pro néj stanovena maximalni vyse u zemi,
kde spotiebitelské vydaje prekrocily 50 % HNP, v ptipadé Recka, Spanélska, Irska a Portugalska od roku
1995 a u ostatnich od roku 1999. Sazba odvodu z DPH byla postupné do roku 1999 snizovana z 1,4 % az
na 1,0 %. Vzhledem k vétSimu rozpoctu a snizeni objemu vlastnich prostfedk(l z DPH se zacaly finance na
pokryti salda cerpat z HDP jednotlivych ¢lenskych statd. Vyse slevy Némecka na financovani kompenzace
Spojeného kralovstvi vzrostla z jedné na dvé tietiny.

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich zohlednujici rozsifeni smérem na vychod a finan¢ni plan na obdobi
po roce 2000 (Rada 2000) zachovaly stropy zdroju i ,opravu” pro Spojené kralovstvi. Vzhledem k tomu,
Ze Spojené kralovstvi hospodarsky vzrostlo, dozadovaly se bohatsi ¢lenské staty zruseni ,opravy” nebo
prav navlastni slevy. Skrytou ,opravou” pro Nizozemsko, které je nejvétSim obchodnim pfistavem
v Evropé, bylo rozhodnuti o zvyseni ,naklad(”, které si staty ponechaiji pfi vybirani vnéjsiho cla,ato z 10 %
na 25 %. ,Oprava” pro Spojené kralovstvi zlstala nezménéna. Spojené kralovstvi oviem necerpalo
po rozsifeni v roce 2004 ¢astku odpovidajici pfedvstupni pomoci poskytované novym ¢lenskym statlim.
Pokud jde o financovani ,opravy” pro Spojené kralovstvi, sleva Némecka vzrostla z 67 na 75 % a ziskalo ji
i Rakousko, Nizozemsko a Svédsko. Sazba odvodu z DPH se v roce 2002 sniZila na polovinu z 1,00 na 0,75
% a od roku 2004 uz byla jen 0,50 %. Vzhledem k nezménéné maximalni vysi vlastnich zdroji vedla tato
snizeni financovani ke zvyseni pfispévku kazdého ¢lenského statu z HNP (viz graf 4, viz také tabulka 2).

Graf 4: Vyvoj vlastnich zdrojii po roce 1958
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e Vlastni zdroje vychazejici z hrubého narodniho

Zdroj: Evropska komise (2018a).
V ndvaznosti na rozsifeni EU a nizsi vydajové stropy schvélené ve finan¢nim vyhledu na obdobi 2007-2013

snizilo rozhodnuti o vlastnich zdrojich zroku 2007 (Rada 2007) stropy vlastnich zdrojl v podobé
predpokladanych pfijmd z1,335% na 1,31 % HND a skutecnych plateb z 1,27 na 1,24 % HND.* Sazba

4 Rozpocet a vlastni zdroje byly od roku 2007 vypocitavany na zakladé HND, a nikoli HNP.
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uplatfiovana na DPH byla snizena z 0,5 % na 0,3 %, i kdyz v pfipadé Rakouska se snizila az na 0,225 %,
Némecka na 0,15 % a Nizozemska a Svédska na 0,10 % v ramci ,opravy” pro tyto zemé. Kromé toho byla
vradmci ,opravy” vyplacena Nizozemsku ro¢ni pausalni ¢astka ve vysi 605 miliond EUR a Svédsku 150
milionG EUR financovand viemi ¢lenskymi staty z jejich HND. Omezeni zdroje zalozeného na DPH vedlo
ke zvyseni pfispévkll z hrubého narodniho dlichodu jednotlivych ¢lenskych statl (graf 4).

Snizeni vydaja ve VFR na obdobi 2014-2020 vedlo k poklesu strop( vlastnich zdroju v rozhodnuti z roku
2014 (Rada 2014). Tyto stropy byly snizeny v pfipadé pfedpoklddanych zdrojli (zdvazkt) z 1,31 % na 1,29 %
HND a u plateb z 1,24 % na 1,23 % HND. Vy3e ,ndklad(” ponechdvanych za vybér vnéjsiho cla se snizila
z 25 % na 20 %. Sazba odvodu z DPH zUstala na 0,3 %, pficemz u Rakouska se zvysila z trovné 0,225 %. Pro
Nizozemsko a Svédsko se tato sazba zvysila 20,10 na 0,15 %, coz platilo rovnéz pro Némecko. Roéni
pausalni ¢astky byly vyplaceny Nizozemsku - ve vysi 695 miliond, Svédsku — ve vysi 185 milionti EUR a nové
Dansku — ve vysi 130 milion( EUR. Rakousko naopak obdrzelo pouze 60 milion EUR. Na tyto Castky se
slozily vsechny ¢lenské staty.

Spojené kralovstvi si zachovalo svou ,opravu” oviem svynétim nezemédélskych vydajl v ¢lenskych
statech, které pfistoupily po roce 2004. Rakousku, Némecku, Nizozemsku a Svédsku bylo i nadale uznano
snizeni jejich prispévk{ na financovani ,opravy” pro Spojené kralovstvi.

Po roce 2020 a zrueni ,opravy” Spojeného kralovstvi v disledku brexitu navrhla Evropska komise (2018a)
snizeni nakladd na vybér vnéjsiho cla na 10 %, 0,3% sazbu odvodu z DPH pro viechny ¢lenské stéty,
pficemz docasné pausalni slevy pro Rakousko, Dansko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko by mély byt
do roku 2025 postupné uplné zruseny. Komise rovnéz navrhla tfi nové vlastni zdroje na zakladé zpravy
skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje (Monti et al. 2017): 3 % ze spole¢ného konsolidovaného zakladu
dané zpfijma pravnickych osob, 20% podil z pfijm0 z evropského systému obchodovani s emisemi
a poplatek vevysi 0,80EUR za kazdy kilogram nerecyklovanych plastovych obalovych odpadd.
Predpoklada se, Ze tyto tfi nové vlastni zdroje by zvysily objem financnich prostiedk(l potifebnych pro
rozpocet EU pfiblizné o 10 procent. Tento navrh bude muset byt jednomysiné schvalen Radou a poté
vnitrostatnimi parlamenty ¢lenskych statu.
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4. AUDIT ROZPOCTU

e Auditor pro odvétvi uhli a oceli a i¢etni komise Euratomu a EHS
e Ucetni dvar, vyrocni zprava a prohlaseni o vérohodnosti
e Vybor Evropského parlamentu pro rozpo¢tovou kontrolu

e Absolutorium

Od prijeti Smlouvy o ESUO v roce 1952 existuje proces auditu rozpoctd Spolecenstvi a EU. Rada jmenovala
auditora na tfileté obdobi (¢l. 78 odst. 6 Smlouvy o ESUO), ktery se pak zodpovidal ,Vyboru ¢tyf predsedd”,
v némz byli pfedsedové viech Ctyr instituci ESUO. Vysoky urad kazdoroéné predkladal Radé zpravu o své
ucetni zavérce.

Euratom a EHS mély od roku 1958 ticetni komisi. Rada jednomysIné rozhodovala o poc¢tu auditort a o jejich
jmenovani na pétileté funkéni obdobi, véetné funkéniho obdobi predsedy. U¢etni rada provadéla kontrolu
Uletnictvi avypracovavala zpravu orozpocCtu nakazdy rozpoctovy rok. Poté Rada hlasovanim
kvalifikovanou vétSinou udélovala ,absolutorium” ke schvaleni vydaji daného roku po uzavieni a kontrole
Ucetni zavérky (¢lanek 180 Euratom; ¢lanek 206 EHS).

Lucemburska smlouva z roku 1970 rozsifila urc¢itou auditorskou pravomoc na EP tim, Ze poskytla EP a Radé
spolecnou pravomoc udélovat absolutorium za plnéni rozpoctu (¢lanky 3, 6 a 9 smlouvy z roku 1970).

Bruselskd smlouva z roku 1975 omezila vliv Rady na ,doporucovani” absolutoria, o némz poté rozhodoval
EP (¢lanky 9, 17 a 25, smlouva z roku 1975). Vyznamnéjsim bylo, Ze se Ucetni komise a auditor ESUO zménili
na novou nezavislou instituci, Evropsky ucetni dvir. Mél devét ¢lend, de facto stejny pocet jako pocet
¢lenskych statll. Tento pocet se po pristoupeni dalsich zemi zvysoval. V Niceské smlouvé z roku 2003 bylo
upfesnéno, ze kazdy clensky stat je zastoupen jednim auditorem. Byli jmenovani jednomysiné — nebo
od roku 2003 kvalifikovanou vétsinou - na Sestileté obdobi po konzultaci s EP a po roce 1977 si mohli volit
svého predsedu.

Od roku 1979 se EP voli pfimo. V otazkach auditu zfidil Vybor pro rozpoctovou kontrolu, ktery je oddéleny
od Rozpoctového vyboru. Novy vybor se chopil iniciativy pfi pfipravé samostatnych hlasovani o udéleni
absolutoria kazdé instituci a agentufe Spolecenstvi, ¢imz zpochybnil ndzor Rady, Ze by mélo existovat
pouze jedno absolutorium (Benedetto et al. 2017).

Po obdrzeni zavérky od Evropské komise vypracovava U&etni dvar vyroéni zpravu o kazdém roénim
rozpoctu. Maze prezkoumdvat aktiva, pfijmy a zavazky EU a ma pravomoc provadét audit vydaji EU
na vnitrostatni Urovni. Odroku 1993 ma Ucetni dvar rovnéz pravomoc vydavat ,prohlaseni
o vérohodnosti” tykajici se spolehlivosti ucetni zavérky EU (¢lanky 45c¢ a 188c SEU). Od roku 2003 ,toto
prohlaseni muze byt doplnéno zvldstnimi hodnocenimi ke kazdé hlavni oblasti ¢innosti Spolecenstvi”
(¢lanky 45c¢, 160c a 248 SEU). Od roku 1999 presahuje pravomoc U¢etniho dvora ovéfovani spravnosti
Ucetni zavérky a zahrnuje podavani zprav o pfipadech nesrovnalosti (¢lanky 45¢, 160c a 188c SEU). Od roku
1993 zkouma Ucetni dvir nejen dodrzovani finanénich pravidel, ale vypracovava také zvlastni zpravy
o kvalité vydajovych politik.

Zivotni cyklus ro¢niho rozpoctu v prabéhu jeho dohodovani a auditu je uveden v pfiloze Il.
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5. DALSiPOJMY
e Zavazky, platby a RAL

e Rozlisené a nerozliSené prostiedky
e Pfidélovani predbéznych prostfedkll a nepfidélovani predbéznych prostiredki
e Dzentlmenska dohoda

e Z4dné rozpoctové polozky bez pravniho zakladu

V tomto oddile jsou vysvétleny nékteré technické pojmy z terminologie rozpo¢tu EU. Uplny slovnik pojm(
je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/files/glossary en

5.1 Zavazky, platby a RAL

Koncepci zavazkl a plateb Ize poprvé nalézt v ¢ldnku 176 Smlouvy o Euratomu. Od roku 1988 se tyto
pojmy staly skutec¢nosti ve finan¢nim vyhledu a rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Pfedstavuji formu dvojiho
sestavovani rozpoctu. Pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni (¢lanky 7 a 12, Evropsky parlament
a Rada 2018). EU se zavazuje k investicim po dobu nékolika let. PIné zavazky jsou zahrnuty do rozpoctu
v roce, v némz jsou realizovany. Po zahdjeni projektl nasleduji nékteré platby okamzité, jiné v nasledujicich
letech, kdyz jsou splnény podminky a probiha mistni spolufinancovani. Platby mohou nasledovat po dvou
az trech letech, coz je koncepce zndma jako ,n+2" nebo ,n+3“. Podminky jsou zfidka splnény v pIném
rozsahu a platby jsou témér vzdy nizsi nez uroven zdvazkd. Vznikly rozdil v ¢astkdch mezi zévazky
a platbami se oznacuje jako reste a liquider (RAL).

5.2 RozliSené a nerozliSené prostiedky

Kromé pfimych zemédélskych plateb avydaji na administrativu EU je vétsina vydaju rozlisena. To
znamena, Ze se obvykle poskytuje spolufinancovani na mistni nebo vnitrostatni Urovni, aby se doséhla
uroven finanénich zavazku EU pfijatych v pribéhu urcitého poctu let. V pfipadé prostiedk( na zemédélstvi
a administrativu, které jsou nerozlisené, neexistuje spolufinancovani na mistni Urovni a EU plati plnou
Castku. V tomto pripadé sleduji platby tésné po zavazcich.

5.3 Pridélovani predbéznych prostiedkii a nepfidélovani predbéznych prostiedkii

V kontextu viceletého finan¢niho rdmce a pravnich aktu, které byly spolu s nim pfijaty, se kazdému
¢lenskému statu pridéluji predbézné ¢astky na zemédélstvi a soudrznost. Vétsina ostatnich vydaji neni
predbézné pfidélena, coz znamena, ze konecni pfijemci budou muset soutézit, aby ziskali narok na ziskani
finan¢nich prostredkd. Nejvétsi ¢ast vydaji, kterd neni predbézné pridélena, spada pod okruh
Konkurenceschopnost.

5.4 Dzentimenska dohoda

Jedna se o politickou dohodu mezi EP a Radou, ze v roé¢nim rozpoctu nezasahuji do administrativniho
rozpoctu druhé strany. Pochazi zroku 1970 a byla v poslednich letech ze dvou dlivod(i zpochybnéna.
Prvnim dlivodem je, Ze se nezdkonodarné pravomoci Rady rozrostly, takze je také vykonnou moci a miize
jednat v zahrani¢ni politice EU, zatimco EP je pouze zdkonodarnym orgdnem. Je proto odlivodnéné, aby
mél EP pravomoc ménit rozpocet Rady, avsak Rada by i nadale neméla moznost zasahovat do interniho
rozpoc¢tu EP. Druhym ddvodem je, ze Rada odmitd plnou kontrolu svych vydaji Vyborem EP pro
rozpoctovou kontrolu. To bylo pfedmétem briefingu a Setieni ze strany Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
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(Benedetto etal. 2017).
Rada ke smlouvé z roku 1970 pfipojila nasledujici usneseni:

.Rada se zavazuje, ze nebude provadét zadné zmény v odhadu vydaji Evropského parlamentu. Tento
zavazek je zdvazny pouze v pfipadé, Ze tento odhad vydaji neni vrozporu s predpisy Spolecenstvi,
zejména pokud jde o sluzebni fad urednik( a pracovni fad ostatnich zaméstnancli a o sidlo organ(.”
(Jednotny evropsky akt z roku 1987: 1091).

V reakci na parlamentni otdzku poslance EP Hanse-Petera Martina v roce 2010 Rada objasnila, Ze: ,Toto
usneseni bylo vzdy vykladano a uplathiovano Evropskym parlamentem a Radou v tom smyslu, Ze ani jeden
organ nezpochybriuje administrativni rozpocet druhého organu.” (Evropsky parlament 2010).

5.5 ,Zadné rozpoétové polozky bez pravniho zakladu”

V 70. letech 20. stoleti byla zpochybnéna schopnost EP nebo Rady vytvofit nové rozpoctové polozky
na vydaje, pro jejichZ stanoveni neexistoval Zadny doprovodny akt nebo zvlastni ¢lanek smlouvy. EP zaujal
stanovisko, ze viechno, co je uvedeno vrocnim rozpoctu, je automaticky pravnim zakladem, a proto
vytvofil 15 novych poloZek v rozpoctu na rok 1978 (De Feo 2015b: Rada a Komise rovnéz vytvofrily nové
polozky. Rozhodnuti Soudniho dvora zrusil rozpoctové polozky, které byly schvaleny bez pravniho zakladu
(Evropsky soudni dvlir 1998). Spor byl vyfesen dohodou o pravnich zédkladech a plnéni rozpoctu, kterd je
obsazena ve finan¢nim nafizeni EU, jehoZ posledni verze je z roku 2018 (Evropsky parlament a Rada 2018:
¢lanek 59). Bez samostatného pravniho aktu jsou mozné tfi typy rozpoctovych polozek. Za prvé, pilotni
projekty, jejichz cilem je provérit proveditelnost néceho, co by se mohlo rozvijet, omezené na dva roky
a maximalné 50 miliont EUR ro¢né. Program Erasmus se zrodil v 80. letech minulého stoleti jako pilotni
projekt. Za druhé, pfipravné akce, které maji pfipravit budouciiniciativy a mohou trvat tfi roky, ackoli v roce
3 je zapotrebi pravni akt. Za tfeti, autonomni opateni, ktera se tykaji administrativ organa.
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PRILOHY
Piiloha I: Historicky prehled rozpoctu EU

1952: Zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Financovano z odvodu z obratu uhli a oceli.

1958: Zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a Evropského hospodaiského spolecenstvi.
Ro¢ni sestavovani rozpoctu se specifickymi ulohami pro Komisi, Radu, Parlament a ucetni komisi.
Financovani prostrednictvim prispévku ¢lenskych statl. Spusténi Evropského socidlniho fondu. Rada muze
schvalovat Ucetni zavérky udélenim absolutoria za plnéni rozpoctu.

1962: Zahajeni financovani zemédélstvi.
1967: Spolecenstvi se slucuji s jedinym rozpoctovym postupem.

1970: Parlament ziskava posledni slovo pfi nepovinnych vydajich v rozpoctu. Jsou zfizeny vlastni zdroje
k financovani rozpoctu prostfednictvim cel a dané z pfidané hodnoty (DPH). Rada a Parlament udéluji
spolec¢né absolutorium za pInéni rozpoctu. DZzentlmenska dohoda o tom, ze si Rada a Parlament vzajemné
nezasahuji do svych internich rozpocta.

1975: Zfizeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

1977: Parlament ziskavd pravomoc zamitnout rozpocet. Spolec¢né udélovani absolutoria Radou
a Parlamentem bylo nahrazeno udélovanim absolutoria pouze Parlamentem. Evropsky ucetni dvir
nahrazuje radu auditord a auditora ESUO.

1978: Zasada ,Zadné rozpoctovéa polozka bez pravniho zakladu” vede ke sporu, ktery byl vroce 1998
projednan Soudnim dvorem a vyfesen finan¢nim nafrizenim.

1979: Prvni pfimé volby Evropského parlamentu. Parlament zamita rozpocet na rok 1980, zfizuje Vybor pro
rozpoctovou kontrolu audéluje absolutorium jednotlivym orgdnim aagenturdm misto jediného
absolutoria za cely rozpocet.

1984: Rada na zasedani ve Fontainebleau schvaluje ,opravu” pro Spojené kralovstvi a zvySeni sazby DPH.
1988: Interinstituciondlni dohoda o dlouhodobych finan¢nich vyhledech, véetné zvyseni pro regiondlni
rozvoj/soudrznost. Rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které snizuje zavislost na DPH a zavadi pfispévky

zalozené na hrubém néarodnim produktu.

1993: Ucetni dviir ziskdvad novou pravomoc udélit nebo odmitnout udélit prohlaseni o vérohodnosti
s cilem potvrdit, Ze ro¢ni Ucetni zavérka EU je v poradku.

1998: Odmitnuti U¢etniho dvora udélit prohlaseni o vérohodnosti ucetni zavérky za rok 1996 vede
k odmitnuti udéleni absolutoria Evropskym parlamentem a k odstoupeni Komise v bfeznu 1999.

2006: Evropsky parlament odmitd nové finan¢ni vyhledy, aby pred schvalenim zajistil své politické
preference.

2009: Vstupuje v platnost Lisabonska smlouva s nejvyznamnéjsimi zménami rozpoctovych pravidel od

roku 1977. Dohodovaci postup u ro¢niho rozpoctu znameng, Ze rozpocty na roky 2011, 2013, 2015 a 2019
jsou schvéleny pozdé.
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Priloha Il: Zivotni cyklus roéniho rozpoétu a udélovani absolutoria za jeho pInéni, piiklad rozpoétu
narok 2019

Leden - bfezen 2018: Rozpoctovy vybor Parlamentu pfipravuje pokyny pro rozpocet na rok 2019

Duben 2018: Komise dostava od svych Utvard a viech ostatnich organ(i a agentur odhady vydaju na rok
2019.

Cerven 2018: Komise navrhuje rozpocet na rok 2019 pied vyprienim zakonné IhGty 1. zaFi.

Cervenec 2018: Rozpoctovy vybor Parlamentu pFipravuje mandat pro rozpocet na rok 2019

Z&fi 2018: Rada prijima svij spolecny postoj k rozpoctu EU na rok 2019.

Z&ri - fijen 2018: Rozpoctovy vybor Parlamentu a poté plenarni zasedani pfijimaji pozménovaci navrhy.

Rijen - listopad 2018: Dohodovaci vybor zaseda tfi tydny, ale neni schopen dosahnout dohody, rozpocet
neni pfijat.

Prosinec 2018: Komise urychlené opét predklada rozpocet na rok 2019 a Rada a Parlament jej pfijimaiji.
Rok 2019: PInéni rozpoctu. Opravné rozpocty pfijaté v disledku zmény okolnosti.

Kvéten 2020: Komise predklada ucetni zavérku za rok 2019.

Kvéten - Fijen 2020: U¢etni dvir provétuje Ucetni zavérku za rok 2019.

Listopad 2020: U&etni dviir zvefejiiuje vyroéni zpravu za rok 2019 a vydava (¢i nevydava) prohlaseni
o vérohodnosti.

Listopad 2020 - leden 2021: Vybor Parlamentu pro rozpoctovou kontrolu pofada slyseni s komisafi
a posuzuje vyroc¢ni zpravu auditor( a prohlaseni o vérohodnosti za rok 2019.

Leden - unor 2021: Hlasovani Rady kvalifikovanou vétSinou o doporuceni k udéleni absolutoria.
Unor 2021: Vybor Parlamentu pro rozpo¢tovou kontrolu pFipravuje usneseni o udéleni absolutoria.

Bfezen 2021: Parlament rozhoduje o udéleni absolutoria za rok 2019: 1) udélit, 2) odmitnout, nebo 3)
odlozit o Sest mésicl po dalsich Setfenich.

Rijen 2021: V ptipadé odkladu musi Parlament rozhodnout o udéleni nebo odmitnuti udéleni absolutoria
zarok 2019.
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Priloha Ill: Rozpoctové zavazky k vydajim viceleté povahy od roku 1988

Roc¢ni Vychozi Ro¢ni Vychozi
Celkem prameér (v hodnota v % Celkem | prameér (v hodnota v %

1988-1992 | (v milionec | milionech ydaj ve vysi 1,28 % 1993-1999 | (v milionec | milionech | Vydaje | ve vysi 1,28 %
(ceny z roku 1988) h ECU) ECU) v HNP (ceny z roku 1992) h ECU) ECU) v HNP

Vlcelete politiky 9310 3,6 Vn|trn| politiky 31587 4512
53 140 10628 21,7 20,4 176 398 25 200 33,3 33,3

142 200 28 440 58,1 54,5 255570 36510 48,2 48,2
12488 2497,6 5,1 4,8 32400 4629 6,1 6,1
22700 87 25480 3640 48 48
244578 529885 75698
234679 46936 505238 72177
1,20 | Zavazkyv% HNP | 1,28
115 1,22
.Nerozpoctova
polozka” v dusledku +Nerozpoctova polozka”
zavazkd nizdich nez v dusledku zavazku
1,28 % HNP 16 305 nizsich nez 1,28 % HNP 0 0
Zavazky, jsou-li na Zavazky, jsou-li na drovni
urovni 1,28 % HNP 260 883 1,28 % HNP 529 885

Zdroje: Evropsky parlament, Rada a Komise (1988; 1993; 1999; 2006), Rada (2013), Evropska komise (2018b)
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Vychozi
Ro¢ni Vychozi Celkem Ro¢ni hodnota

Celkem primér hodnota (v milio primér v % ve vysi
2000-2006 | (v milione | (v milione v % ve vysi 2007-2013 nech | (v milione 1,28 %
(ceny z roku 1999) ch EUR) ch EUR) 1,28 % HNP (ceny z roku 2004) EUR) ch EUR) HND

Vnitini politiky 43830 SWAl Konkurenceschopnost 74 098 10 585
Soudrznost 213010 30430 33,0 pyEM Soudrznost 308 041 44 006 35,6 29,2

Zemédélstvi a rybolov 267 370 38 196 41,4 EZEM Zemédélstvi a rybolov 293105 41872 33,9 27,8
Zivotni prostiedi Zivotni prostiedi arozvoj
a rozvoj venkova 30370 4,0 RG] 78 239 11177 9,0 74

Predvstupni pomoc 21 840 Al Svoboda, obcanstvi 10770 1539 1,2 1,0
Vnéjsi ¢Cinnost 32 060 %M Globalni Evropa 49 463 7 066 5,7 4,7
Administrativa 33660 Wl Administrativa 49 800 7114 5,8 47
Zavazky 646 190 Zavazky 864 316 123 474

Platby 641 500 Platby 820780 117 254

Zavazky v % HNP 1,08 Zavazky v % HND 1,05

Platby v % HNP 1,07 Platby v % HND 1

+Nerozpoctova

polozka” v dUsledku «Nerozpoctovd polozka”

zavazkl nizSich nez v dlsledku zavazk{ nizsich

1,28 % HNP 119 665 15,6 EAPEE D) 189 326 18,0

Zavazky, jsou-li na Zavazky, jsou-li na urovni 1053
urovni 1,28 % HNP 765 855 1,28 % HND 642
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Vychozi
Vychozi hodnota
Ro¢ni hodnota Ro¢ni v % ve

Celkem prameér v % ve vysi Celkem | prameér (v vySsi

2014-2020 | (v milionech | (v milionech | Vydaje (v 1,28 % 2021-2027 | (v milionech | milionech 1,28 %

(ceny z roku 2011) EUR) EUR) %) HND (ceny z roku 2018) EUR) EUR) HND
Trh, inovace,

Konkurenceschopnost 125614 17 945 13,1 10,2 Kelleiclir£1es 166 303 23758

Soudrznost 325149 46 450 33,9 P Soudrznost 330642 47 235 29,1 25,3
Hodnoty 61 332 8762 54 4,7
YW Zemédélstvi a rybolov 254 247 36 321 22,4 19,4

Zemédélstvi a rybolov 277 851 39693

Zivotni prostiedi Zivotni prostiedi
a rozvoj venkova 95 328 13618 9,9 7,8 EXATNCECE] 82379 11768 7,3 6,3

Svoboda, obéanstvi 15 686 2 241 1,6 (Bl Migrace a sprava hranic 30829 4404 2,7 2,4

Globalni Evropa 58 704 8 386 6,1 ¥ Sousedstvi a svét 108 929 15561 9,6 83
Bezpecnost a obrana 24 323 3475 2,1 1,9

5,0 KSILERA=Y 58 547 8364 52 4,5
Jind administrativa 17 055 2436 1,5 1,3

Zavazky 959 988 137 141 Zavazky 1134583 162 083

Platby 908 400 129771 Platby 1104 803 157 829

Zavazky v % HND 1 Zéavazky v % HND 1,11

Platby v % HND 0,95 Platby v % HND 1,08

.Nerozpoctova

polozka” v duUsledku +Nerozpoctova polozka”

zavazkd nizsich nez v dusledku zavazku

1,28 % HND 268 797 nizsich nez 1,28 % HND 173 765 13,3
Zavazky, jsou-li na Zavazky, jsou-li na

urovni 1,28 % HND 1228 785 Urovni 1,28 % HND 1308 348

28,9

Administrativa 61629 8 804 6,4
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Rozpocet Evropské unie tvofi tfi pilite: jeho vydaje, financovani a audit. Tento briefing se zabyva
historii rozpoctu, jeho vyvojem v ramci viceletého planovéni a pfipravou ro¢nich rozpoctt. Nabizi
pohled na tyto otazky v kontextu ménicich se pravomoci Evropského parlamentu v oblasti rozpoctu
a rozvoje jeho postuptll v oblasti financovani a auditu. Jiz od samého vzniku Evropského spolecenstvi
v roce 1952 panovalo mezi evropskymi organy a clenskymi staty napéti ohledné sestavovani
rozpoctu a existovala silna vazba mezi reformami v oblasti vydaju a reformami v oblasti financovani.

PROHLASENI O VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI

Tento dokument je uréen poslancim a zaméstnanctim Evropského parlamentu na podporu jejich
parlamentni ¢innosti. Za obsah tohoto dokumentu je vyhradné odpovédny autor a nelze jej
povazovat za oficialni postoj Evropského parlamentu.
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