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ZHRNUTIE

Abstrakt

Mestské oblasti su dolezitym faktorom regionalneho rozvoja. Hlavny prinos
miest a mestskych oblasti bol v programovom obdobi 2007 - 2013 na
projektovej Urovni. V programovom obdobi 2014 - 2020 politika sudrznosti
rozsirila Ulohu mestskych oblasti. V praxi je vSak Uloha miest nadalej rozsahovo
podobna. KedZe faza planovania je takmer ukoncena, na dalSie ovplyvnenie
navrhu novych programov u? teraz nie je velky priestor. Dalsia prileZitost na
zapojenie miest sa vyskytne v ramci partnerstiev pocas programového obdobia.
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Uloha miest v politike stdrznosti 2014 — 2020

ZHRNUTIE

Mesta su z hospodarskeho a spolo¢enského hladiska kritickymi miestami, ktoré zahfiaju
tak najbohatsSie, ako aj najchudobnejsie vrstvy spoloc¢nosti. Kym vyznam miest v rdmci
hospodarskeho a spoloc¢enského rozvoja Eurdpy rastie, politiky sa stale orientuju podla
odvetvi a administrativnych hranic. V zdujme posilnenia Ulohy miest a mestskych oblasti
pri budlcej tvorbe politiky je potrebné pochopit zakladné érty miest. Uskutocnilo sa
viacero pokusov o vymedzenie pojmu mestskych oblasti na zaklade r6znych typoldgii.
Tieto typoldgie vSak nezachytavaju skutoénost, ze tieto oblasti st réznorodé a tazko sa
porovnavaju. Taktiez nie je jednoduché vymedzit skutoéné hranice mestskych oblasti,
kedZe ich aglomeracie a okolité Uzemia urcuju spravne hranice nachadzajlce sa medzi
funkénymi systémami.

Politika sudrznosti sa tiez zameriava na sektorové tematické oblasti a spravne hranice.
V poslednych rokoch zacali viaceré ¢lenské Staty aj Eurépska komisia uznavat vyznam
zameriavania sa na mestské oblasti ako hlavného prvku celostatnej a regionalnej
rozvojovej politiky. Od roku 1990 Eurdpska komisia presadzuje konkrétne mestské
¢innosti s cielom podporovat hladiskd rozvoja miest v eurdpskych politikach. Za
poslednych 15 rokov bolo vypracovanych niekolko kliCovych dokumentov. Napriklad,
cielom programov URBACTI a II, ktoré vznikli na podnet iniciativy Spolocenstva
tykajucej sa mestskych oblasti URBAN, je podporit eurdpsku siet pre vymenu
skusenosti. V obdobi 2007 - 2013 boli mestské aspekty zahrnuté do viac nez polovice
operacnych programov, na ktoré sa pridelil znacény objem financ¢nych prostriedkov
z rozpotu, avéak medzi $tadtmi EU-12 a $tdtmi EU-15 existovali znaéné rozdiely.
SkGsenosti, ktoré nadobudli 3$tity EU-15 ziniciativy URBAN, ovplyvnia
presadzovanie operac¢nych programov v tychto ¢lenskych statoch.

V obdobi 2007 - 2013 sa zacal presadzovat novy finanény nastroj — Spolo¢na eurdpska
podpora pre udrzatelné investicie v mestskych oblastiach (JESSICA), ktory uplatnuje 13
$tatov z EU-15 a 10 $tatov z EU-12. Mnohé skusenosti ziskané z tychto programov sa
prejavili v novych ustanoveniach tykajucich sa politiky sudrznosti. Vo vSeobecnosti
programové obdobie 2007 - 2013 zahrnalo dodlezity proces ucenia sa v pripade Statov
EU-12, pri¢om sa uznala potreba integrovaného mestského rozvoja.

Nastrojmi politiky sudrznosti v obdobi 2014 - 2020 sa posilnila Uloha mestskych oblasti
uznanim dolezitosti miest v ramci konkrétnych investi¢nych priorit. Eurdpska komisia
navrhuje zasahy na eurdpskej arovni, na arovni ¢lenskych statov a na miestnej
darovni.

Umysel Eurépskej komisie, aby sa v novom programovom obdobi 2014 - 2020 posilnila
Uloha miest, sa na urovni ¢lenskych statov nenaplnil. Niektoré krajiny umoznili mestam
zUcastnit sa na procese programovania alebo nacrtli nové programy, priority ¢i finanéné
nastroje s ciefom ulahéit mestam zapojit sa do integrovanejsej realizacie projektov.
Mohlo sa vSak urobit viac v zaujme lepSieho zapojenia miest, najmé& pokial ide
0 vypracuvanie programov.

sV Ve

regionalny program vztahuje na administrativhe hranice mesta. V oboch
pripadoch sa vyskytuju nedostatky: v prvom pripade maju mesta len velmi obmedzené
postavenie vo vztahu k ostatnym castiam regidnu, a preto su ich zaujmy zohladriované
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v mensej miere. V druhom pripade spravne hranice mesta a oblast operaéného
programu nebert do Gvahy oblast aglomeracie.

Operacné programy v niektorych Clenskych Statoch zahffiaju jednu prioritnl os, ktora sa
osobitne zameriava na mestské oblasti uplatiovanim miestnych stratégii. Hoci boli
mestské oblasti presunuté z Grovne projektov na Uroven prioritnej osi, neumoznuje sa
im spoluvytvarat programy EFRR alebo dokonca programy ESF. Takyto novy program
opat zahffia mestské agendy predov$etkym na Grovni projektu a nie na partnerskej
arovni.

Celkovy Uzemny investicny pristup, ktory navrhla Eurdpska komisia, si riadiace organy
nachadzajuce sa prevazne na celostatnej alebo regiondlnej uUrovni priliS neoblubili,
pretoze sa obavali vysokej zataze v oblasti riadenia v porovnani s relativne malymi
rozpoCtovymi prostriedkami, ako aj rizik spojenych s presunom pravomoci
a zodpovednosti na mesta alebo nevyskusané zdruzenia.

Uzemné hladisko, ktorého vyznam vo vad&ine rozvinutejsich krajin klesol na 5 % v rdmci
jednej prioritnej osi, je zalozené na miestnych stratégiach z predchadzajliceho obdobia,
pricom v niektorych pripadoch nastali skrty v priebehu poslednych dvoch
programov v suvislosti s tymto Gzemnym zameranim. SU napldnované iniciativy
v oblasti inteligentnych miest, ale tieto iniciativy sa prevazne obmedzuja na témy
slvisiace s energetikou a mobilitou, a chyba SirSi celostny pristup k budicemu
rozvoju mesta ako socidlneho, fyzického a technologického subjektu.

V skratke - Uloha miest v programovom obdobi politiky studrznosti 2014 - 2020 sa
z hladiska rozsahu javi ako podobna v porovnani s predchadzajucim programovym
obdobim 2007 - 2013. Hoci sa Eurdpska komisia snazila zlepsit postavenie zastupcov
miest vlozenim rb6znych Cclankov a odsekov do nariadeni, Clenské Staty prevazne
zachovali zavedené postupy. Mozno véak vidiet rozdiely medzi $tatmi EU 12 a $tatmi EU
15. Zatial ¢o $taty EU 15 iba uplatnili rovnaky postup ako v minulosti, $taty EU 12 sa
pokausili splnit poziadavky réznymi spdsobmi.

Programové obdobie je takmer skonlené a priestor na d'alSie ovplyvnenie navrhu
novych programov je obmedzeny. Prilezitosti, ktoré prinieslo nové nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach, sa nevyuzili, pretoze legislativhy balik bol schvaleny az
po vstupe programového obdobia do zaverecCnej fazy, a Clenské Staty ambicidzne
myslienky Eurdpskej komisie nezrealizovali. Daldia prilezitost na zapojenie miest sa
vyskytne v rdmci partnerstiev po¢as vykondavania programu. Toto mozno dosiahnut bud’
prostrednictvom projektov a sieti, alebo zapojenim miest ako partnerov do buducich
vymen a rozhodnuti tykajlcich sa politiky sudrznosti.

Navrhovany sabor odporacani sa zameriava na kratkodobé a strednodobé cinnosti.
Opatrenia sa tykaju tvorby politiky zameranej na aglomeracie a mestskej politiky
pre budlce programové obdobie, ako aj lepSieho zapojenia zastupcov miest a zlepSenia
medziodvetvovej vzajomnej sucinnosti na eurdpskej, celostatnej a regiondlnej Urovni.
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Tabul'ka 1: Odporacané cinnosti na podporu uGlohy miest v ramci politiky
sudrznosti

Eurdpska komisia

Vymedzenie mestskej agendy na eurdpskej Urovni s prihliadnutim na eurépsky model
mestského rozvoja

Vypracovanie nastrojov na vykonavanie mestskej agendy

Uznanie problematiky aglomeracii ako ukazovatela na posudenie projektu

Vymedzenie podmienok ex ante z hladiska mestskych konceptov a stratégii

Europska komisia - Europsky parlament

Ucast miest na vytvarani politiky (EU a ¢lenské $taty), pricom Eurdpska komisia bude
aktivne vyhladavat mesta, ktoré sa moézu zapojit

Posilnenie medziodvetvovej koordinacie politik

LepSia a systematickejSia spolupraca medzi rozlicnymi GR Eurdpskej komisie, ¢o sa tyka
pochopenia Ulohy miest a vymedzenia inteligentnych miest

RozSirenie pristupu inteligentnych miest nad rdmec otdzok suvisiacich s energetikou
a IKT

Europske agentiry a Europska komisia

Koordinacia roznych iniciativ, sieti a programov tykajucich sa miest na eurépskej urovni
Vytvorenie klastrovej platformy pre mestski problematiku spajajucu rézne mestské
iniciativy

Celostatna spravna Uroven

Menovanie zastupcu v oblasti mestskej politiky zuGcastriujuceho sa na vypracuvani
eurdpskej mestskej politiky

Vykonavanie aglomeracnej politiky v ramci politiky regionalneho rozvoja

Stanovenie réznych kategoérii regidnov s rozlicnymi potrebami v oblasti rozpoctovych
prostriedkov a s odliSnym tematickym zameranim

Posilnenie spoluprace medzi aglomeraciami zapojenim strukturalnych fondov
Vypracovanie aglomeracnych stratégii zahffiajucich nielen mestd, ale aj ich okolie
Posilnenie riadenia aglomeracii

Medziodvetvova koordinacia otazok tykajucich sa miest

Regionalna Groven

Siete spoluprace prekracujuce administrativne hranice

Umiestnenie mestskych agend na projektovld a programovu Uroven

Spolupraca medzi odvetvovymi spravami v prospech interdisciplindrnej vymeny
mestskych agend



