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Kivonat

E tanulmany kritikai elemzést nyGjt arrdél, hogy a makrorégiok a jovében milyen
szerepet jatszanak majd az eurdpai terlleti egylttmikodés megvaldsitasaban.
Szakirodalmi attekintés és esettanulmanyok alapjan méri fel az (j
makroregionalis stratégidk kidolgozdsaban rejld lehetséges el6nydket és a
végrehajtasukkal jaré leggyakoribb veszélyeket és nehézségeket. A
tanulmanyban ajanlasokat fogalmaz meg, amelyek alapjan az Eurdpai
Parlament kialakithatja allaspontjat arrdl, hogyan nyudjthat hathatds témogatast
az Uj makroregionalis stratégiak kidolgozasahoz és végrehajtasahoz.
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A makrorégiok Uj szerepe az eurdpai terileti egylttmikodésben

OSSZEFOGLALAS

A makroregionalis stratégidak donté fontossaguva valtak az eurdpai terlleti egytttm(ikodés
kialakitdsaban a 2013 utani kohézids politika terén. Az Eurdpai Unié jelenleg két
makroregionalis stratégiat valdsit meg, az egyik az unids balti-tengeri stratégia, a masik
pedig a Duna régiora vonatkozo unids stratégia. 2014 oktéberében pedig elfogadta az unids
adriai- és jon-tengeri stratégiat. Ezen tulmenden javaslatok szilettek és vitak folynak
hasonld stratégidk kidolgozasardl mas makrorégidk, kilondsen az alpesi régid, a karpati
régié, az Eszaki-tenger, a Fekete-tenger, a Foldkézi-tenger nyugati és keleti részei, valamint
az atlanti iv partvidéki régidja tekintetében.

E tanulmany a makrorégiék eurdpai terileti egylttmikodésben betoltott Uj szerepét elemzi a
makroregionalis stratégiakroél késziilt esettanulmanyok mérlegelés, elOkészités és végrehajtas
szempontjabdl tortén6 dsszehasonlitdsa és szakpolitikai dokumentumok attekintése alapjan.
Az 1. fejezet részletesebben ismerteti a célokat, a felépitést és a modszereket. A kutatasi cél
az volt, hogy az esettanulmanyok elemzése alapjan atfogd képet kapjunk a makroregionalis
egyuttmikodésre vonatkozd kilénféle javaslatok és a bevalt modszerek mellett a jovobeli
lehetGségekrol és veszélyekrodl is. A kutatasi modszer szakirodalmi attekintést és kivalasztott
érdekeltek megkérdezését foglalta magaban.

A 2. fejezet altaldnos bevezetést nyldjt a makroregionalis egyiittmikodéssel
kapcsolatos fogalmak és jogszabalyok fejlodésébe. ElGsz6r a makrorégio és a
makroregionalis stratégia fogalmi meghatdrozasaval foglalkozik, ez utdbbit az eurdpai tertleti
egyuttm(kodés egyre jelentGsebbé vald iranyitasi teriletének nevezi. A szakirodalmi
attekintésbol kideril, a makroregionalis stratégidk nemcsak a regionalis politika, de egyuttal
a kulpolitika fontos eszkozei is. A makroregionalis stratégidk jovojérél a 2013 utani kohézids
politikdval kapcsolatos ellentétes nézetek és valtozo keretszabalyozds mellett zajlik a vita.
Ezzel 6sszefliggésben a jovGbeli makroregionalis stratégiak iranyitasaval foglalkozd kérdések
kilonodsen égetévé valnak. Az Eurdpai Parlament észrevételei egyértelmlien abba az irdnyba
mutatnak, hogy az Eurdpa 2020 menetrenddel ¢sszhangban a terlleti alapu, szerz6déses
megkozelitést tamogatja a makroregionalis egylttm(kodés terén. A makroregionalis
stratégidk hozzaadott értéke abban rejlik, hogy elGsegitik a szomszédos orszagok bevonasat,
terlleti szinergiak |étrehozasat és a regionalis egyenlGtlenségek csokkentését.

A mérlegelt, elokészitett és végrehajtott makroregionalis stratégiak rovid leirasat a
3. fejezet tartalmazza. A kilenc makroregionadlis stratégia esetében jelent6sen eltérd terileti
viszonyok tapasztalhatdk, ezt térkép szemlélteti. A leirdsok az egyes teriiletekre vonatkozo a
makroregiondlis egyuttmUikodések folyamatat, szereplGit, illetve kérdéseit ismertetik.
LehetOség szerint az idGtavval és a foldrajzi hatokorrel, a szereplGkkel és a legfontosabb
targyalt kérdésekkel kapcsolatos tudnivaldkat gydjtik Ossze. Ezek a tablazatok rovid
bevezetoként szolgalnak az esettanulmanyok 4., 5. és 6. fejezetben foglalt részletesebb
elemzéséhez.

A balti-tengeri és a Duna régiora vonatkozo stratégiak erosségeit és gyengeségeit a
4. fejezet elemzi. E makroregionalis stratégiak motorjanak az Eurdpai Bizottsag tekinthetd,
holott szamos, mar létezG6, jol mikodo szervezet is betdlthette volna ez a szerepet a balti és
a Duna régioban. Az EU els6ként az unids balti-tengeri stratégiat fogadta el, amely
kiindulépontként szolgdlt a tobbi makroregionalis stratégia kidolgozasahoz. Az unids balti-
tengeri stratégia és a Duna régiéra vonatkozd unids stratégia olyan egylttmikodési
kezdeményezéseket fog Ossze, amelyek nagyrészt mar e stratégiak kidolgozasa el6tt is
léteztek. Nehéz felmérni, hogy a stratégiak befolyasoltak-e ezen kezdeményezések jellegét
vagy terjedelmét. A megkérdezett érdekeltek szerint a legnagyobb kihivast (mindkét
stratégia esetében) egyes tagallamok tavolmaradasa, illetve a végrehajtas terén mutatkozd
csekély elkotelezettség jelenti. Megallapitast nyert, hogy az egyes tagallamok illetékes
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szerveinek elkotelezettségének noveléséhez hatarozottabb és megbizhatdbb iranyitdbizottsagokra van
sziikség a kiemelt terlleteken.

Az 5. fejezet az elokészités alatt allé adriai- és jon-tengeri, valamint alpesi stratégiardl készult
esettanulmanyok elemzésének megallapitdsait ismerteti. A jelenleg elBkésziiletben lév6! két
makroregionalis stratégia, az unids adriai- és jon-tengeri stratégia, valamint az unids alpesi stratégia
valdban jél példazza, hogyan valésithaté meg makroregionadlis egylittmiikodés rendkiviil eltéré
torténelmi, politikai és tarsadalmi-gazdasagi hatteri( orszagok kozott. A tarsadalmi-gazdasagi
kortlményeket illetéen kdzismert, hogy az unios adriai- és joOn-tengeri stratégia orszagai kozott
komoly egyenlc’it;le,nségek vannak, az uniés alpesi stratégia orszagai viszont Eurdpa egyik
kell, hogy az unios alpesi stratégia teriiletei egy sor kiegészité finanszirozasi eszkozhoz
férhetnek majd hozza. Masrészrél, ami a stratégia sziikségességét illeti, vilagosan lathatd, hogy
torténelmi jelentéségl lehet6ség kinalkozik az adriai- és jon tengeri terliletek meglévd egylttmikodési
eszk6zOk fokozottabb Osszehangolasara. Az unids alpesi stratégia esetében egyfajta folytonossag
fedezhet6 fel a meglévé tertleti politikdkkal, emiatt bizonyos fokig fennall a kockazata annak, hogy e
stratégia és a transznacionalis egylttm(ikodési eszk6zok kozott atfedés lesz.

A mérlegelés alatt all6 makroregionalis stratégiak, vagyis a karpati régiora, az Eszaki-
tengerre, a Fekete-tengerre, az atlanti ivre, valamint a Foldkozi-tenger nyugati és keleti
részeire vonatkozo stratégia elemzését a 6. fejezet tartalmazza. E fejezet el6szor rovid attekintést
nyujt a mérlegelés alatt allé stratégidk kidolgozasarol, majd felvazolja az elGrelathatdlag felmertld
kérdéseket, kockazatokat és nehézségeket. Az elemzés vildagosan megmutatja, mennyire kilonféle
terlleti viszonyok mellett valdsithatdé meg makroregiondlis egyuttmikodés. A jelenlegi szakaszban
egyes stratégidk koncepcidja még nem kapcsolodik egyértelmlien konkrét igényekhez vagy
meghatarozott szerepl6khoz/részteriiletekhez, mas stratégidk esetében pedig a magas foku tarsadalmi-
gazdasagi kohézid miatt tovabbra is jelent6és kétségek vannak a makroregionalis egyittmiikédés
szilkségességét illetéen. Megint mas stratégiak esetében a makroregionadlis egyuttmlkodés
megvalosithatésédga vonhatd kétségbe a fenndlld tarsadalmi-gazdasagi egyenlGtlenségek és politikai
instabilitas miatt.

A makroregionalis stratégiak osztalyozdsa a 2013 utani kohézids politika szempontjabol a kohézid
sziikségességének, valamint az eurdpai terlleti egyluttm(ikodés tarsadalmi, gazdasagi és tertleti
kohézid eszkozeként torténd, makroregionalis szintli megvaldsitasa iranti képességnek a mélyrehatd
értékelésére épll. Az elemzés szerint harom kategdriaba kell sorolni a makroregionalis stratégiakat: (1)
az unids kilpolitika lehetséges eszkozeként funkcionalé makroregionalis stratégidk (foldkozi-tengeri és
fekete-tengeri stratégiak), (2) a fejlédési egyenlGtlenségek lekiizdésének lehetséges eszkozeként
funkcionald makroregionalis stratégiak (Duna régiora vonatkozo, balti-tengeri, adriai- és jon-tengeri és
karpati régiora vonatkozd stratégiak) és végll (3) a terileti szinergiak kiaknazasanak lehetséges
eszkozeként funkcionald makroregionalis stratégiak (alpesi, atlanti ivre vonatkozd és északi-tengeri
stratégiak).

Az utolsé fejezet ezen osztdlyozasra és az esettanulmanyok elemzésének részletes eredményeire
alapozva bemutatja a tanulmany kovetkeztetéseit, és szakpolitikai ajanlasokat tesz a Parlament
allaspontjanak kialakitasahoz:

e Hozzaadott érték: A makroregionalis stratégiak eurdpai tertleti
egylttmikodéshez/kohézids politikdhoz hozzaadott értékét a vizsgalt makrorégié jellege
alapjan kell felmérni. A hdrom kidolgozott megkozelités szerint a kilénb6z6 kategdridba
tartozé makroregionalis egylttmUikodés kilonb6z6 kategdridi esetén eltérdé jellegl
hozzdadott érték varhatd;

¢ Nyomon kovetés és értékelés: A politikai és pénzigyi igények és képességek el6zetes
felmérésének kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani a késObbi  stratégidk
megvaldsithatdsaganak értékelésében;

e Technikai segitségnyajtas: Az Eurdpai Parlamentnek tovabbra is pénziigyi tdmogatast
kell nyujtania a transznacionalis tevékenységekhez, egyuttal azonban alaposan fel kell
mérnie, hogy e tekintetben mit és hogyan tud teljesiteni az elkdvetkezend6 években;

e Szabalyozasi keretrendszer: Az Eurdpai Parlamentnek a kovetkezd években
mélyrehatébban meg kell vizsgalnia a makroregionalis egyluttm(ikodés feltételességének
gondolatat, valamint az eurdpai terilleti egytttm{koédési csoportosuldsok hasznossagat a
makroregionalis stratégiak terén.

1 Az elGkészité szakasz kezdetén az Eurdpai Bizottsag koézleményben szélit fel egy meghatarozott

teriletre vonatkozd makroregionalis stratégia kidolgozasara. Ebben a szakaszban a f6 cél a stratégia alapjainak
lefektetése, fé pilléreinek meghatarozasa és céljainak kijellése egy vertikdlisan és horizontalisan ¢sszehangolt
konzultaciés folyamat keretében. Az EU hivatalosan 2014 oktdberében fogadta el az unids adriai- és jon-tengeri
stratégiat. E tanulmanyban (gy tekintettik, hogy ez a stratégia még elGkészités alatt all. E dontésnek két
gyakorlati oka van: (1) tul korai lett volna értékelni a fobb végrehajtasi intézkedéseket, amelyek még meg sem
valdsultak, és (2) az adriai- és jon-tengeri stratégiat inkdbb az alpesi stratégidval érdemes Gsszehasonlitani
mintsem a kisérleti jellegl balti-tengeri és Duna régiéra vonatkozd makroregionalis stratégiaval.
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