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ZUSAMMENFASSUNG

« Wahrend die meisten Flichtlinge im Jahr 2015 M&nner waren, handelte es sich ab
Januar 2016 bei den Neuankdmmlingen zu fast 60 Prozent um Kinder und Frauen.
Fluchtlinge sind auf ihrer Reise haufig Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt.
Insbesondere  weibliche Flichtlinge sind mit mehreren Formen von
geschlechtsspezifischer Gewalt konfrontiert und daher besonders vulnerabel.

o Mit der Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU)* werden in der Europaischen Union (EU)
héhere und harmonisierte Standards fir Personen eingefiihrt, die internationalen
Schutz suchen. Ferner werden die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die besonderen
Bedurfnisse schutzbedurftiger Personen — darunter (unbegleitete) Minderjahrige,
Schwangere, Alleinerziehende mit minderjdhrigen Kindern, Opfer des
Menschenhandels und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B.
Opfer der weiblichen Genitalversttmmelung — zu berucksichtigen (Artikel 21 und
22). Aufgrund der gestiegenen Zahl Asylsuchender, die 2015 in der EU
internationalen Schutz beantragten, war es fur die Mitgliedstaaten jedoch schwer,
diese Schutzbestimmungen umzusetzen.

« Isoliert gelegene und uberfullte Aufnahmeeinrichtungen, mangelnde Autonomie und
auf unbestimmte Zeit erzwungene Passivitat fuhren unter den Bewohnern von
Notunterkiinften vielfach zu Frustration und Langeweile. Dies bietet einen
Nahrboden fir Spannungen, der Gewalt begilnstigt. Getrennte Raume mit
abschlieBbaren Tilren, sowie getrennte, leicht zugéngliche und gut beleuchtete,
abschlieBbare sanitare Anlagen sind wesentliche Voraussetzungen, zur Vermittlung
eines Sicherheitsgefiihls in Massenunterkiinften. Zusatzlich sollten psychologische
und gesundheitliche Betreuung, sowie individuelle Rechts- und Sozialberatung durch
einfiihlsames und geschultes Personal verbessert werden.

« Das Personal in den Aufnahmeeinrichtungen sollte mit weiblichen und mannlichen
Mitarbeitern  besetzt sein. Dies bezieht sich insbesondere auf das
Sicherheitspersonal. Wissen und Problembewusstsein — einschlie8lich  der
Gendersensibilitat — sollten in spezifischen Schulungen fur alle Mitarbeiter geférdert
werden. Aulerdem sollte ein allgemein anwendbares und transparentes Verfahren
fur den Umgang mit Ubergriffen innerhalb der Unterkunft eingefiihrt werden.
Sogenannte Schutzrdume sollten in jeder Unterbringung obligatorisch sein, um
Opfer oder Tater wéahrend eines solchen Verfahrens getrennt voneinander
unterzubringen.

« Akteure in Miunchen und Brussel haben empfohlen, ein Europaisches
Ruckverfolgungssystem in Verbindung mit einer Rechtsberatung fur auf der Flucht
getrennte Familien einzufuhren.

e« Zudem fordern Akteure einen Bottom-Up-Ansatz, zur Erhéhung des Vertrauens in
die EU-weite Umsetzung von Schutzmafnahmen. Eine starkere Koordinierung und
ein intensiverer Dialog zwischen den Mitgliedstaaten sind fur die Umsetzung des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) von maligeblicher Bedeutung.

1 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 96-116. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013L0033.
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Dazu gehoren auch MaRnahmen, wie die Uberwachung der Umsetzung, die
Forderung der Zusammenarbeit und der Ausbau von Best Practice-Beispielen.
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1.DIE AUFNAHME VON FRAUEN UND MADCHEN:
HINTERGRUNDINFORMATIONEN?2

WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

e Im Vergleich zu friheren Jahren hat die Zahl der Personen, die internationalen
Schutz in den EU-Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengen-Landern beantragt
haben, im Jahr 2015 exponentiell zugenommen und ist auf Uber 1,3 Millionen
Asylantrage gestiegen. Trotz des rauen Seegangs in den Wintermonaten sank die
Zahl der Fluchtlinge in 2016 weniger als erwartet.

e Ziel der EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU)3 ist es, EU-weit fur einheitliche
Bedingungen fiir den Zugang von Asylbewerbern* zu Unterkunft, Verpflegung,
medizinischer Versorgung und psychologischer Betreuung zu sorgen. Die Umsetzung
und Durchfuhrung dieser Richtlinie und anderer einschlagiger Richtlinien muss
sichergestellt sein, um angemessene Mindeststandards zu gewahrleisten und
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten abzubauen.

e In der Istanbul-Konvention® werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen anzugehen, Opfer zu schitzen und Tater
strafrechtlich zu verfolgen. Dazu ist ein breites Spektrum an Instrumenten, von
Bewusstseinsbildung Uber rechtliche MaRnahmen und SchutzmalRnahmen bis hin zur
Bereitstellung von Unterstiitzungsleistungen, vorgesehen. Das Ubereinkommen
wurde von 42 Staaten unterzeichnet. Belgien hat es im Marz 2016 ratifiziert; in
Deutschland ist die Ratifizierung wahrend der laufenden Legislaturperiode geplant.®

1.1. Einleitung

Im Jahr 2015 erreichten die Europaische Union (EU) ca. eine Million Fluchtlinge?,
Asylbewerber® und Migranten®, vordergrundig aus Syrien, Afghanistan und dem Irak?'®.

2 Die Autorinnen bedanken sich bei Saba Alshamari, Lina Bali, Yilmaz Bekyol, Francis Henry, Veronika Holker,
Christine Scharf, Katherine Wassmer und Lilyana Vlaeva fur ihre Unterstiutzung und ihren Beitrag zu dieser Studie.
3 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 96-116. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013L0033.

4 Zur Vereinfachung wurde auf eine Doppelbezeichnung verzichtet. Grundsatzlich bezieht sich bei allen
personenbezogenen Bezeichnungen die gewéhlte Form gleichermalRen auf Angehdrige beider Geschlechter.

5 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hé&uslicher
Gewalt. Istanbul, 2011. Abrufbar unter: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home.

6 Europarat, Vertragsburo, Unterschriften und Ratifikationsstand zu Vertrag 210, 2016. Abrufbar unter:

http://www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=zyyNYbwi und
Moéhring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von geflichteten Frauen in
Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. S. 2. Abrufbar unter:

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf und Kdnigreich Belgien, Auswartige Angelegenheiten,
AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit: La Belgique ratifie une convention contre la violence basée sur le
genre. 2016. Abrufbar unter:
http://diplomatie.belgium.be/en/Newsroom/news/press_releases/foreign_affairs/2016/03/ni_140316_gender_bas
ed_violence.

7 Asylbewerber: Personen, die in einem fremden Staat um Schutz und Aufnahme vor Verfolgung oder sonstigem
ernsthaften Schaden erbitten. Siehe I0M, Glossary on Migration, International Migration Law Series, Nr. 25, 2011
[Ub. aus dem englischen Original]. Abrufbar unter: http://www.epim.info/wp-content/uploads/2011/01/iom.pdf).

8 Fluchtling: Eine Person, die aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will. Ebd.
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Wahrend es sich 2015 bei den meisten Einwanderern um M&nner handelte, hat sich diese
Tendenz vor kurzem gedndert. Unter den seit Januar 2016 neu angekommenen Personen
sind fast 60 Prozent Kinder und Frauen. Frauenrechte spielen in jeder Phase der Flucht eine
Rolle: bei Fluchtursachen, Flichtlingsrouten, Zulassungs- und Unterkunftsbedingungen,
beim Asylverfahren und schlie3lich bei Integrationsmdglichkeiten.

Menschen flichten vor Konflikten, regionaler Instabilitdt und Menschenrechtsverletzungen,
zu denen auch geschlechtsbezogene und strukturelle Gewalt gegen Frauen und Kinder als
Kriegswaffe gehoéren. Geschlechterdiskriminierung und kulturell akzeptierte Formen der
Gewalt gegen Frauen sind Fluchtgriinde, gegen die die Heimatlander oft keinen
ausreichenden Schutz gewahrleisten.1!

Schutzsuchende, die sich in Libyen und der Tirkei befinden, haben die EU-Mitgliedstaaten
bisher Uber Griechenland, Mazedonien, Serbien, Kroatien, Slowenien und Osterreich auf
dem Weg nach Deutschland und Schweden erreicht. Obwohl aus verschiedenen Griinden
oft genauere Daten fehlen, lassen sich folgende drei Tendenzen unterscheiden:

Erstens sank die Zahl der Flichtlinge trotz des rauen Seegangs in den Wintermonaten
2015-2016 nicht so stark wie erwartet. Im Jahr 2015 gelangten 1.015.178 Fluchtlinge auf
dem Seeweg von der Turkei aus in die EU. Allein im Januar 2016 kamen in Griechenland
138.208 Personen an. Diese Zahl ging nach den Verhandlungen der EU mit der Tirkei im
Méarz 2016 zuruck.

Zweitens waren unter den Neuankémmlingen 38 Prozent Kinder und 20 Prozent Frauen?'?,
da Fluchtlinge befiirchten, dass Mitgliedstaaten ihre Grenzen schlieRen und Vorschriften fur
den Familiennachzug weiter verscharft werden. AuRerdem hoffen sie auf einen besseren
Zugang zu Leistungen und Asylverfahren. Bei einem Drittel der auf der Reise
verschwundenen oder gestorbenen Personen handelte es sich um Frauen und Kinder.

Drittens sind Fluchtlinge generell, und insbesondere weibliche Fluchtlinge, auf der Reise
haufig mehreren Formen der Gewalt ausgesetzt, namlich Erpressung, Ausbeutung, sowie
sexueller und geschlechtsbezogener Gewalt. Auch hierzu fehlen genauere Daten, weil es
Opfern von Gewalt oft schwerfallt, ihre Erfahrungen zu melden. Amnesty International®® hat
Uber die Ausbeutung syrischer Frauen in Libyen berichtet; der Hohe Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR), der Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)
und die Women’s Refugee Commission haben zudem Berichte Uber Schutzdefizite in Bezug
auf Frauen und Kinder wahrend ihrer Reise und bei der Ankunft in Griechenland
vertffentlicht. Diesen Berichten zufolge handelt es sich bei den Akteuren um

® Migrant: Eine Person, die ihren Ublichen Wohnort lber eine internationale Grenze hinweg oder innerhalb eines
Staates verlasst oder verlassen hat, und zwar unabhéangig davon, (1) welche Rechtsstellung die Person hat, (2) ob
die Bewegung freiwillig oder unfreiwillig erfolgt, (3) aus welchen Grinden die Bewegung erfolgt oder (4) fur
welchen Zeitraum der Aufenthalt gilt. Ebd.

10 Fur weitere Informationen siehe die Daten des UNHCR zu Fluchtlingen und Migranten im Mittelmeerraum.
Abrufbar unter: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php. Die Zahlen werden vom UNHCR regelmaéRig
aktualisiert.

11 Shreeves, R.: Gender aspects of migration and asylum in the EU: An Overview. Wissenschaftlicher Dienst des
Européischen Parlaments, 2016.

12 Fur weitere Informationen siehe die Daten des UNHCR zu Fluchtlingen und Migranten im Mittelmeerraum.
Abrufbar unter: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php. Die Zahlen werden vom UNHCR regelmaéRig
aktualisiert.

13 Amnesty International: ,Libya is full of cruelty“: Stories of Abduction, Sexual Violence and Abuse from Migrants
and Refugees. 2015. Abrufbar unter: https://www.amnesty.org/en/documents/mdel19/1578/2015/en/.
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Menschenhéandler, Schlepper und kriminelle Banden, aber auch um Sicherheitspersonal in
Fluchtlingslagern. Frauen laufen Gefahr, zu Opfern von Menschenhandel und Prostitution zu
werden. Ferner wurde von Fallen der Zwangsverheiratung berichtet, um von einer spateren
Familienzusammenfihrung zu profitieren.* Fehlende Mdoglichkeiten einer sicheren und
legalen Einreise von Fluchtlingen in die EU und das Fehlen einer wirksamen Umsiedlung
innerhalb Europas wirken sich besonders stark auf Frauen aus und machen sie anfallig fur
Ausbeutung und Gewalt.

Da Frauen haufiger Diskriminierung ausgesetzt sind als Manner und es fur sie schwieriger
ist ihre Menschenrechte auszuiben, bendtigen sie besondere Aufmerksamkeit und
besonderen Schutz.'® Ein solcher Schutz wird ihnen nach dem Volkerrecht und dem EU-
Recht grundsatzlich zugesichert. Wahrend geschlechtsbezogene Griinde in der Genfer
Fluchtlingskonvention'® nicht ausdricklich vorgesehen sind, stellen nach derzeitiger
Rechtsauslegung geschlechtsbezogene Gewalt, héausliche Gewalt und weibliche
Genitalverstimmelung durchaus Asylgriinde dar.

Dieser Ansatz wurde in der Istanbul-Konvention!” bestatigt, in dem der Grundsatz der
Nichtzuriickweisung insbesondere fur Opfer geschlechtsbezogener Gewalt festgelegt ist. Der
Europarat hat ferner eine EntschlieBung und Empfehlungen im Hinblick auf
geschlechtsbezogene Asylverfahren verdffentlicht.® Deutschland plant, die Konvention
noch in der laufenden Legislaturperiode zu ratifizieren.'® Belgien hat das Ubereinkommen
im Marz 2016 ratifiziert.?°

1.2. Rechtsrahmen

Auf EU-Ebene ist die Richtlinie 2013/33/EU?! des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, Teil der Neugestaltung des Gemeinsamen Europdaischen
Asylsystems (GEAS), das Mitte 2013 angenommen wurde und zwei Verordnungen sowie
fanf Richtlinien umfasst:

14 UNHCR, UNFPA und Women’s Refugee Commission: Protection Risks for Women and Girls in the European
Refugee and Migrant Crisis: Greece and the former Yugoslav Republic of Macedonia, Initial Assessment Report.
2015. Abrufbar unter: http://reliefweb.int/report/greece/initial-assessment-report-protection-risks-women-and-
girls-european-refugee-and.

15 Ebd.

16 UNHCR: Abkommen und Protokoll (ber die Rechtsstellung der Flichtlinge, 1951. Abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html.

17 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt. Istanbul, 2011 (siehe http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home).

18 EntschlieBung 1763 des Europarats: The Right to Conscientious objection in lawful medical care (Das Recht auf
Gewissensverweigerung in der rechtméaRigen medizinischen Versorgung) sowie Empfehlung 1940: Gender-related
claims for asylum (Geschlechtsbezogene Asylantrage), 2010. Abrufbar unter:
http://assembly.coe.int/nw/xml/News/FeaturesManager-View-EN.asp?ID=950.

1% Mohring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von gefliichteten Frauen in
Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. S. 2. Abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf.

20 Konigreich Belgien, Auswartige Angelegenheiten, AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit: La Belgique
ratifie  une convention contre la violence basée sur le genre. 2016. Abrufbar unter:
http://diplomatie.belgium.be/en/Newsroom/news/press_releases/foreign_affairs/2016/03/ni_140316_gender_bas
ed_violence.

21 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 96—-116. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013L0033.
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Dublin-111-Verordnung: Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prufung eines von einem
Drittstaatsangehodrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zustandig ist.??

EURODAC-Verordnung: Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 uber die Einrichtung von Eurodac fur
den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zustandig ist und Uber der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung dienende Antréage der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit
Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur
Errichtung einer Europaischen Agentur fur das Betriebsmanagement von
IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.?3

Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2008 Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger.?4

Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 uber Normen fur die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, flr einen
einheitlichen Status fur Flichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf subsidiaren
Schutz und fur den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes.?®

Richtlinie 2011/51/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Mai 2011 zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates zur Erweiterung
ihres Anwendungsbereichs auf Personen, die internationalen Schutz genieRen.?¢
Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung
des internationalen Schutzes.?’

Richtlinie 2013/33/EU zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen,
die internationalen Schutz beantragen.?8

In der urspringlichen Aufnahmerichtlinie (2003/9/EG)?° waren nur wenige Standards
22pBI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31-59. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=celex%3A32013R0604.
23 ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1-30. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R0603.
24 ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98-107. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX%%3A32008L0115.
25 ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9-26. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A320111L0095.
26 ABI. L 132 vom 19.5.2011, S. 1-4. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A320111L0051.
27 ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60-95. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/de/ALL/?uri=celex%%3A32013L0032.

28 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 96-116. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013L0033.

2% Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, ABI.L 31 vom 6.2.2003, S. 18-25. Abrufbar unter: http://eur-

lex.europa.eu/search.html?lang=de&DB_COLL_OJ=o0j-
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hinsichtlich der Aufnahme von Asylbewerbern vorgesehen. In ihrem Bericht Uber die
Anwendung der Richtlinie 2003/9/EG®° hatte die Kommission festgestellt, dass den
Mitgliedstaaten in der Richtlinie ein erheblicher Handlungsspielraum eingeraumt wurde, und
zwar insbesondere hinsichtlich der Bereitstellung von Ressourcen fir Asylbewerber im
Vergleich zu denen fur die eigenen Blrgerinnen und Birger sowie hinsichtlich des Zugangs
zum Arbeitsmarkt. Auch die Verfahren der Inhaftnahme unterschieden sich deutlich
zwischen den Mitgliedstaaten, was dazu fuhrte, dass Personen, die internationalen Schutz
suchten, ohne Rechtsbeistand oder Auskunft Uber ihre konkrete Rechtssituation ausgereist
sind. Diese Problematik war im Falle schutzbedurftiger Personen besonders ausgepragt. Mit
Verweis auf die LHaftrichtlinien“3! gemal Artikel 5 der Europaischen
Menschenrechtskonvention®* haben der UNHCR und der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte auf die Bestimmung hingewiesen, dass Personen, die internationalen
Schutz bendtigen, nicht als Straftater betrachtet werden dirfen.®® Die Situation wurde
dadurch verscharft, dass die Bedingungen im Abschiebegewahrsam in einigen
Mitgliedstaaten haufig als unmenschlich und erniedrigend betrachtet wurden. Zudem waren
in den meisten Mitgliedstaaten keine Clearing- oder Betreuungseinrichtungen fur vulnerable
Personen, wie zum Beispiel Folteropfer oder traumatisierte Menschen, vorhanden.

Ziel der reformierten Richtlinie 2013/33/EU ist es, Personen, die internationalen Schutz
beantragen, hohere und harmonisierte Standards in der gesamten EU zu gewahren, die
unabhéngig davon gelten, in welchem Mitgliedstaat der Antrag gestellt wird. Mit der
Richtlinie soll sichergestellt werden, dass Antragsteller Zugang zu Unterkunft, Verpflegung,
medizinischer Versorgung und psychologischer Betreuung erhalten. In der
Richtlinie 2013/33/EU werden zudem neue Vorschriften fur die Inhaftnahme und bessere
Standards fur vulnerable Personen, einschlieBlich (unbegleiteter) Minderjahriger, festgelegt.
Allerdings war die Annahme der Richtlinie 2013/33/EU im Europaischen Parlament hoch
umstritten, da nach Auffassung vieler die Mangel der vorherigen Richtlinie nur teilweise
behoben wurden.3* So ist etwa die Regelung zu materiellen Leistungen fur Asylbewerber in
Artikel 17 Absatz 2 sehr allgemein gefasst. Dort heif3t es: ,Die Mitgliedstaaten sorgen
daftr, dass die im Rahmen der Aufnahme gewédhrten materiellen Leistungen einem
angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt sowie den Schutz der
physischen und psychischen Gesundheit von Antragstellern gewahrleistet.” AufRerdem
tragen ,Mitgliedstaaten [...] dafur Sorge, dass dieser Lebensstandard gewahrleistet ist,
wenn es sich um schutzbedurftige Personen im Sinne von Artikel 21 und um in Haft

1&0id=1468401073020&type=advanced&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&WhOJ=NO_0J%3D031%2CYEAR_0J%3D2003&
locale=de.

%0 Bericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament lber die Anwendung der Richtlinie
2003/9/EG des Rates vom 27.Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten. KOM(2007)0745 endg. Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0745.

31 UNHCR: Detention Guidelines: Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of
Asylum-Seekers and Alternatives to Detention (UNHCR-Richtlinien tUber anwendbare Kriterien und Standards
betreffend die Haft von Asylsuchenden und Alternativen zur Haft). 2012. Abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html.

32 Europaischer Gerichtshof fur Menschenrechte, Europarat: Ubereinkommen zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten. 2010. Abrufbar unter: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_DEU.pdf.

33 Siehe ECRE, Forumréfugiés, Cosi, Hungarian Helsinki Committee, Irish Refugee Council: Not There Yet: An NGO
Perspective on Challenges to a Fair and Effective Common European Asylum System. AIDA-Jahresbericht
2012/2013, 2013. S. 78. Abrufbar unter: http://www.asylumineurope.org/annual-report-20122013 und Bendel,
P.: Nach Lampedusa: das neue Gemeinsame Européaische Asylsystem auf dem Prufstand. Wiso-Diskurs, Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2013. Abrufbar unter: http://library.fes.de/pdf-files/wiso/10415.pdf.

34 ECRE, Forumréfugiés, Cosi, Hungarian Helsinki Committee, Irish Refugee Council: Not There Yet: An NGO
Perspective on Challenges to a Fair and Effective Common European Asylum System. AIDA-Jahresbericht
2012/2013, 2013. S. 29 f. Abrufbar unter: http://www.asylumineurope.org/annual-report-20122013.
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befindliche Personen handelt.” Dennoch haben die Mitgliedstaaten nach Artikel 17 Absatz 5
einen Handlungsspielraum und kdnnen fur Asylbewerber unginstigere Bedingungen als fur
ihre eigenen Burgerinnen und Burger festlegen: ,Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Aufnahme materielle Leistungen in Form von Geldleistungen oder Gutscheinen gewahren,
bemisst sich deren Umfang auf Grundlage des Leistungsniveaus, dass der betreffende
Mitgliedstaat nach MaRgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder nach den
Gepflogenheiten anwendet, um eigenen Staatsangehdrigen einen angemessenen
Lebensstandard zu gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten koénnen Antragstellern in dieser
Hinsicht eine weniger ginstige Behandlung im Vergleich mit eigenen Staatsangehoérigen
zuteilwerden lassen, insbesondere wenn materielle Unterstutzung teilweise in Form von
Sachleistungen gewéahrt wird oder wenn das auf eigene Staatsangehodrige anzuwendende
Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu gewéhrleisten, der Uber dem nach
dieser Richtlinie fur Antragsteller vorgeschriebenen Lebensstandard liegt.” Zu den politisch
umstrittensten Bestimmungen der Richtlinie gehéren die Mdglichkeit der Inhaftnahme —
einschlie8lich der Inhaftnahme von Minderjahrigen — sowie die in den Artikeln 8 und 10
dargelegten Haftbedingungen. Im Gegensatz zu vorherigen Rechtsvorschriften wird die Haft
nun ausdrucklich geregelt, sodass eine unklare oder regelmaRige Inhaftnahme verhindert
wird. In Artikel 8 Absatz 2 werden sechs mogliche Haftgrinde genannt. Artikel 11 tréagt
besonderen Verpflichtungen im Hinblick auf schutzbedurftige Personen und Antragsteller
mit besonderen Aufnahmebedirfnissen Rechnung. Dies bezieht sich auch auf in Haft
genommene weibliche Antragsteller, die getrennt von mannlichen Antragstellern
untergebracht werden sollen, ,es sei denn, letztere sind Familienangehoérige und alle
Betroffenen haben ihre Zustimmung erteilt” (Artikel 11 Absatz 2).

Nach Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU sind die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
»,in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Situation von
schutzbedurftigen  Personen wie  Minderjahrigen, unbegleiteten  Minderjahrigen,
Behinderten, alteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren kdrperlichen Erkrankungen,
Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie
z. B. Opfer der Verstummelung weiblicher Genitalien* zu bertcksichtigen. In Artikel 21 wird
jedoch offengelassen, wie eine solche Situation genau festgestellt werden soll: ,,Um
Artikel 21 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten, ob der Antragsteller ein
Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme ist. Die Mitgliedstaaten
ermitteln ferner, welcher Art diese Bedurfnisse sind.” Sichergestellt wird hingegen, dass
diese Beurteilung ,innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang eines Antrags auf
internationalen Schutz in die Wege geleitet [wird] und [...] in die bestehenden
einzelstaatlichen Verfahren einbezogen werden [kann]. Die Mitgliedstaaten sorgen nach
Maflgabe dieser Richtlinie dafur, dass derartigen besonderen Bedurfnissen bei der
Aufnahme auch dann Rechnung getragen wird, wenn sie erst in einer spateren Phase des
Asylverfahrens zutage treten.”

Insofern behalten die Mitgliedstaaten bei der Beurteilung einen Interpretationsspielraum,
dass diese Beurteilung nicht in Form eines Verwaltungsverfahrens erfolgen muss und in die
bestehenden einzelstaatlichen Verfahrensweisen integriert werden kann. Bei den im
Rahmen der Aufnahme gewdahrten materiellen Leistungen mussen jedoch sowohl in den
Unterkinften als auch in den Aufnahmeeinrichtungen geschlechts- und altersspezifische
Aspekte berucksichtigt werden.
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Auf Ebene des Europarats trat die Istanbul-Konvention3® im August 2014 in Kraft. In dem
Ubereinkommen wird insbesondere auf Gewalt gegen Frauen Bezug genommen. Wie oben
erwahnt, werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, geschlechtsbezogene Gewalt gegen
Frauen anzugehen, Opfer zu schutzen und Tater strafrechtlich zu verfolgen. Dazu ist ein
breites Spektrum an Instrumenten, von Bewusstseinsbildung Uber rechtliche MaRnahmen
und SchutzmalBhahmen bis hin zur Bereitstellung von Unterstitzungsleistungen,
vorgesehen. Besonders wichtig im Zusammenhang dieser Studie sind jene MalRnahmen, die
sich mit Migration und der grenziberschreitenden Dimension geschlechtsbezogener Gewalt
befassen.

Das Ubereinkommen wurde bisher von 42 Staaten unterzeichnet. Belgien hat das
Ubereinkommen ratifiziert, Deutschland jedoch noch nicht.®® Das Dokument betrifft die
Zustandigkeiten sowohl der Mitgliedstaaten als auch der EU und sieht die Moglichkeit vor,
dass EU-Mitgliedstaaten und die EU gemeinsam Vertragsparteien des Abkommens werden.
Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass ein koharenter EU-Rahmen zur Bekampfung
der Gewalt gegen Frauen einen Beitrag zum Engagement der Kommission fur die
Gleichstellung der Geschlechter im Sinne der Leitlinien von Prasident Juncker leisten wirde.
Ferner hat sie eine Roadmap zu dem Thema vorgeschlagen.3’

Obwohl der Europarat ausdrucklich betont, dass es sich bei den Opfern von (h&uslicher)
Gewalt uberwiegend um Frauen und Madchen handelt und dass die gegen sie gerichtete
Gewalt zu dem umfassenderen Problem der Diskriminierung und Ungleichheit gehort, stellt
er auch fest, dass nicht nur Frauen und Madchen unter Gewalt leiden. Daher fordert er die
Vertragsparteien auf, den im Ubereinkommen verankerten Schutzrahmen auch auf Manner
anzuwenden, die Gewalt ausgesetzt sind.38

1.3. Empirischer Hintergrund

Im Rahmen des Internationalen Frauentags 2016 in Brussel, in dessen Mittelpunkt
weibliche Flichtlinge und Asylbewerberinnen in der EU waren, erklarte die Vorsitzende des
Ausschusses des Europaischen Parlaments flr die Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (FEMM), Iratxe Garcia Pérez, dass es sie als Verfechterin der
Européischen Union schmerze zu sehen, dass Aussagen wie ,Europa findet keine Antwort*

35 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hé&uslicher
Gewalt. Istanbul, 2011. Abrufbar unter: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home.
36 Europarat, Vertragsbiro, Unterschriften und Ratifikationsstand zu Vertrag 210, 2016. Abrufbar unter:

http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=zyyNYbwi und
Moéhring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von geflichteten Frauen in
Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. S. 2. Abrufbar unter:

http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf und Kdnigreich Belgien, Auswartige Angelegenheiten,
AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit: La Belgique ratifie une convention contre la violence basée sur le
genre. 2016. Abrufbar unter:
http://diplomatie.belgium.be/en/Newsroom/news/press_releases/foreign_affairs/2016/03/ni_140316_gender_bas
ed_violence.

37 Siehe Europaische Kommission: (A possible) EU Accession to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence (Istanbul Convention) ((Ein moéglicher) Beitritt der
EU zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekadmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul)). Abrufbar unter: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_just 010_istanbul_convention_en.pdf.

38 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt. Istanbul, 2011. Abrufbar unter: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home.
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teilweise zutreffen. In ihrer Erdoffnungsrede betonte sie, dass es nun an der Zeit sei,
aufzuhoren, zu reden und anzufangen, zu handeln.3°

Zahlreiche Politiker haben bereits darauf hingewiesen, dass dringend gemeinsame
europadische MaBnahmen ergriffen werden missen, um geeignete Lésungen fur die
Zwangslage der Flichtlinge zu finden. Dennoch fehlt eine gemeinsame Basis in der Praxis.
In diesem Kapitel wird die Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU analysiert. Ferner wird ein
umfassender Uberblick uber wesentliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
vermittelt, die mogliche Hindernisse auf dem Weg zu einer gemeinsamen Basis darstellen
kdénnten.

Bereits in den 1980er Jahren forderte das UNHCR-Exekutivkomitee den internationalen
Schutz weiblicher Fluchtlinge unter Bertcksichtigung von Themen wie Gewalt, kérperliche
Unversehrtheit und Gefahrdung durch sexuellen Missbrauch und Belastigung.® In 1990
fuhrte das UNHCR Richtlinien zum Umgang mit weiblichen Flichtlingen ein und betonte,
dass besondere Schutzstrategien erforderlich seien, da sich die Erfahrungen weiblicher
Flichtlinge von jenen der Manner unterscheiden. Dennoch wird bis heute wird nicht
ausreichend beachtet, dass zur Entwicklung dieser Schutzstrategien statistische Daten
erforderlich sind. Insbesondere Mitgliedstaaten sollten daher dazu ermutigt werden
zunachst gezielt Daten sowohl zu Asylbewerberinnen als auch zu anderen schutzbedurftigen
Fluchtlingsgruppen zu erfassen.*!

Laut Human Rights Watch-Wissenschaftlerin Eva Cossé hatten sich die Bedingungen in den
Aufnahmeeinrichtungen zwar grundsétzlich verbessert, doch fielen gerade schutzbedurftige
Migranten nach wie vor durch die Maschen des Schutznetzes.*?> Obwohl das GEAS
insbesondere im Hinblick auf die Richtlinie 2013/33/EU den Schutz vulnerabler
Personengruppen grundséatzlich einschlief3t, bleibt deren Umsetzung weiterhin unzulanglich.
Die mangelhafte Umsetzung dieser Standards wurde 2015 insbesondere bei der
Unterbringung deutlich. Aufnahmesysteme stellen die grote Herausforderung und die
kostspieligste Komponente des Asylsystems dar und sind EU-weit auf eine effiziente
Ressourcenverwaltung, administrative Flexibilitat und die Einhaltung von Qualitatsstandards
angewiesen. Die mangelhafte Umsetzung dieser Standards wurde 2015 besonders deutlich.
Im September 2015 verschickte die Kommission Mahnschreiben und leitete
Vertragsverletzungsverfahren gegen 19 Mitgliedstaaten ein43, weil sie die
Richtlinie 2013/33/EU nicht rechtzeitig in nationales Recht umgesetzt hatten. Gleiches gilt
far 18 Mitgliedstaaten, weil sie die Richtlinie 2013/32/EU bis Juli 2015 nicht in nationales

39 Garcia Pérez, l.: Redebeitrag zum Thema ,Women refugees and asylum seekers in the EU“ (Weibliche
Fluchtlinge und Asylbewerberinnen in der EU). Internationaler Tag der Frau 2016. Europaisches Parlament:
Ausschuss fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, 2016. Abrufbar unter:
http://audiovisual.europarl.europa.eu/Page.aspx?id=2730.

40 Edwards, A.: Overview of International Standards and Policy on Gender Violence and Refugees: Progress, Gaps
and Continuing Challenges for NGO Advocacy and Campaigning. Internationale Konferenz Uber die Rechte von
Fluchtlingen: Podiumsdiskussion uber geschlechtsbezogene Gewalt und Fliuchtlinge, 2006. S. 4. Abrufbar unter:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol33/004/2006/en/.

41 Ebd.

42 In Marsi, F.: Female Refugees Face Sexual Exploitation in Greece. Al-Jazeera, 2015. Abrufbar unter:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/12/female-refugees-face-sexual-exploitation-greece-
151222191343353.html.

43 Betroffene Staaten: Osterreich, Belgien, Bulgarien, Zypern, die Tschechische Republik, Deutschland, Estland,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Ungarn, Litauen, Luxemburg, Lettland, Malta, Polen, Ruménien, Schweden und
Slowenien.
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Recht umgesetzt hatten. In beiden Fallen waren Deutschland und Belgien betroffen.** Wie
bereits erwahnt, wurde Anfang 2016 der nachste Schritt des Vertragsverletzungsverfahrens
der Kommission gegen neun Mitgliedstaaten — einschlieBlich Deutschland — eingeleitet,
welche eine begrindete Stellungnahme fordert.#®

Die Umsetzung und Durchfihrung der Richtlinien 2013/33/EU und 2013/32/EU missen
sichergestellt sein, um angemessene Mindeststandards gewdahrleisten und Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten abzubauen. Durch das GEAS und vor allem durch die
Richtlinie 2013/33/EU werden Mindeststandards verbessert und das Bewusstsein fur
angemessene Unterbringungsstandards sowie flUr schutzbedilrftige Personengruppen
erhdht. Wie im vorigen Kapitel erwdhnt, lassen viele Bestimmungen der Standards einen
Interpretationsspielraum offen, der insbesondere bei der Unterbringung deutlich wird. Diese
unterschiedet sich nicht nur zwischen den Mitgliedstaaten, sondern auch regional und
kommunal.

Wahrend in Belgien, Frankreich, Italien und Deutschland die Unterbringung fir
Antragsteller vom Status des Antragsverfahrens abhé&ngig ist, wird die Unterbringung in
Malta, Polen, Irland und im Vereinigten Konigreich eher durch die Verfugbarkeit an
Unterkinften, die Schutzbedurftigkeit des Antragstellers und die Aufenthaltsdauer
bestimmt. Auch die Unterbringungsstandards weichen voneinander ab: Wahrend
beispielsweise in Polen die Unterbringung von Asylbewerbern Uberwiegend in
Massenunterkiuinften erfolgt, sind die meisten Asylbewerber im Vereinigten Konigreich nur
kurzfristig, fur maximal drei Wochen, in solchen untergebracht.*® In Deutschland liegt die
Zustandigkeit fir die Unterbringung und die Aufnahme von Asylbewerbern bei den Landern
und Kommunen. Diese sind fur die Ausfuhrung der bundesrechtlichen Vorschriften
zustandig, die auch einen Handlungsspielraum erlauben.*’

Uberfullung der Unterkiinfte fir Schutzsuchende war 2015 in den meisten EU-Landern ein
grofRes Problem, allerdings waren die Folgen in Bulgarien und Malta besonders spurbar, weil
sogar anerkannte Fluchtlinge weiterhin in Aufnahmeeinrichtungen lebten und keine
ausreichende Unterstutzung fur eine Integration erhielten. Auch Belgien erlebte in den
Jahren 2012 und 2015 eine Unterbringungskrisen, in denen Tausende Flichtlinge zeitweise
obdachlos waren.#® Die Obdachlosigkeit lieR sich mithilfe von Zelten als Notunterbringung
und der Unterstutzung durch ehrenamtliche Helfer bewaéltigen, die Flichtlinge privat

44 Europaische Kommission: Mehr Verantwortung bei der Bewadltigung der Fluchtlingskrise: Europaische
Kommission bringt Gemeinsames Européaisches Asylsystem auf Kurs und leitet 40 Vertragsverletzungsverfahren
ein. Pressemitteilung, Brissel, 2015. Abrufbar unter: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5699 de.htm
und Europaische Kommission, Anhang zu der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Européischen Rat und den Rat: Bewaltigung der Flichtlingskrise: operative, haushaltspolitische und rechtliche
SofortmalBhahmen im Rahmen der Européischen Migrationsagenda. Brussel, 2015. Abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/communication_on_managing_the_refugee_ crisis_annex_7_de.pdf.

45 Europaische Kommission: Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems: EU-Kommission geht in
neun Fallen zur nachsten Verfahrensstufe Uber. Pressemitteilung, Brissel, 2016. Abrufbar unter:
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-16-270_de.htm.

46 ECRE: Reception and Detention Conditions of applications for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU. 2015. S. 24 f. Abrufbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/5506a3d44.pdf.

47 Mdller, A.: Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in Deutschland. Working
Paper Nr. 55 der Forschungsgruppe des Bundesamts fiur Migration und Flichtlinge, Nurnberg, 2013. S. 11 f.
Abrufbar unter: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-
organisation-und-aufnahme-asylbewerber.html.

48 ECRE: Reception and Detention Conditions of applications for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU. 2015. S. 25 f. Abrufbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/5506a3d44.pdf.
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unterbrachten, bis sie sich in Brussel registrieren konnten.*® In Deutschland wiederum
wurden vorlaufige Notunterkiinfte in mobilen Containern, Turnhallen, Lagerhallen oder
sogenannten Traglufthallen eingerichtet, um hunderttausende Flichtlinge unterzubringen,
die Ende 2015 ins Land kamen.

In Bezug auf die Qualitat der EU-Aufnahmeeinrichtungen hatte der Anstieg der Zahl der
Asylbewerber in 2015 ernsthafte Mangelsituationen zur Folge. In vielen Mitgliedstaaten
litten Asylbewerber unter einem Mangel an Beheizung, Strom und Zugang zu sanitéaren
Anlagen sowie fehlender Privatsphare in Notunterkiinften wie Sporthallen und ehemaligen
Blrogebauden. So standen 2014 in einer Unterkunft in Bulgarien (,Voenna Rampa®) nur
sechs Duschen fur 600 Bewohner zur Verfugung, wéhrend in einem Aufnahmezentrum in
Kalabrien (ltalien), in dem 500 Asylbewerber in Containern untergebracht waren,
Toilettenanlagen vollstandig fehlten.® Zurecht wurde darauf hingewiesen, dass der
europaweit vorherrschende Mangel an angemessenen Unterkunftsstandards, fehlende
Privatsphare und ein fehlendes Geflhl der Stabilitat Ursachen fir Stress und weitere
Traumata sind. Laut Kegels®! erhoht dies die Wahrscheinlichkeit der Sekundarbewegung in
andere Mitgliedstaaten. Doch auch Sekundarbewegungen innerhalb der EU fuhren zu einem
Vertrauensverlust und untergraben die Solidaritat unter den Mitgliedstaaten.

Bisher wurde die Vulnerabilitat Asylsuchender, trotz Dringlichkeit dieser Thematik,
erstaunlicherweise nicht beriicksichtigt. Nach Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU®2
sollten schutzbedlrftigen Personen angemessene Unterkunftsstandards geboten werden.
Doch der Begriff der ,vulnerablen Person“ wird in Europa unterschiedlich definiert. In
Bulgarien gelten nach nationalem Recht nur unbegleitete Kinder, Schwangere, altere
Menschen, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Menschen mit Behinderungen und
Opfer psychologischen, physischen oder sexuellen Missbrauchs als vulnerabel. Laut
belgischem Recht gelten nur Opfer von Menschenhandel als vulnerabel, wahrend in der
Slowakei nicht vulnerable Personen, sondern Personen mit besonderem Versorgungsbedarf
(Schwangere, Minderjahrige, Menschen mit Behinderungen und Opfer von Folter und von
physischer oder sexueller Gewalt) benannt werden.®® Daher sind vulnerable Asylbewerber
aufgrund dieser Abweichungen weiterhin moglichen Einschrankungen durch nationale oder
regionale Rechtsvorschriften ausgesetzt und von der Situation in den jeweiligen
Unterkunften abhangig. In Osterreich wird beispielsweise die Schutzbedurftigkeit auf
regionaler und nicht auf nationaler Ebene bestimmt. In einigen Bundeslandern werden
vulnerable Personengruppen ermittelt, wahrend in anderen die Schutzbedurftigkeit in den
jeweiligen Rechtsvorschriften nicht erwahnt wird. Entsprechend stark weichen auch die

49 Livingstone, E.: In Brussels, refugees slip through the cracks. Politico, 2015. Abrufbar unter:
http://www.politico.eu/article/brussels-refugees-slip-through-cracks-francken-asylum-reception-office/.

50 ECRE: Reception and Detention Conditions of applications for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU. 2015. S. 27. Abrufbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/5506a3d44.pdf.

51 Kegels, M.: Getting the Balance Right: Strengthening Asylum Reception Capacity at National and EU Levels.
Migration Policy Institute Europe, 2016. S. 1. Abrufbar unter: http://www.migrationpolicy.org/research/getting-
balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels.

52 Artikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU lautet: ,,Die Mitgliedstaaten bericksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht
zur Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Situation von schutzbedirftigen Personen wie Minderjahrigen,
unbegleiteten  Minderjéhrigen, Behinderten, é&lteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit
minderjahrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren kd&rperlichen Erkrankungen,
Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstummelung weiblicher
Genitalien.*

53 ECRE: Reception and Detention Conditions of applications for international protection in light of the Charter of
Fundamental Rights of the EU. S. 46 ff. Abrufbar unter: http://www.refworld.org/pdfid/5506a3d44.pdf.
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Mechanismen zur Ermittlung schutzbedurftiger Personengruppen voneinander ab.
Osterreich, Bulgarien, Zypern, Irland, Deutschland, Ungarn und Italien wenden keine
rechtlichen Mechanismen zur Ermittlung vulnerabler Asylbewerber an. In Belgien ist ein
rechtlicher Mechanismus fur die Beobachtung vulnerabler Schutzsuchender wahrend des
Aufenthalts in einer Aufnahmeeinrichtung in Kraft, der einmal monatlich Uber einen
Zeitraum von bis zu sechs Monaten ein Gesprach mit einem Sozialbetreuer vorsieht.
Bulgarien ist einer der wenigen Mitgliedstaaten, in denen es gesetzlich vorgeschrieben ist,
Vulnerabilitdt zu berucksichtigen. Da jedoch nicht gentigend Unterbringungsmaoglichkeiten
vorhanden sind, lassen sich MaBnahmen zur Bereitstellung einer spezifischen Unterkunft
schwer umsetzen.>*

Einem von Amnesty International veroffentlichten Bericht in 2016 zufolge berichteten
weibliche Asylsuchende in allen européischen Landern von korperlicher Misshandlung. Sie
gaben an, von Schleusern, Sicherheitspersonal oder anderen Flichtlingen sexuell belastigt
oder zu sexuellen Handlungen gezwungen worden zu sein. Vor allem in Ungarn, Kroatien
und Griechenland haben alleinreisende Frauen (mit und ohne Kinder) ihr Unbehagen
daruiber geaufRert, neben Hunderten mannlicher Flichtlinge schlafen zu missen. Europaweit
wurde davon berichtet, dass sich Frauen und Manner dieselben Sanitar- und Duschanlagen
in Uberflullten Aufnahme- und Durchgangseinrichtungen teilen mussen. Dies hat auch dazu
gefuhrt, dass Frauen extreme MalRnahmen fur ihre Sicherheit ergriffen und sich
beispielsweise nicht mehr ernédhrten um die sanitédren Anlagen nicht benutzen zu mussen.
AuBBerdem, gaben die meisten weiblichen Flichtlinge laut Amnesty International an, sich
aus Angst vor einer moglichen Unterbrechung ihrer Reise oder nachteiligen Auswirkungen
auf ihren Asylantrag derartige Zustande nicht zu melden.%®

Da aufgrund der Richtlinie 2013/33/EU die Frage der Vulnerabilitat starker ins Bewusstsein
gerickt ist, wurden in einigen Mitgliedstaaten — auch in den beiden fir diese Studie
ausgewahlten Landern — entsprechende Anstrengungen zum Schutz vulnerabler Personen
erhoht. Obwohl sich die nationalen Rechtsvorschriften in Belgien und Deutschland
unterscheiden, verfigen beide Lander Uiber spezialisierte Einrichtungen fur Familien, Frauen
und schutzbedirftige Personen wie unbegleitete Minderjahrige, alleinstehende Frauen mit
Kindern und Opfer von Menschenhandel. Auch in Polen stehen besondere Unterkinfte fur
alleinstehende Frauen und geféahrdete Mutter zur Verfugung. Gleiches gilt fur Ungarn und
die Slowakei, wo Asylbewerberinnen zusatzliche medizinische Betreuung erhalten.>®

Eine starkere Koordination und ein intensiverer Dialog zwischen den Mitgliedstaaten sind
notwendig, um jene Defizite des GEAS zu beseitigen, unter denen vulnerable
Personengruppen leiden, die — wie Cossé es formuliert — nach wie vor durch die Maschen
des Schutzsystems fallen. Offizielle Berichte von EU-Agenturen sind selbstredend von hoher
Bedeutung. Flexibler aber erweist sich ein integrierter Ansatz, um die im GEAS fixierten
Aufnahmestandards auch tatsachlich EU-weit zu garantieren.®” Langfristige und flexible
Schutzvorkehrungen sind erforderlich, die Uber provisorische Antworten der Aufnahme
hinausgehen, da es sich bei dem Recht auf eine angemessene Unterbringung um ein

54 Ebd., S. 47 ff.

55 Ebd.

56 Ebd., S. 50 f.

57 Kegels, M.: Getting the Balance Right: Strengthening Asylum Reception Capacity at National and EU Levels.
Migration Policy Institute Europe, 2016. S. 10 f. Abrufbar unter: http://www.migrationpolicy.org/research/getting-
balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels.

17


http://www.migrationpolicy.org/research/getting-balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels
http://www.migrationpolicy.org/research/getting-balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels

Fachabteilung C: Burgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten

grundlegendes, international fixiertes Menschenrecht handelt.>® Insofern sind die Forderung
und Unterstitzung der Zusammenarbeit, der EU-weite Austausch bewéahrter Verfahren und
die Verfolgung eines Bottom-Up-Ansatzes grundlegende Voraussetzungen, um Vertrauen zu
starken und das GEAS umzusetzen, zumal die dadurch entstehenden Kosten wesentlich
geringer sind als die finanziellen Kosten der aktuellen européischen ,,Aufnahmelotterie” und
der daraus resultierenden Hindernisse fur die Integration.5®

Im folgenden Kapitel werden spezifische Schutzdefizite untersucht, die bei der Aufnahme
von Asylsuchenden bei der Umsetzung bestehen, und entsprechende politische
Empfehlungen dargelegt.

1.4. Kernfragen

Wie zuvor erwahnt, wurde bedingt durch den plétzlichen Anstieg der Schutzsuchenden in
der EU, die Qualitat der Aufnahme nicht in ausreichendem Mal3e bericksichtigt. Der Mangel
an grundlegenden Schutzmechanismen in den Aufnahmeeinrichtungen fuhrte zu einem
erhéhten Gewaltrisiko fiur Frauen.®® Dies ist jedoch nicht auf fehlende politische
MaBBnahmen fir vulnerable Personengruppen zurickzufihren, sondern auf eine
mangelhafte Anwendung der bereits bestehenden Schutzvorkehrungen.®® In diesem Kapitel
werden diese spezifischen Schutzdefizite erértert und vorhandene politische Empfehlungen
dargelegt.

Die meisten Frauen sind entweder vor oder wahrend ihrer Flucht Zeugen oder Opfer von
Gewalt geworden. Sie befinden sich in einer gefédhrdeteren Lage als Manner, weil sie
entweder von Familienmitgliedern abhéngig sind oder allein und ohne ihre gewohnten
Unterstltzungsnetzwerke reisen. Daher sind Frauen nicht nur von héauslicher und
geschlechtsbezogener Gewalt durch ihre Familien oder Gemeinschaften betroffen, wie
weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsheirat oder Verbrechen im Namen der ,Ehre*.
Auch sind sie Gewalt von Fremden ausgesetzt, etwa von Schleusern, Mitarbeitern von
Hafteinrichtungen, Grenzbeamten, Asylbeamten und Mitarbeitern von
Aufnahmeeinrichtungen.®? Diese Belastungen, ebenso wie vorherige korperliche und
emotionale Misshandlungen und finanzielle Ausbeutung, missen beachtet werden, wenn
Zufluchtsorte fur weibliche Fluchtlinge in den Aufnahmeeinrichtungen in der EU zur
Verfiigung gestellt werden.®® Bislang wurden solche MaRnahmen, mit denen Frauen
Sicherheit und Rickzugsmdglichkeiten geboten werden sollen, nur ,auf dem Papier”

58 Mateman, S.: Good Practice Guide on the Integration of Refugees in the European Union: Housing.
Vluchtelingen Werk Nederland, 1999. S. 5.

5% Kegels, M.: Getting the Balance Right: Strengthening Asylum Reception Capacity at National and EU Levels.
Migration Policy Institute Europe, 2016. S. 22. Abrufbar unter: http://www.migrationpolicy.org/research/getting-
balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels.

60 Rabe, H.: Policy Paper Nr.32: Effektiver Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt — auch in
Fluchtlingsunterkinften. Deutsches Institut fur Menschenrechte, 2015. Abrufbar unter: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-vor-
geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/.

61 papadimoulis, D.: Redebeitrag zum Thema ,Women refugees and asylum seekers in the EU“. Europdaisches
Parlament: Ausschuss fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, Internationaler Tag der
Frau 2016. Abrufbar unter: http://audiovisual.europarl.europa.eu/Page.aspx?id=2730.

62 UNHCR: Syrian refugee women fight for survival as they head families alone. 2014. Abrufbar unter:
http://www.unhcr.org/news/latest/2014/7/53bb77049/syrian-refugee-women-fight-survival-head-families-
alone.html.

63 Amnesty International: Female refugees face physical assault, exploitation and sexual harassment on their
journey through Europe. 2016. Abrufbar unter: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-
refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-journey-through-europe/.

18


http://www.migrationpolicy.org/research/getting-balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels
http://www.migrationpolicy.org/research/getting-balance-right-strengthening-asylum-reception-capacity-national-and-eu-levels
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-vor-geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-vor-geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-vor-geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/
http://audiovisual.europarl.europa.eu/Page.aspx?id=2730
http://www.unhcr.org/news/latest/2014/7/53bb77049/syrian-refugee-women-fight-survival-head-families-alone.html
http://www.unhcr.org/news/latest/2014/7/53bb77049/syrian-refugee-women-fight-survival-head-families-alone.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-journey-through-europe/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-journey-through-europe/

Die Aufnahme von weiblichen Flichtlingen und Asylbewerbern in der EU — Fallstudie Belgien und Deutschland

bertcksichtigt und in der Praxis nicht hinreichend umgesetzt. Auch heute noch wird eine
Aufnahme unter angemessenen Bedingungen zur Gewahrleistung der Sicherheit
traumatisierter und schutzbedurftiger Asylbewerber weniger als dringliche Notwendigkeit,
sondern eher als Sonderanforderung wahrgenommen, die beizeiten erfullbar sei.
Selbstverstandlich hat der aktuelle ,Notfallmodus“ es zundchst nétig gemacht, viele
Unterkinfte zu schaffen und Abstriche an der Qualitat vorzunehmen. Dennoch weisen wir
darauf hin, dass dieser Krisenmodus nicht zur Normalitdt werden darf. Die
Aufrechterhaltung menschenwiirdiger Standards muss der Kompass bleiben. %4

Isoliert gelegene und uberfillte Unterkiinfte, mangelnde Autonomie und auf unbestimmte
Zeit erzwungene Passivitat fuhren unter den Bewohnern von Notunterkinften vielfach zu
Frustration und Langeweile und bieten einen Néahrboden fir Spannungen, die auch Gewalt
beginstigen. Durch die fehlende Privatsphare und das Zusammenleben mit Fremden auf
engem Raum sind Frauen nicht nur direkt, sondern auch indirekt von Gewalt bedroht, weil
diese Situation Angste und Erinnerungen hervorrufen kann.®® Erlebte Traumata, die
Uberzahl mannlicher Flichtlinge in den Aufnahmeeinrichtungen, sowie Falle von
Belastigung durch Mitarbeiter oder Fremde und der Mangel an geschitzten Riuckzugsorten
schaffen ein konstantes Gefuihl der Angst und erhéhen Stress und weitere Traumatisierung,
die sich durch Symptome wie Schlaflosigkeit, Alptraume und Absonderung auRern.%®

Um die Richtlinie 2013/33/EU, die Charta der Grundrechte der Europaischen Union®" und
die Istanbul-Konvention volistandig umzusetzen und einen Raum der Stabilitdt und
Sicherheit zu schaffen, sollten kollektive Aufnahmeeinrichtungen zumindest Uber getrennte
Raume mit abschlielbaren Turen und Uuber getrennte, leicht zugéangliche und gut
beleuchtete, sowie abschlieRbare Sanitaranlagen fur alleinreisende Frauen und Mutter mit
Kindern verfigen. Ferner sollten Schutzraume fir Frauen in jedem Aufnahmezentrum
vorhanden sein, in denen spezifische private Beratungsdienste, Workshops Uber Rechte®®,
Gesundheit und Berufschancen, sowie Selbstverteidigungskurse angeboten werden.®® Diese
Angebote sollten mit psychologischer Hilfe und individueller Rechts- und Sozialberatung
durch einfuhlsame, geschulte Mitarbeiter einhergehen. Um der Istanbul-Konvention zu
entsprechen, sollten Informationen Uber diese MalRnahmen in einer fir die Betroffenen
verstandlichen Sprache zugéanglich sein. Ferner sollte fur eine Kinderbetreuung gesorgt
sein, damit diese MalRnhahmen erfolgreich sind. Separate Raume fur Familien mit
Spielbereichen fur Kinder, Kommunikations- oder Informationsrdume als Treffpunkt fur den
Austausch und die Informationsvermittlung in mehreren Sprachen sollten angeboten
werden. Dartber hinaus sollten nicht diskriminierende Systeme fir die

64 Soyer, J.: Gendersensible Arbeit: Mehr Schutz fur Fluchtlingsfrauen in Unterkinften. Refugio Minchen Report,
Nr. 48, 2015. S. 4.

55 Ebd.

86 Liedl, A.: Wohnsituation von Frauen. Refugio Miinchen Report, Nr. 48, 2015. S. 7.

87 Charta der Grundrechte der Europaischen Union (2012/C 326/02), ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391-407.
Abrufbar unter:_http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=DE.

88 Insbesondere im Zusammenhang mit gewalttatigen und sexuellen Ubergriffen sowie beziiglich Asylverfahren.

69 Pabst, F.: Empfehlungen an ein Gewaltschutzkonzept zum Schutz von Frauen und Kindern von
Geschlechtsspezifischer Gewalt in Gemeinschaftsunterkiinften. Der Paritatische Gesamtverband, 2015. Ferner
UNHCR: Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons,
Guidelines for Prevention and Response. 2003.

Abrufbar unter: http://www.unhcr.org/protection/women/3f696bcc4/sexual-gender-based-violence-against-
refugees-returnees-internally-displaced.html und Freedman, J.: Female Asylum Seekers and Refugees in France.
UNHCR Legal and Protection Policy Research Series, 20009. Abrufbar unter:

http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4a8d0fc19/13-female-asylum-seekers-refugees-france-jane-
freedman.html.
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Informationsvermittlung eingefihrt werden, um beispielsweise zu vermeiden, dass
Informationen nur Uber das mannliche Familienoberhaupt weitergegeben werden.”® Nicht
zuletzt sollten allen Asylbewerbern und Flichtlingen in den Aufnahmeeinrichtungen
Aufklarungskampagnen uber die Rechte der Frau, Freizeitaktivitdten und Sportangebote zur
Verfuigung stehen, denn Autonomie und Aufklarung sind Pravention gegen Gewalt.”*

Hat ein gewalttatiger oder sexueller Ubergriff bereits stattgefunden, wird die Suche nach
Schutz zusatzlich dadurch erschwert, dass Asylbewerber oftmals in der ihnen zugewiesenen
Unterkunft bleiben mussen und die Mobilitat wahrend des Asylverfahrens eingeschrankt ist.
Bislang ist das Umsiedeln von Opfern und Tatern nach Ubergriffen mit zeitraubendem
Verwaltungsaufwand verbunden. Daher haben verschiedene Akteure gefordert, ein
allgemein geltendes und transparentes Verfahren fur den Umgang mit gewalttatigen
Ubergriffen einzufiihren.”? Zudem sollten weitere Schutzraume in jedem Aufnahmezentrum
verpflichtend eingerichtet werden, um Opfer oder Tater wahrend eines solchen Verfahrens
getrennt  voneinander  unterzubringen. AulRerdem fordert das UNHCR die
Aufnahmeeinrichtungen dringend dazu auf, Formulare fir eine monatliche Vorfallsmeldung
einzufuhren, um besseren Einblick in die Ursachen von Gewaltvorfallen zu gewinnen und
etwaige Veranderungen nachvollziehen zu konnen.”3

Das Personal in den Aufnahmeeinrichtungen und insbesondere das Sicherheitspersonal
sollte aus weiblichen wie mannlichen Mitarbeitern zusammengesetzt sein. Zudem sollte die
Einstellung des Personals gegentber Flichtlingen Uberpriuft werden. Wissen und Sensibilitat
far Vulnerabilitat sollten bei allen Mitarbeitern durch spezifische Schulungen geférdert
werden. Inhaltlich sollten dabei asylpolitische Fragen, Gendersensibilitat einschlielich der
Themen sexuelle Gewalt, Menschenhandel und weibliche Genitalverstimmelung sowie
interkulturelle Kompetenz vermittelt werden.”* Eine langfristige Kooperation zwischen den
Aufnahmeeinrichtungen und Experten zum Umgang mitgewalttatigen und sexuellen
Ubergriffe sollte etabliert und ein Beschwerdemanagement eingefuihrt werden, damit
Asylbewerber und Fluchtlinge etwaige Ubergriffe anzeigen kénnen. Am Wichtigsten ist es,
vorhandene Schutzvorkehrungen um spezifische MaBnahmen zum Schutz vor
geschlechtsbezogener Gewalt zu erweitern und deren Anwendung gezielt zu Uberwachen.”®

© Freedman, J.: Female Asylum Seekers and Refugees in France. UNHCR Legal and Protection Policy Research
Series, 2009. S. 49. Abrufbar unter: http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4a8d0fc19/13-female-
asylum-seekers-refugees-france-jane-freedman.html.
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und Asylbegehrende, 2015. Ferner Rabe, H.: Policy Paper Nr. 32: Effektiver Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt — auch in Flichtlingsunterkiinften. Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2015. Abrufbar unter:
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-
vor-geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/.

72 Ppabst, F.: Empfehlungen an ein Gewaltschutzkonzept zum Schutz von Frauen und Kindern von
Geschlechtsspezifischer Gewalt in Gemeinschaftsunterkinften. Der Paritatische Gesamtverband, 2015. S. 15.

78 UNHCR: Sexual and Gender-Based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons,
Guidelines for Prevention and Response. 2003. S. 103. Abrufbar unter:
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74 Keygnaert, 1., et al.: Sexual and Gender-based Violence in the European Asylum and Reception Sector: A
Perpetuum Mobile? European Journal of Public Health, Nr.25.1, 2014. S. 94. Abrufbar unter:
http://eurpub.oxfordjournals.org/content/25/1/90.

> Honeyball, M.: Europiisches Parlament, Ausschuss fir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter: Bericht Uber die Lage weiblicher Fluchtlinge und Asylsuchender in der EU (2015/2325 (INI)). 2016.
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Da traumatische Erfahrungen oft dazu fihren, dass das Gefiihl von Sicherheit verloren geht
und sich ein standiges Gefuhl der Bedrohung einstellt, ist es dringlich, traumatisierten
Frauen und Familien ein HochstmaB an objektiver Sicherheit zu bieten.”®

0024+0+DOC+XML+VO//DE und Rabe, H.: Policy Paper Nr. 32: Effektiver Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt — auch in Flichtlingsunterkiinften. Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2015. Abrufbar unter:
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuell/news/meldung/article/neues-policy-paper-effektiver-schutz-
vor-geschlechtsspezifischer-gewalt-auch-in-fluechtlingsunt/ und Rabe, H.: Schriftliche Stellungnahme des
Deutschen Instituts fir Menschenrechte zur 6ffentlichen Anhérung des Gleichstellungsausschusses des Thiringer
Landtags: Situation weiblicher Fluchtlinge in den Erstaufnahmeeinrichtungen in Thuringen. Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2015. Abrufbar unter: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Stellungnahmen/
Stellungnahme_DIMR_zur_Anhoerung_des_Gleichstellungsausschusses_des_Thueringer_Landtages_Situation_wei
blicher_Fluechtlinge_in_den_Erstaufnahmeeinricht in_Thuer am_09 12 2015.pdf.

76 Soyer, J.: Gendersensible Arbeit: Mehr Schutz fur Fluchtlingsfrauen in Unterkinften. Refugio Minchen Report,
Nr. 48, 2015. S. 4. Ferner Oestreich, H.: ,Dann schlieR dich halt ein“ — Fluchtlingsfrauen in Deutschland. Fokus:
Gender-Infobrief, Nr. 5, 2015. S. 50. Abrufbar unter:
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2. AUFNAHMEBEDINGUNGEN IN MUNCHEN UND BRUSSEL

WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

e Bei der Betrachtung von Asylantragen nach Landern zeigt sich eine grol3e
Diskrepanz. Wahrend in Belgien im Jahr 2015 35.476 Personen einen Asylantrag
stellten, lag die Zahl der Antragsteller in Deutschland bei Redaktionsschluss bei
476.469.

e Obwohl sich sowohl die Rechtsvorschriften als auch die Verfahren bei der Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerbern in Belgien und Deutschland unterscheiden,
ahneln sich die beobachteten Missstande ebenso wie die Empfehlungen von
Akteuren und Asylbewerbern in beiden Landern.

In diesem Kapitel werden empirische Forschungsergebnisse zu den Fallen Muinchen
(Deutschland) und Brussel (Belgien) dargelegt, um Erkenntnisse Uber eventuelle in der
Praxis vorhandene Schutzdefizite zu gewinnen und mogliche Best Practice-Beispiele zu
ermitteln. Am Ende des Kapitels werden Empfehlungen an das Parlament formuliert.

Im Vergleich zu friheren Jahren hat die Zahl der Personen, die internationalen Schutz in
den Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengen-Landern beantragt haben, im Jahr 2015
exponentiell zugenommen und ist auf Uber 1,3 Millionen Asylantrage gestiegen. Betrachtet
man die Asylantrage aber nach Landern, zeigt sich eine grol3e Diskrepanz. Wéhrend 2015
in Belgien 35.476 Personen einen Asylantrag stellten, wurden in Deutschland 476.649
Asylantrage eingereicht.”” Noch deutlicher wird dieser Gegensatz bei den unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen. 2015 beantragten 35.369 unbegleitete Minderjahrige in
Schweden, 11.440 unbegleitete Minderjahrige in Deutschland und 3.099 unbegleitete
Minderjahrige in Belgien Asyl.”® Trotz der groBen Unterschiede bei der Zahl der Asylantrage
in den Mitgliedstaaten erschwerte der plotzliche Anstieg der Asylantrage die Bereitstellung
angemessener Unterkinfte und SchutzmalBnahmen fir die Antragsteller in vielen EU-
Mitgliedstaaten.

Obwohl sich sowohl die Rechtsvorschriften als auch die Verfahren bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern in Brissel und Miunchen unterscheiden, sind die
Missstande und die Empfehlungen von Akteuren und Asylbewerbern in beiden Fallen
Uberraschend &ahnlich. Hierauf wird in den nachfolgenden Kapiteln noch genauer
eingegangen.

77 Es sollte berticksichtigt werden, dass Belgien mit ca. 11,4 Millionen Einwohnern ein wesentlich kleineres Land als
Deutschland ist, welches ca. 81,3 Millionen Einwohner hat. Bei Betrachtung der Asylbewerberquote pro Einwohner
ist die Aufnahmekapazitat Belgiens dennoch unterhalb der Deutschlands. Nach dem von der Kommission im
Oktober 2015 vorgeschlagenen Verteilungsschliussel sollte die Aufnahmekapazitat jedoch in beiden Landern
niedriger sein. (Europaische Kommission, Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung eines Umsiedlungsmechanismus fir Krisensituationen und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehodrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist, COM/2015/0450 final — 2015/0208 (COD)). Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52015PC0450).

78 Mouzourakis, M., Taylor A.: Wrong Counts and Closing Doors: The Reception of Refugees and Asylum Seekers in
Europe. Asylum Information Database, ECRE, 2016. S. 14 f. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/news/31-03-2016/wrong-counts-and-closing-doors-new-aida-comparative-

report-reception.
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2.1. Das Asylverfahren

In den fbdderalen Systemen Belgiens und Deutschlands liegt die Zustandigkeit fur
Asylverfahren und Verteilung der Asylbewerber in der Kompetenz des Bundes; die
Zustandigkeit fur die Aufnahme hingegen ist in beiden Staaten auf Bundes-, Landes- und
kommunale Ebene aufgeteilt.”®

In Belgien werden die Erstregistrierung und der Asylantrag jedes Asylbewerbers vom
Einwanderungsministerium in Briussel bearbeitet. Jeder Asylbewerber muss sich innerhalb
von acht Arbeitstagen nach Ankunft in Belgien in Brussel registrieren. Dies fuhrte im
Spatsommer 2015 zu einer Krise bei der Unterbringung, da der Anstieg der
Asylbewerberzahl und die begrenzten Kapazitaten des Einwanderungsamts, das taglich
Uber 250 Asylantrage bearbeiten musste, eine Wartezeit von mehr als zwei Wochen zur
Folge hatten und zu wenig UnterkUnfte fur die Asylbewerber zur Verfigung standen.
Ahnlich wie in Miinchen wurde die aufnehmende Bevdlkerung aktiv und bot Unterkiinfte fir
die Asylbewerber an. Aullerdem richtete das flamische Rote Kreuz auf kommunaler Ebene
Notunterkiinfte vor der eigentlichen Aufnahme ein, in denen bis zu 1.000 Asylbewerber
Platz fanden.8°

Im Anschluss an die Registrierung und Antragstellung beim Einwanderungsamt sind in
Belgien die Amter des Generalkommissars fur Fliichtlinge und Staatenlose (CGRS) fur die
Weiterbearbeitung des Asylantrags zustandig. Aullerdem erfolgt eine erste medizinische
Untersuchung. AnschlieBend werden die Asylbewerber durch den auf Bundesebene
angesiedelten und von der Fdderalen Agentur fur die Aufnahme von Asylbewerbern
(Fedasil) betriebenen Verteilungsdienst einer Aufnahmeeinrichtung zugewiesen, in der sie
materielle Unterstltzung erhalten.8!

In Deutschland sind die Grenzbehérden fur die Erstregistrierung der Asylbewerber
zustandig. Danach werden die Asylbewerber durch das EASY-System einer
Erstaufnahmeeinrichtung zugewiesen. EASY ist ein Softwaresystem, mittels dessen
Personen erfasst werden, die in Deutschland Asyl beantragen moéchten, und uber das die
Antragsteller nach dem sogenannten Konigsteiner Schliussel — einem jahrlich auf Basis der
Steuereinnahmen und der Bevélkerungszahl der einzelnen Bundeslander berechneten
Verteilungsschlissel — auf entsprechende Aufnahmekapazitaten verteilt werden. Nach der
Zuweisung in eine Erstaufnahmeeinrichtung erhalten die Asylbewerber einen Termin, an
dem sie ihren Antrag personlich bei der fur den jeweiligen Bezirk zustandigen Aullenstelle
des Bundesamts fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) stellen. Anschlieend wird das
Asylverfahren eingeleitet und Uberprift, bevor eine zweite Anhérung des Asylbewerbers
durch das BAMF durchgefiihrt wird, auf das kurze Zeit spater eine Entscheidung folgt.®?

7 EMN: Annual Report on Asylum and Migration Policy in Belgium. EMN Annual Policy Reports, 2015. S. 11.
Abrufbar unter: http://www.emnbelgium.be/publication-type/emn-reports-studies/annual-policy-reports und
Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015. S. 51 ff. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany.

80 Werner, A., Zander, E.: The Refugee Crisis in Brussels is Deteriorating Rapidly. Euractiv, 2015. Abrufbar unter:
http://www.euractiv.com/section/social-europe-jobs/opinion/the-refugee-crisis-in-brussels-is-deteriorating-

rapidly/.
81 Luxen, J.: Asylum in Belgium. Der Generalkommissar fur Flichtlinge und Staatenlose und die Bundesagentur fiir
die Aufnahme von Asylbewerbern, 2015. Abrufbar unter:

http://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/asiel_in_belgie -_engels_1.pdf.
82 BAMF: Asylverfahren: Verteilung der Asylbewerber und Ablauf eines Asylverfahrens. 2016. Abrufbar unter:
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html.
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Wie im vorangegangenen Kapitel erwahnt, hat die Kommission sowohl an Belgien als auch
an Deutschland Mahnschreiben verschickt, weil sie die Asylverfahrensrichtlinie
(2013/32/EU) nicht in nationales Recht Uberfuhrt hatten.83 Beide Lander haben die in der
Richtlinie vorgesehene Frist Uberschritten. Wahrend die Registrierung in Brissel um zehn
Tage verzogert war, bestand in Deutschland eine erhebliche Diskrepanz zwischen der Zahl
der Asylantrage und der Zahl der im Land befindlichen Asylbewerber; 2015 wurden nur
476.649 Asylantrage von insgesamt etwa einer Million Asylbewerbern bearbeitet.8* Folglich
fuhrten beide Lander Malnahmen fur eine differenzierte Behandlung unterschiedlicher
Nationalitdten ein, indem die Asylbewerber nach ihrer jeweiligen Bleibeperspektive
eingestuft wurden. In Deutschland wurden fir Flichtlinge mit Bleibeperspektive (v.a. aus
Eritrea und Syrien und fiur Minderheiten aus dem Irak) beschleunigte Asylverfahren
eingefuhrt. AuRerdem wurden besondere Einrichtungen fur Asylbewerber aus sogenannten
sicheren Herkunftslandern® geschaffen, deren Asylantrage schneller bearbeitet werden
konnen, um sie ziigig zurtckzufiihren.® Aussagen zufolge seien in Belgien inoffizielle
Abschreckungstaktiken eingesetzt worden, unter anderem in Form von schriftlichen
Mitteilungen, die potenzielle Antragsteller von der Einleitung eines Verfahrens abhalten
sollten.®”

Bezuglich des Asylverfahrens wurde in unseren Interviews betont, dass individuelle
Verfahren stattfanden, dass der Zugang zu Rechtsbeihilfe vorhanden und die Mitarbeiter
angemessen geschult seien. Im Hinblick auf geschlechtsspezifische Aspekte und
Schutzbedurftigkeit bestatigten alle in Belgien und Deutschland befragten Frauen, dass
ihnen angeboten wurde, die Anh6érung mit einem weiblichen Gesprachspartner zu fuhren.
Allerdings wurde von den Akteuren bezweifelt, ob diese stets Uber ein entsprechendes
Bewusstsein fur die Sensibilitat und Komplexitat geschlechtsbezogener Antrage verflugten,
da im Verfahren detaillierte Angaben Uber traumatische Erfahrungen gemacht werden
mussen. Ferner sollten Frauen ein eigenes Asylverfahren unabhéngig von ihren
Ehemé&nnern abschlieBen konnen. Zudem betonten unsere Interviewpartner, dass ein
geschlechtsspezifischer Ansatz auch in beschleunigten Verfahren verfolgt werden sollte,
insbesondere im Falle sicherer Drittstaaten, sicherer Herkunftsstaaten sowie bei
Folgeantrégen.

2.2. Die Aufnahme

Die Uberforderung einiger Mitgliedstaaten, sich auf eine groRe Zahl schutzsuchender
Personen einzustellen, wird bei der Analyse der Aufnahmepraxis besonders deutlich.
Unwirdige Lebensbedingungen sind gerade der Gesundheit besonders schutzbedirftiger
Asylbewerber abtraglich. In Belgien liegt — aufer bei den von Fedasil betriebenen
Einrichtungen — die Zustandigkeit fur die Aufnahme der Antragsteller sowie fur Bildung und

83 Europaische Kommission: Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems: EU-Kommission geht in
neun Fallen zur nachsten Verfahrensstufe Uber. Pressemitteilung, Brussel, 2016. Abrufbar unter:
http://europa.eu/rapid/press-release_|1P-16-270_de.htm.

8  Turi, E.: Tischvorlage, Asyl — Die politische Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Bayerisches
Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration, 2016.

85 Sichere Herkunftslander sind Ghana, Senegal, Serbien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Bosnien-Herzegowina, Albanien, das Kosovo und Montenegro.

86 AIDA: The Safe Country Concepts: Germany. 2016. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/safe-country-concepts.

87 Mouzourakis, M., Taylor A.: Wrong Counts and Closing Doors: The Reception of Refugees and Asylum Seekers in
Europe. Asylum Information Database, ECRE, 2016. S. 40. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/news/31-03-2016/wrong-counts-and-closing-doors-new-aida-comparative-
report-reception.
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Beschéaftigung bei den Regionen, d. h. der Region Flandern, der Region Wallonien und der
Region Brussel-Hauptstadt.®® In Deutschland sind Lander und Kommunen fur die
Unterbringung und Aufnahme der Antragsteller und fur die Ausfuhrung der
bundesrechtlichen Vorschriften zustandig.®® Selbst innerhalb eines Bundeslandes fuhrt dies
zu einem recht heterogenen Unterbringungs- und Aufnahmesystem, denn jede einzelne
politische Ebene verfiigt Gber relativ groBen Handlungsspielraum und ist mit je eigenen
Herausforderungen bei der Unterbringung konfrontiert.®® Einige wenige Bundeslander in
Deutschland, wie etwa Bayern, verfugen Uber ein dreistufiges Verwaltungssystem, nach
dem die Antragsteller in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden miuissen und
nicht in eigene Wohnungen umgesiedelt werden dirfen, sofern sie nicht spezifische
Schutzbedurfnisse aufgrund etwa von Krankheit oder Schwangerschaft geltend machen.%!
Insofern ist Bayern, der Standort unserer Fallstudie zu Minchen, bei der Aufnahme ein
Sonderfall.

Im Unterschied zu anderen deutschen Bundeslédndern gibt es in Bayern als zusatzliche
Verwaltungsebene die Bezirke. Die Antragsteller werden auf die sieben Bezirke verteilt und
durfen wahrend des Asylverfahrens nicht in eine andere Stadt oder eine Privatwohnung
ziehen, wenn sie materielle Leistungen beziehen méchten. Zu diesen Leistungen gehdren
ein wochentliches Taschengeld, Verpflegung, Kleidung sowie medizinische, rechtliche und
administrative Versorgung. Den von uns befragten Akteuren zufolge sollte diese
Aufenthaltspflicht neu bewertet werden, um zeitraubende Verwaltungsablaufe, etwa bei der
Trennung von Opfern und Tatern in Notfallsituationen zu vermeiden.®2 In Belgien kann sich
jeder Asylbewerber fur eine private Unterbringung entscheiden, verliert in diesem Fall
jedoch den Anspruch auf materielle Leistungen, mit Ausnahme der medizinischen
Versorgung, die auch weiterhin getragen wird. Die Asylbewerber kdnnen jedoch die
Umsiedlung in eine individuelle Unterkunft beantragen, nachdem sie vier Monate in einer
Gemeinschaftsunterkunft verbracht haben. Diese Regelung qilt vorbehaltlich der
Verfuigbarkeit, und die freie Wahl der Gemeinde ist nicht moglich.®3

In Deutschland stellen einige Bundeslander wie Bremen und Hamburg allen Asylbewerbern
eine Gesundheitskarte aus, bereits bevor sie einen gesicherten Aufenthaltsstatus erlangen;
dies ist in Bayern jedoch nicht der Fall. Vor dem Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung
mussen Asylbewerber in Bayern von den Mitarbeitern der Erstaufnahmeeinrichtung oder

8 EMN: Annual Report on Asylum and Migration Policy in Belgium. EMN Annual Policy Reports, 2015. S. 11.
Abrufbar unter: http://www.emnbelgium.be/publication-type/emn-reports-studies/annual-policy-reports.

8 Miuller, A.: Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in Deutschland. Working
Paper Nr.55 der Forschungsgruppe des BAMF, Nirnberg, 2013. S. 11f. Abrufbar unter:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-organisation-und-
aufnahme-asylbewerber.html.

% Wendel, K.: Unterbringung von Fluchtlingen in Deutschland: Regelungen und Praxis der Bundeslander im
Vergleich. Pro Asyl e.V., Frankfurt am Main, 2014. S. 6 f. Abrufbar unter: https://www.proasyl.de/news/pro-asyl-
studie-zur-unterbringung-von-fluechtlingen-in-deutschland/.

°1 Ebd., S. 11.

°2 In Notfallen durfen Asylbewerberinnen in ein Frauenhaus ziehen, ohne den Anspruch auf materielle Leistungen
zu verlieren. Aus der Praxis wird allerdings berichtet, dass sich die Kostenklarung fur eine Kostenubernahme als
schwierig erweist (Mohring, Hupack, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von
geflichteten Frauen in Deutschland 18/6693. Antwort der Bundesregierung, 2015. S. 12. Abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf).

% Luxen, J.: Asylum in Belgium, The Commissioner General for Refugees and Stateless Persons and the Federal

Agency for the Reception of Asylum Seekers. 2015. Abrufbar unter:
http://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/asiel_in_belgie_-_engels_1.pdf und Wissing, R.: Country Report:
Belgium. Asylum Information Database, ECRE, 2015. Abrufbar unter:

http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
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des Sozialamts an einen Arzt Uberwiesen werden. Nur bei akuten Krankheiten oder
Schmerzen wird ihnen ein sogenannter ,Krankenschein* ausgestellt, der ihnen einen
Arztbesuch ermdglicht.®* Viele Autoren und auch unsere Interviewpartner haben dagegen
vorgebracht, dass Verwaltungsmitarbeiter ohne medizinischen Hintergrund nicht tUber das
medizinische Schicksal von Asylbewerbern entscheiden sollten. In Belgien dagegen sind in
jeder Aufnahmeeinrichtung medizinische Fachkrafte tatig, welche die Asylbewerber falls
notig an einen Facharzt weiterleiten.®®

Im GroBraum Minchen werden Uber 50 Aufnahmeeinrichtungen betrieben. Belgien verfligt
insgesamt Uber 65 Aufnahmeeinrichtungen. Insofern unterscheiden sich die fur diese Studie
ausgewahlten Fallbeispiele erheblich. Seit Dezember 2015 wurden Munchen 7.303
Asylbewerber zugewiesen. 1.765 von ihnen kamen in Gemeinschaftsunterkiinften der
Bundeslander unter und 3.610 wurden auf dezentralisierte Gemeinschaftsunterkiinfte in
kommunaler Zustandigkeit verteilt.®® Der Frauenanteil dieser Asylbewerber liegt
schatzungsweise bei 20 bis 25 Prozent. Obwohl die Informationspolitik im Allgemeinen gut
ist — mit offentlich zuganglichen Informationen Uber die Aufnahmeeinrichtungen und die
Zahl der Bewohner und regelmafigen Informationsveranstaltungen — liegen noch keine
geschlechtsspezifischen Daten uUber Asylbewerber vor. Solche Daten sollten aus Sicht der
Verfasserinnen kunftig bereitgestellt werden. Im April 2016 wurden 2.214 Asylbewerber in
Brussel untergebracht, darunter 408 erwachsene Frauen.®”

In den fur diese Studie gefuhrten Interviews mit Asylbewerbern fiel besonders auf, dass fur
die Befragten der Standard und die Qualitat der Aufnahmeeinrichtungen die alles
iiberragenden Themen waren. Uberraschenderweise galt dies weniger fir diejenigen
Frauen, die in getrennten Unterkunften fur schutzbedurftige Asylbewerber untergebracht
waren. Trotz ihrer traumatischen Erfahrungen stand fur sie viel mehr die Teilhabe an der
Gesellschaft und die Ubernahme von Eigenverantwortung als fiir die in Not- oder
Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Asylbewerberinnen. lhnen lag vor allem die
Befriedigung ihrer Grundbedurfnisse am Herzen, beispielsweise ausreichende Privatsphéare
und zureichende sanitare Anlagen. Getrennte Schlafbereiche fur Frauen und Familien sowie
getrennte, gut zugangliche sanitare Anlagen sollten daher generell in allen Erst-,
Gemeinschafts- oder Notunterkinften die Regel sein. Statt jedoch getrennte Unterklnfte
zum Standard zu erheben, sollten alle Asylbewerberinnen mit und ohne Kinder die Wahl
zwischen einer getrennten und einer gemischten Unterkunft haben: Nicht alle
Asylbewerberinnen wollten in einer getrennten Unterkunft bleiben. Wie manche es
formulierten, seien ,nicht Manner das Problem®, sondern primar der Mangel an
Privatsphare. Daher sollten moéglichst kleinere Unterkinfte errichtet oder genutzt und
Notunterkinfte (sofern moéglich) vermieden werden. In allen Aufnahmeeinrichtungen sollten
Gemeinschaftsrdume, Rilckzugsorte fur Familien, Frauen und Manner sowie
Kinderbetreuungsmoglichkeiten eingefuhrt werden. Zudem beschrieben diejenigen, die
durch einen Cateringdienst versorgt werden, die Verpflegung als frustrierend, weil sie
gezwungen waren, monatelang einseitige und ungewohnte Mahlzeiten zu essen. Eine
weitere Belastung bestand darin, dass ihre Kinder das ungewohnte Essen ablehnten. Eine

% Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany.

% EMN: Annual Report on Asylum and Migration Policy in Belgium. EMN Annual Policy Reports, 2015. S. 71.
Abrufbar unter: http://www.emnbelgium.be/publication-type/emn-reports-studies/annual-policy-reports.

% Schon, M., Simeth, A.: Tischvorlage, Miinchen, 12.2.2016.

97 Hendrickx, M.: EU-Studie ,Aufnahme von weiblichen Fluchtlingen“/Interviewerin: Yasemin Bekyol, Fedasil,
2016.
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eigene Kochmoéglichkeit wurde zwar nicht als entscheidend bezeichnet, sollte aber nach
Mdoglichkeit angeboten werden, um Selbstbestimmung zu starken und Angste abzubauen.

Die meisten Aufnahmeeinrichtungen in Belgien stellen getrennte Bereiche fir
Asylbewerberinnen und Familien zur Verfigung. Wa&hrend der Unterbringungskrise
Ende 2015 wurden Ausnahmen gemacht, aber unseren Interviewpartnern zufolge kehrt
langsam wieder der Normalzustand mit getrennter Aufnahme ein. In Minchen wurden die
Bemuiuhungen um Durchsetzung getrennter Bereiche verstarkt, doch sind diese angesichts
von Uber 20 Notunterkiinften in Sporthallen, ehemaligen BlUrogebauden und Traglufthallen
noch unzureichend.®®

In beiden Stadten stehen spezielle Unterkunfte fir unbegleitete Minderjahrige zur
Verfigung. Akteure in beiden Stadten betonten, diese schutzbedurftige Personengruppe
werde gezielt identifiziert und sehr gut versorgt. Unterbringung, Gesundheitsversorgung
und Integration seien transparent und gut strukturiert. Ziel sollte es sein, einen
vergleichbaren Standard fur alle Asylbewerber zu erreichen.

2.3. Die Schutzbedurftigkeit

Wie im vorangegangenen Kapitel dargelegt, hat die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien und Deutschland eingeleitet, weil beide Lander
MalBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU bis zum 20. Juli 2015 nicht mitgeteilt
hatten.®® Dies hatte insbesondere hinsichtlich der Feststellung und Beurteilung der
Schutzbedirftigkeit ein groBeres Problembewusstsein in Politik, Medien und Verwaltung zur
Folge. Des Weiteren wurde die Istanbul-Konvention im Marz 2016 von Belgien ratifiziert. In
Deutschland ist die Ratifizierung noch wahrend der laufenden Legislaturperiode geplant.1°

Ob Screening- und Clearingverfahren grundséatzlich zur Beurteilung der Schutzbedurftigkeit
von Fluchtlingen und Asylsuchenden geeignet sind, gilt als umstritten: Sowohl in Brissel als
auch in Midnchen wurde betont, dass die Ermittlung und Anpassung von Methoden zum
Umgang mit schutzbedurftigen Personengruppen Sache des Bundes ist. Obwohl die
Richtlinie 2013/33/EU in beiden Staaten nicht im ausreichenden Mal3e umgesetzt ist, wurde
die Richtlinie dennoch als ein Instrument begrifdt, welches das Bewusstsein dafur schaffe,
Vulnerabilitdt zu erkennen und entsprechende MalRnahmen zu ergreifen. Allerdings wurde
die Einfuhrung schneller Screeningverfahren infrage gestellt. Schutzbedirftigkeit
festzustellen setze vielmehr Zeit und Vertrauen voraus. Schnelle Screeningverfahren
hingegen kdnnten einerseits dazu fuhren, dass nur offenkundige Sachverhalte wie etwa
eine Behinderung vermerkt wirden. Andererseits bestehe die Gefahr, dass zu viele

%8  Sozialreferat: Fluchtlingsunterkinfte in Minchen. Landeshauptstadt Munchen, 2016. Abrufbar unter:
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Fluechtlinge/Unterkuenfte.html.

% Europaische Kommission: Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems: EU-Kommission geht in
neun Fallen zur nachsten Verfahrensstufe UUber. Pressemitteilung, Briussel, 2016. Abrufbar unter:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-270_de.htm.

100 Mohring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von geflichteten Frauen in
Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. S. 2. Abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf und Konigreich Belgien, Auswartige Angelegenheiten,
AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit: La Belgique ratifie une convention contre la violence basée sur le
genre. 2016. Abrufbar unter:
http://diplomatie.belgium.be/en/Newsroom/news/press_releases/foreign_affairs/2016/03/ni_140316_gender_bas
ed_violence.
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Hinweise aufgenommen wirden, weil bestimmte Symptome mdglicherweise eher auf
traumatische Umstande zuriickzufiihren seien als auf ein erlebtes Trauma.°?

In Belgien hat Fedasil 2014 eigens eine ,Einheit fur Schutzbedurftigkeit” (Vulnerability Unit)
beim Einwanderungsamt eingerichtet, um schutzbedurftige Antragsteller ausfindig zu
machen, zu beobachten und entsprechende MaRnahmen zu ergreifen. Dabei kénnen jedoch
meist nur offenkundige und klar geduRerte Griinde der Schutzbedirftigkeit bertcksichtigt
werden, da bei dem jeweiligen Termin nur wenig Zeit zur Verfigung steht. Wahrend der
regularen Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft haben Sozialarbeiter dann im
Folgenden die Aufgabe, die Asylbewerber sechs Monate lang alle dreiBig Tage zu
begutachten, um eine eventuelle Schutzbedurftigkeit zu ermitteln. Bislang liegen noch
keine Daten zur Wirksamkeit dieses Verfahrens vor. In Deutschland liegt die Zustandigkeit
fir das Screening der Schutzbedirftigkeit bei Einzelpersonen, die mit Asylbewerbern
arbeiten oder mit ihnen in Kontakt stehen.

Besonders schutzbedurftige Asylbewerber ausfindig zu machen, sollte in auf Bundes- und
Landesebene standardisiert und transparente MalBhahmen fur einen genau definierten
Schutz eingefuhrt werden. Kinftig sollten Schulungs- und AusbildungsmalRnahmen fir alle
Mitarbeiter und Freiwillige geférdert werden, die mit Asylbewerbern arbeiten, um deren
geschlechtsbezogene und interkulturelle Sensibilitat zu verbessern. Daruber hinaus sollte
ein Konzept fir den Schutz von Asylbewerbern vor Gewalt entwickelt werden. Ein klar
strukturiertes Beschwerdemanagement sowie Uberwachungsmechanismen sollten in allen
Aufnahmeeinrichtungen eingefuhrt werden, um Gewalt vorzubeugen und vor Gewalt zu
schutzen. In Belgien ist in den Aufnahmezentren bereits ein
Beschwerdemanagementsystem vorhanden. Beschwerden missen allerdings an den
Direktor der Einrichtung gerichtet werden.%? Anstelle dessen sollte sowohl in Deutschland
als auch in Belgien ein unabhangiges und klar strukturiertes Beschwerdemanagement und
Uberwachungssystem eingefihrt werden, damit die Flichtlinge mogliche Falle von
Belastigung oder versuchter Erpressung durch andere Asylbewerber und Mitarbeiter melden
kdnnen. Zu diesen Maflnahmen sollten auch zugéngliche Ombudsméanner und —frauen in
jeder Gemeinde bzw. Region gehoéren.

In Minchen und in Briussel wurde in Zusammenarbeit mit Vereinen, Organisationen und
Ehrenamtlichen versucht, mithilfe mehrsprachiger Onlineplattformen und Angebote in den
sozialen Medien Netzwerkaktivitaten zu férdern. In diesem Zusammenhang schlugen einige
unserer Interviewpartner vor, eine Plattformm mit Vereinen und Organisationen ins Leben zu
rufen, die auf die Rechte der Frau und die Bedurfnisse von Asylbewerberinnen spezialisiert
sind.103

2.4. Empfehlungen

Zuvorderst muss die Transposition und Implementation der Richtlinien 2013/33/EU und
2013/32/EU gewahrleistet werden. Die befragten Akteure in Minchen wie auch in Brissel
haben dazu einen Bottom-Up-Ansatz gefordert. Mehr finanzielle Unterstitzung solite
geleistet, der Dialog zwischen den im Feld tatigen Akteuren intensiviert und ein Netzwerk

101 serneels, G.: EU-Studie ,Reception of Female Refugees“/Interviewerin: Yasemin Bekyol, Solentra, 2016.

192 Wwissing, R.: Country Report: Belgium. Asylum Information Database, ECRE, 2015, S. 13. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

103 In Deutschland bietet die vom Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe geschaffene
Onlineplattform https://superheldin-gegen-gewalt.de eine gute Basis. Die empfohlene Onlineplattform sollte tUber
Frauenhéauser und Notrufstellen hinaus gehen und auch nichtstaatliche Organisationen und Vereine enthalten.
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zwischen Best-Practice-Organisationen auf europaischer Ebene eingerichtet werden.
Fokusgruppen sollten in verschiedenen Landern geschaffen werden, um Fachwissen zu
sammeln und die Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU aktiv zu unterstitzen.

Zudem sollte fur Familien, die auf der Flucht getrennt wurden, ein Européisches
Ruckverfolgungssystem in Verbindung mit einer Rechtsberatung eingerichtet werden, denn
dies ist eine Voraussetzung fur die Integration, Stabilitat und Uberwindung der
Schutzbedirftigkeit des Einzelnen.
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3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Jahr 2015 war von einer Solidaritatskrise der Mitgliedstaaten und ihrem Ringen um
gemeinsame Antworten auf den starken Zuwachs von Flichtlingen und Asylbewerbern nach
Europa gepréagt. Dasselbe gilt fir die Konsolidierung des GEAS. Die Kommission hat 2015
eine Reihe von Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, weil mehrere Mitgliedstaaten die
Richtlinien 2013/33/EU und 2013/32/EU nicht in nationales Recht umgesetzt hatten. Beide
Richtlinien enthalten wichtige Vorschriften Uber schutzbedurftige Personen im Allgemeinen
und Asylbewerberinnen im Besonderen.

Wahrend im Jahr 2015 die Uberwiegende Zahl der Flichtlinge Manner waren, handelte es
sich bei den ab Januar 2016 neu ankommenden Fluchtlingen zu 60 Prozent um Frauen und
Kinder. Weibliche und méannliche Flichtlinge sind in jeder Phase ihrer Flucht mit
unterschiedlichen Hindernissen konfrontiert. Zweifellos erleiden auch Manner in
bewaffneten Konflikten und auf der Flucht Menschenrechtsverletzungen. Berichte haben
jedoch gezeigt, dass weibliche Flichtlinge in jeder Phase der Flucht mehreren Formen
geschlechtsbezogener Gewalt ausgesetzt sind, zum Beispiel Gewalt durch die eigene
Familie oder Gemeinschaft (z. B. weibliche Genitalverstimmelung oder Zwangsheirat),
sowie Gewalt durch Fremde (z.B. Schleuser, Mitarbeiter von Hafteinrichtungen,
Grenzwachen, Asylbeamte oder Mitarbeiter von Aufnahmeeinrichtungen), sodass Frauen
tendenziell einer héheren Gefahrdung ausgesetzt sind.

Durch die Richtlinie 2013/33/EU wurden verbesserte und harmonisierte Standards in Bezug
auf Personen eingefuhrt, die um internationalen Schutz ersuchen. Ferner werden die
Mitgliedstaaten verpflichtet, den speziellen Bedurfnissen von schutzbedurftigen Personen
Rechnung zu tragen, wie unbegleiteten Minderjdhrigen, Schwangeren, Alleinerziehenden
mit minderjahrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren
korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der weiblichen Genitalverstimmelung (Artikel 21 und
22).

Die grol3e Zahl an Asylbewerbern in kurzer Zeit hat den Mitgliedstaaten die Umsetzung
dieser Schutzvorkehrungen erschwert. Doch die Mitgliedstaaten sollten ihre Verpflichtungen
nicht aus den Augen verlieren, wenn diese ,,Notfallsituation*“ einmal Uberwunden ist. Durch
die  Richtlinie 2013/33/EU  wurde zwar das Bewusstsein fir angemessene
Unterbringungsstandards und die Berlcksichtigung schutzbedirftiger Personengruppen
gescharft, doch harren die darin festgelegten Standards der Umsetzung. Diese Studie zeigt,
dass sich die Missstdnde und die Empfehlungen von Akteuren und Asylbewerbern in Belgien
und Deutschland trotz der Unterschiede in den Rechtsvorschriften und praktischen
Verfahrensweisen uUberraschend stark ahneln.

Gerade in Bezug auf die Aufnahme schutzbedlrftiger Asylbewerber Ilasst sich
schlussfolgern, dass kleinere Unterkinfte Vorrang erhalten sollten, um dem Risiko
vorzubeugen, dass Fluchtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften Gewalt erleiden oder
traumatische Erfahrungen erneut durchleben mussen. Da es in allen Phasen der Flucht an
Privatsphare mangelt, sollten alle Aufnahme- und Durchgangszentren Uber getrennte
Raumlichkeiten mit abschlieBbaren Tlren verfigen und getrennte, gut beleuchtete und
abschlielRbare sanitare Anlagen fur Familien, Manner und Frauen gewahrleisten. Daruber
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hinaus sollten Asylbewerberinnen die Mdglichkeit haben, zwischen nach Geschlecht
getrennten und gemischten Unterkinften zu wahlen. Samtliche Aufnahme- und
Durchgangszentren sollten sichere Ruckzugsorte einrichten, um Opfer oder Téater in
Notsituationen getrennt unterzubringen. Eigene Kochgelegenheiten sollten gegentber
Cateringdiensten bevorzugt werden. Ferner sollte das Angebot an Freizeitaktivitdten und
Informationsveranstaltungen in den Aufnahmeeinrichtungen verbessert werden.

Mangelnde Autonomie und erzwungene Untétigkeit auf unbestimmte Zeit fuhren zu
Frustration und Langeweile und bieten daher einen Nahrboden fir Spannungen, die Gewalt
beglunstigen. Daher sollten in allen Aufnahmeeinrichtungen transparente MalRnahmen
eingefuhrt werden, damit die Flichtlinge Félle von Belastigung, versuchter Erpressung oder
Gewalt durch andere Asylbewerber und Mitarbeiter melden kdnnen. Zu diesen MaRnahmen
sollten auch zugéngliche Ombudsmanner und —frauen in jeder Gemeinde bzw. Region
gehoren.

Das Personal in den Aufnahmeeinrichtungen sollte aus mannlichen und weiblichen
Mitarbeitern bestehen. Das gilt in besonderem MaRe fur das Sicherheitspersonal. Das
Wissen Uber und die Sensibilitat fur Fragen der Vulnerabilitat sollten bei allen Mitarbeitern
durch spezifische Schulungen geférdert werden. Inhaltlich sollten dabei asylpolitische
Fragen und Gendersensibilitat einschlielllich der Themen sexuelle Gewalt, Menschenhandel
und weibliche Genitalverstimmelung sowie interkulturelle Kompetenz vermittelt werden.
Daher sollte eine langfristige Kooperation zwischen den Aufnahmeeinrichtungen und
Experten zum Umgang mit gewalttatigen und sexuellen Ubergriffen geférdert werden. Des
Weiteren sollte — insbesondere solange Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU in
einem Mitgliedstaat noch nicht vollstandig umgesetzt sind — die Unterstitzung fur
nichtstaatliche Organisationen und Vereine verstarkt werden, die spezifische und
individuelle Beratungsdienste und Workshops uber Rechte, Gesundheit, Berufschancen und
Selbstverteidigungskurse anbieten.

Um die Integration, Stabilitdt und den Heilungsprozess des Einzelnen zu foérdern, sollte
zudem fur auf der Flucht getrennte Familien ein Europaisches Ruckverfolgungssystem in
Verbindung mit einer Rechtsberatung eingerichtet werden.

In Bezug auf das Asylverfahren geht aus den Interviews hervor, dass den Asylbewerbern
ein weiblicher Gesprachspartner fur die Befragung im Rahmen des Asylverfahrens
angeboten wurde. Kritisiert wurde hingegen ein Mangel an Dolmetscherinnen. AufRerdem
sollten Asylbewerberinnen die Méglichkeit haben, ihr eigenes Asylverfahren unabhéngig von
ihren Eheméannern durchzufihren.

Zur Verwirklichung dieser Empfehlungen wund der volistdndigen Umsetzung der
Richtlinie 2013/33/EU sollte ein Bottom-Up-Ansatz gewahlt werden, um das Vertrauen in
die Durchsetzung der SchutzmalRnahmen zu férdern. Eine starkere Koordinierung und ein
intensiverer Dialog zwischen den Mitgliedstaaten sind fir die Umsetzung des GEAS
essentiell. Dazu gehoren auch die Uberwachung der Umsetzung, die Foérderung und
Unterstitzung der Zusammenarbeit, sowie der Austausch bewéahrter Verfahren. Insgesamt
sollten die politischen Entscheidungstrager die Diskussion UUber Flichtlinge und
Asylbewerber eher als eine Diskussion Uber Chancen als tber Krisen und Risiken fuhren.
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ANHANG I: FALLSTUDIE MUNCHEN

1. Einleitung

Unmittelbar nachdem die deutsche Regierung beschlossen hatte, in der sogenannten
»~Fluchtlingskrise“ 2015 Verantwortung zu Ubernehmen, trafen allein am 5. und
6. September 2015 18.400 Asylbewerber®* und Flichtlinge am Munchener Hauptbahnhof
ein. Minchen war eines der wichtigsten Ankunfts- und Verteilungszentren in
Deutschland.?%>  Gleichzeitig wurde Minchen zum Sinnbild der sogenannten
~Willkommenskultur®, die gepragt war vom Einsatz der freiwilligen Helfer und des
Organisationstalents von Polizeikréften und Verwaltungsmitarbeitern, von der Medien auf
der ganzen Welt berichteten.

Da Bayern eine besonders lange Auflengrenze hat, ist das Bundesland seit jeher einer der
wichtigsten Ankunftsorte fur Flichtlinge. Trotzdem war Bayern von dem Zustrom der bis
Ende des Jahres eintreffenden Fluchtlinge und Asylbewerber Uberwaltigt. 2015 wurden
insgesamt 759.054 Flichtlinge in Bayern gezahlt. 399.969 Asylbewerber wurden nach dem
innerdeutschen Verteilungsschlissel, dem sogenannten ,Koénigsteiner Schlussel*, auf
andere Regionen in Deutschland verteilt.1°® Bis Dezember 2015 waren ca. 1,1 Millionen
Fluchtlinge in Deutschland eingetroffen, wobei einige méglicherweise falsch gezahlt wurden
oder nur auf der Durchreise in ein anderes Land waren.!%” Insofern verwundert es nicht,
dass Deutschland grundlegende Anforderungen an eine angemessene Aufnahme von
Asylbewerbern nicht erfillen konnte, da es bei der Aufnahme zunachst nur darum ging,
Obdachlosigkeit zu vermeiden. Langfristig sind diese Mangel im Zusammenhang mit dem
Schutz vulnerabler Asylbewerber nicht hinnehmbar.

2. Rahmen

Deutschland ist ein Bundesstaat. Daher ist das Aufnahmesystem auf die Bundes-, Landes-
und kommunale Ebene aufgeteilt. Wahrend die Aufnahmekapazitat und die Zahl der
Asylbewerber, denen Unterkunft gewahrt werden muss, auf Bundesebene anhand des
Konigsteiner Schlussels ermittelt wird, sind die Lander fur Integration, Bildung,
Beschaftigung und Unterbringung zustandig. Mithilfe einer speziellen Software — EASY
(Abkurzung des Begriffs ,Erstverteilung von Asylsuchenden*) — wird festgelegt, wo ein
Antragsteller je nach Kapazitat der Bundeslander seinen Asylantrag in Deutschland stellen
muss. 198

Nach der Zuweisung werden Asylbewerber auf Gemeindegebiete mit zentralen und
dezentralen Aufnahmekapazitaten verteilt. Die zentrale Aufnahme besteht aus den

104 Zur Vereinfachung wurde auf eine Doppelbezeichnung verzichtet. Grundsatzlich bezieht sich bei allen
personenbezogenen Bezeichnungen die gewéhlte Form gleichermalRen auf Angehdrige beider Geschlechter.

105 schon, M., Simeth, A.: Tischvorlage, Miinchen, 12.2.2016.

106 Der Konigsteiner Schitssel ist ein Quotensystem, nach dem in Deutschland die Aufnahmekapazitat der
einzelnen Bundeslander festgelegt wird. Dies richtet sich nach den Steuereinnahmen (2/3 Anteil an der Quote)
und der Bevoélkerungszahl (1/3 Anteil an der Quote). Anschlielend werden die Asylbewerber und Fluchtlinge auf
Bundesebene auf diese Bundeslénder verteilt. 15,52 % der Asylbewerber werden demnach auf Bayern verteilt.
Somit liegt Bayern an zweiter Stelle hinter Nordrhein-Westfalen.

197 Turi, E.: Tischvorlage: Asyl — Die politische Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Bayrisches
Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration, 2016.

108 BAMF: Asylverfahren: Verteilung der Asylbewerber und Ablauf eines Asylverfahrens. 2016. Abrufbar unter:
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html.
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sogenannten Erstaufnahmeeinrichtungen, in denen alle Asylbewerber als Erstes
untergebracht werden. Nach geltendem Recht kénnen Antragsteller dazu verpflichtet
werden, bis zu sechs Monaten in der Erstaufnahmeeinrichtung zu bleiben. Fir diese, sowie
einige Gemeinschaftsunterkiinfte, ist das Bundesland verantwortlich. Dezentrale
Unterbringungen bestehen aus Gemeinschaftsunterkiinften, fur die allein die Kommunen
zustandig sind, die jedoch von dem jeweiligen Bundesland finanziert werden.°

Das Asylverfahren wird in Deutschland ausschlie3lich vom Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF) verwaltet, das Uber 60 AuRenstellen in den regionalen
Erstaufnahmeeinrichtungen verfugt. Im Anschluss an die Zuweisung in eine
Erstaufnahmeeinrichtung nach dem Koénigsteiner Schlussel, werden die Asylbewerber in der
Erstaufnahmeeinrichtung registriert. AnschlieBend missen sie ihren Antrag personlich bei
der AuBRenstelle des BAMF stellen, das fir den jeweiligen Bezirk zustandig ist. Daraufhin
wird das Asylverfahren eingeleitet und eine zweite Anhorung des Asylbewerbers
durchgefuhrt, um Uber jeden Antrag einzeln zu entscheiden.!1°

Das in Deutschland geltende Asylverfahren wird derzeit von vielen Beteiligten stark
kritisiert, da es mehr Zeit in Anspruch nimmt als in der Richtlinie 2013/32/EU
vorgesehen.!! Nach innerstaatlichem Recht soll die Verfahrensdauer seit September 2015
nur drei Monate betragen. Dennoch wurden 2015 trotz der Zahl von 1,1 Millionen neu
eingetroffenen Asylbewerbern nur 467.649 Asylverfahren eingeleitet. Die grofRe Diskrepanz
zwischen der Zahl der im EASY-System registrierten Flichtlinge und der Zahl der
tatsachlich eingereichten Antrage (das sogenannte ,EASY-Gap®) ist bis heute nicht
geschlossen. In diesem Zusammenhang wurden fur Flichtlinge aus Eritrea und Syrien
sowie fur Minderheiten aus dem Irak beschleunigte Asylverfahren eingefuhrt. Ferner
wurden in Bamberg und Manching fur Asylbewerber aus ,sicheren Herkunftslandern*
besondere Zentren, die sogenannten Ankunfts- und Ruckfuhrungseinrichtungen (ARE),
geschaffen.'? Alternativ mussen Asylbewerber aus sicheren Herkunftslandern wahrend der
Dauer ihres Verfahrens in den Erstaufnahmeeinrichtungen bleiben, da ihre Antrage
schneller bearbeitet werden. 3

Im Allgemeinen werden in Deutschland vier Formen der Unterbringung von Asylbewerbern
unterschieden, ndmlich zentrale Aufnahmeeinrichtungen bzw. Erstaufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinfte, dezentrale Aufnahmeeinrichtungen und spezielle Einrichtungen
fur besonders vulnerable Personen. Die Verwaltungsstrukturen und Rechtsvorschriften
variieren je nach Bundesland. Der Unterbringungsstandard wird auch durch den Status und
die Aufenthaltsdauer des einzelnen Asylbewerbers bestimmt.'* Die Standards in den
Aufnahmeeinrichtungen und die den Asylbewerbern wéahrend ihres Verfahrens

199 Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015. S. 51 ff. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany.

110 BAMF: Asylverfahren: Verteilung der Asylbewerber und Ablauf eines Asylverfahrens. 2016. Abrufbar unter:
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html.

111 Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fiur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes, ABI. L 180 vom 29.6.2013.
Abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=DE.

112 Ghana sowie der westliche Balkan wurden Ende 2015 zu sicheren Herkunftslandern erklart. Anfang 2016
wurden per Gesetz Algerien, Tunesien und Marokko zu sicheren Herkunftslandern erklart.

113 AIDA: The Safe Country Concepts: Germany. 2016. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/safe-country-concepts.

114 Muller, A.: Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in Deutschland. Working
Paper Nr. 55 der Forschungsgruppe des Bundesamts fiur Migration und Flichtlinge, Nurnberg, 2013, S. 12 f.
Abrufbar unter: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-
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bereitgestellten materiellen Leistungen hangen von den Rechtsvorschriften im jeweiligen
Bundesland ab.'*® Die meisten Bundeslander haben eigene Aufnahmevorschriften und zum
Teil auch eigene Integrationsgesetze. Die praktische Ausfuhrung dieser Aufgaben wird in
letzter Instanz an die Gemeinden Ubertragen, wobei die entstehenden Kosten vom
jeweiligen Bundesland erstattet werden.® Diese Verfahrensweise hat ein landesweit sehr
heterogenes Aufnahme- und Unterbringungssystem und damit auch unterschiedliche
Handlungsspielrdume fur die betroffenen Akteure zur Folge. Die Art der Aufnahme,
Mindeststandards, Uberwachung und Betreuung sind in den einzelnen Einrichtungen sehr
unterschiedlich geregelt.1” Im Oktober 2015 richtete der Bund sogenannte Wartezentren
ein, um Bayern — der Zielpunkt der Westbalkanroute — bei der Registrierung von
Antragstellern zu entlasten.® In diesen Zentren (Feldkirchen und Erding) konnten bis zu
5.000 Asylbewerber fur bis zu drei Tage aufgenommen werden, bevor sie anschlieBend auf
eine der Erstaufnahmeeinrichtungen in Deutschland verteilt wurden.

Des Weiteren ist es Asylbewerbern nicht gestattet, wahrend ihres Asylverfahrens sowie fur
bis zu drei Monate nach Erhalt der Aufenthaltsgestattung den ihnen zugewiesenen Bezirk
bzw. das Bundesland ohne offizielle Genehmigung zu verlassen.''® In Bayern gelten weitere
Einschrankungen, nach denen die Asylbewerber in den Gemeinschaftsunterkiinften bleiben
mussen, um materielle Leistungen beziehen zu kénnen. Diese bayerische Regelung sowie
das langwierige Verwaltungsverfahren, das im Falle des Auszugs aus einer bestimmten
Einrichtung in Krisensituationen befolgt werden muss, sind hoch umstritten. Ein weiteres
von Asylbewerbern, Ehrenamtlichen und Sozialarbeitern genanntes Problem betrifft die
Verpflegung. Da in der zweiten Jahreshéalfte 2015 in ganz Deutschland zahlreiche
Notunterkiinfte unter anderem in ehemaligen Burogebauden, in Schulsporthallen oder
Traglufthallen eingerichtet werden mussten, wurde die Vollverpflegung durch
Cateringdienste als materielle Leistung eingefuhrt. Diese LOosung erwies sich insbesondere
fur Schwangere und Mdutter als problematisch, die das Essen fur ihre Kinder nicht selbst
zubereiten konnten. Ferner gaben einige der in Notunterkiinften untergebrachten
Asylbewerber in den Interviews an, dass sie auf Vorhange sowie auf getrennte,
abschlieBbare Raume und sanitare Anlagen verzichten mussten.

Auch im Zusammenhang mit der Gesundheitsversorgung bestehen Unterschiede zwischen
den Bundesléndern. In Deutschland erhalten anerkannte Fluchtlinge grundséatzlich eine der
gesetzlichen Krankenversicherung entsprechende Gesundheitsversorgung. Fur Antragsteller
mit begrenztem Aufenthaltsstatus und subsidiarem Schutz gilt jedoch eine im
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) festgelegte Differenzierung. Innerhalb der ersten
15 Monate wird nur die medizinische und zahnmedizinische Versorgung im Falle akuter
Krankheiten und Schmerzen zugesichert. Eine reguldre Gesundheitsversorgung wird bei
Schwangerschaft und Entbindung sowie fur Schutzimpfungen und Vorsorgeuntersuchungen

115 Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015. S. 51. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany.

116 Aumuller, J., Daphi, P., Biesenkamp, C.: Die Aufnahme von Fluchtlingen in den Bundeslandern und Kommunen.
Behordliche Praxis und zivilgesellschaftliches Engagement. Studie im Auftrag der Robert Bosch Stiftung, Stuttgart,
2015. S. 13 f.

117 wendel, K.: Unterbringung von Flichtlingen in Deutschland: Regelungen und Praxis der Bundeslander im
Vergleich. Pro Asyl e.V., Frankfurt am Main, 2014. S. 6. Abrufbar unter: https://www.proasyl.de/news/pro-asyl-
studie-zur-unterbringung-von-fluechtlingen-in-deutschland/.

118 watzke, M.: Bayern als Transitland. Deutschlandradio  Kultur, 2015. Abrufbar unter:
http://www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlingskrise-bayern-als-
transitland.1001.de.html?dram:article_id=334500.

119 Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015. S. 47. Abrufbar unter:
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gewahrleistet. In der Praxis ist der Zugang zur Gesundheitsversorgung allerdings in den
einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt: Wahrend in Hamburg und Bremen alle
Asylbewerber unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus eine Gesundheitskarte erhalten,
mussen Asylbewerber in Bayern und den meisten anderen Bundeslandern vor dem Erhalt
einer Aufenthaltsgestattung vom medizinischen Personal in den Erstaufnahmeeinrichtungen
oder auf Antrag beim Sozialamt ihrer Gemeinde an einen Arzt Uberwiesen werden und
einen Krankenschein ausgestellt bekommen.'?° Dieser Sachverhalt ist sehr umstritten, und
viele nichtstaatliche Organisationen wie beispielsweise der Bayerische Fluchtlingsrat fuhren
an, dass Verwaltungsmitarbeiter ohne medizinischen Hintergrund nicht Uber das
medizinische Schicksal von Asylbewerbern entscheiden sollten.

Auf der kommunalen Ebene lassen sich &hnliche Abweichungen feststellen. So gilt
beispielsweise die Stadt Miunchen in Bezug auf die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern als eines der positiven Praxisbeispiele, und dennoch sind sehr
unterschiedliche Aufnahmestandards zu beobachten: In der Stadt und im GroRraum
Minchen werden Uber 50 Aufnahmeeinrichtungen betrieben. Der Stadt Minchen selbst
wurden bis Dezember 2015 insgesamt 7.303 Asylbewerber zugewiesen. Davon wurden
1.928 in Erstaufnahmeeinrichtungen des Bundes, 1.765 in Gemeinschaftsunterktinften des
Landes Bayern und 3.610 in dezentralen Gemeinschaftsunterkiinften in kommunaler
Zustandigkeit untergebracht.'?! Der Frauenanteil dieser Fluchtlinge liegt laut Vermutungen
bei 20 bis 25 Prozent. Es gibt mehrere Unterkiinfte fir unbegleitete Minderjahrige, einige
Aufnahmeeinrichtungen mit getrennten Bereichen fur Frauen und Familien, zwei
Wohnungen mit ca. 30 Platzen und eine nur Frauen vorbehaltene Aufnahmeeinrichtung, in
der ca. 60 Asylbewerberinnen unterkommen konnen. Diese 90 Platze sind jedoch bereits
belegt, sodass weiterhin Kapazitaten fehlen. Zudem ist es in Gemeinschaftsunterkiinften
vorgekommen, dass alleinstehende Frauen zusammen mit mehreren Mannern in einem
Raum untergebracht waren. Das vordringlichste Problem in der Praxis sind die fehlende
Zuganglichkeit und Trennung von sanitaren Anlagen. Da die Asylbewerber verpflichtet sind,
wahrend des Asylverfahrens in der ihnen zugewiesenen Aufnahmeeinrichtung zu bleiben,
haben Frauen, die sich unwohl fuhlen oder Belastungen ausgesetzt sind, keine Moglichkeit,
aus einer Gemeinschaftsunterkunft auszuziehen. Nur in Notfallsituationen kdnnen sie in
einem Frauenhaus Zuflucht finden. Aus der Praxis wird allerdings berichtet, dass sich die
Kostenklarung fur eine Kostenlibernahme als schwierig erweist.12?

Akteure und Asylbewerberinnen, die im Rahmen dieser Studie einen Einblick in die
Situation weiblicher Fluchtlinge in Minchen vermittelten, wiesen auf Unterschiede bei der
Unterbringung, Schwierigkeiten beim Zugang zur Gesundheitsversorgung und eine
mangelnde Privatsphére in den Notunterkiinften hin.

3. Methoden

Diese Studie stutzt sich auf qualitative Forschungsmethoden. Nach einer Auswertung der
bisherigen einschldgigen Forschung wurde eine partizipative Feldforschung auf der
Grundlage ausfuhrlicher qualitativer Interviews mit im  Asylbereich téatigen

120 Epd., S. 63.

121 schon, M., Simeth, A.: Tischvorlage, Minchen, 12.2.2016.

122 M6hring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von gefliichteten Frauen in
Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. S. 12. Abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf.
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Schlusselakteuren durchgefuhrt.1?® Dariiber hinaus wurden exemplarische Interviews mit
Asylbewerberinnen geftihrt, und zwar in einer Notunterkunft— einem ehemaligen
Burogebaude, in dem 500 Fluchtlinge'?* untergebracht waren — sowie in einer Wohnung fur
24 schutzbedirftige weibliche Fluchtlinge.??® Da sich die meisten Frauen in
Einzelgesprachen nicht wohl fuhlten, wurden Arbeitsgruppen geschaffen und die einzelnen
Fragen nacheinander erklart. Die Fragen konnten dann entweder mundlich oder schriftlich
beantwortet werden. Da alle Interviews im Beisein anderer Asylbewerberinnen und manche
im Beisein von Sozialarbeitern stattfanden, ist eine soziale Erwunschtheit der Antworten
nicht auszuschlieZen.

4. Erkenntnisse

Alle fur diese Studie befragten Akteure betonten, dass ein gutes Netzwerk zwischen
Stadtbeamten, Ehrenamtlichen und Organisationen geschaffen wurde, und beurteilten die
Zusammenarbeit positiv. Die Schlisselakteure waren uUbereinstimmend der Ansicht, dass
die Stadt Munchen, ihre Verwaltungsmitarbeiter, die Polizei und die ehrenamtlichen Helfer
am Ende des Jahres 2015 eine gute Leistung erbracht und sich erfolgreich dafiir eingesetzt
hatten, die Flichtlinge unterzubringen und deren Obdachlosigkeit zu vermeiden.

AuRBerdem wiesen die Befragten darauf hin, dass ein hohes Bewusstsein fiir den
Aufklarungsbedarf und die spezifischen Bediurfnisse schutzbedirftiger Personengruppen
vorhanden ist. Zudem werde ein offener Dialog mit den Behdrden der Stadt Munchen
gefuhrt. Besonders positiv wurde von den nichtstaatlichen Organisationen und Vereinen in
den Interviews hervorgehoben, dass Minchen die Finanzmittel aufgestockt habe, obwohl
die Bedingungen auf Bundes- und Landesebene restriktiver seien.

Screeningmethoden zur Beurteilung eines moglichen Schutzbedarfs bei Asylbewerbern sind
den Interviewpartnern zufolge umstritten, weil die Ermittlung und Feststellung der
Schutzbedurftigkeit ein Prozess ist, der Vertrauen voraussetzt und sich nicht mit schnellen
MalRnahmen durchfihren lasst. Im Rahmen dieser Fallstudie konnte nicht festgestellt
werden, dass standardisierte Clearing- oder Screeningverfahren zur Ermittlung der
Schutzbedurftigkeit eingesetzt werden. Unseren Interviewpartnern zufolge wurde die
Schutzbedurftigkeit nur gelegentlich durch engagierte Mitarbeiter von beauftragten
Sozialdiensten Uberpruft. Gemdafl der Richtlinie 2013/33/EU ist die Ermittlung
schutzbedurftiger Personen jedoch eine staatliche Aufgabe, ebenso wie der Staat daftr
zustandig ist, MalBnahmen zum Schutz schutzbedurftiger Personengruppen zu ergreifen. Die
Feststellung und Behandlung der Schutzbedurftigkeit sollte nicht von einzelnen

123 Dje Interviews wurden mit folgenden Organisationen durchgefiihrt: dem Bayerischen Fliichtlingsrat, einem
unabhéngigen Dachverband von im Asylbereich tatigen Vereinen und Verbanden aus Bayern; Caritas Alveni,
einem Untergremium der Caritas, das sich ausschlie3lich mit Sozialdiensten fur Asylbewerber befasst; Caritas
Munchen, einer Uberwiegend in der Sozialberatung von Asylbewerbern tatigen Wohlfahrtsorganisation; den
Mitbegrundern einer Unterkunft fur geflichtete Frauen, die von Condrobs e.V., einem Trager fur Sozialhilfe in
Bayern betrieben wird; dem Bayerischen Staatsministerium fiur Arbeit und Soziales, Familie und Integration; IMMA
e.V., einem Verein zur Unterstiutzung der Rechte und der Gleichberechtigung von Frauen und Madchen; JADWIGA
e.V., einem Verein fur Opfer von Frauenhandel und von Ausbeutung der Arbeitskraft; Refugio Miinchen e.V., einer
psychosozialen Beratungs- und Betreuungsstelle fur Fluchtlinge und Opfer von Folter; SOLWODI Munchen e.V.,
Solidaritat fur Frauen in Not, einem Verein fur Migrantinnen, die Opfer von Sextourismus, Menschenhandel oder
Zwangsheirat geworden sind; und Terre des Femmes Mulnchen e.V., einer Menschenrechtsorganisation fiur die
Rechte der Frau, die sich auch mit der Bewusstseinsbildung zum Thema weibliche Genitalverstimmelung befasst.
124 Anfang des Jahres 2016 waren in dieser Aufnahmeeinrichtung 800 Asylbewerber untergebracht.

125 Diese zwei Unterbringungseinheiten kénnen als reprasentativ fur die verschiedenen Unterkunftssituationen von
Frauen betrachtet werden. Bei weiteren Studien sollte die Zahl der untersuchten Falle erweitert werden.
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Sozialarbeitern abhangen. Hingegen waren die Akteure Ubereinstimmend der Meinung,
dass die besondere Gruppe der unbegleiteten Minderjahrigen ermittelt und sehr gut
versorgt wird, da Unterbringung, Gesundheitsversorgung und Integration transparent und
gut strukturiert erfolgen.

Bei den insgesamt Uber 50 Aufnahmeeinrichtungen, darunter 26 Notunterktiinfte, weichen
die Standards in vielen Bereichen teils stark voneinander ab.?6 Wie zuvor erwahnt, wurde
zwar einerseits eingeraumt, dass in der Krisenphase zwischen September und
Dezember 2015 MaRnahmen erforderlich waren, um Obdachlosigkeit zu verhindern.
Andererseits wurde aber auch betont, dass diese Notunterbringung nicht allgemein tblich
werden durfte. Sowohl die Akteure als auch die Asylbewerber kritisierten die
Massenunterbringung und wiesen auf fehlende gemeinsame Raume, fehlende getrennte
Raume fir Frauen und Familien sowie einen Mangel an Privatsphare hin. Als Mangel des
Minchener  Aufnahmesystems  wurden ferner der standige Larmpegel in
Gemeinschaftsunterkiinften sowie fehlende zugéngliche und abschlielbare sanitdre Anlagen
und das Catering in den meisten UnterkUnften genannt. Alle Asylbewerberinnen, ob mit
oder ohne Kinder, sollten die Moglichkeit erhalten, zwischen einer nach Geschlecht
getrennten oder gemischten Unterbringung zu wahlen. Entgegen der allgemeinen
Auffassung hatten nicht alle Asylbewerberinnen den Wunsch nach getrennter
Unterbringung. Einige von ihnen sagten, dass nicht die Mdnner das Problem seien, sondern
der Mangel an Privatsphare.

Unabhangig davon sollten den befragten Akteuren zufolge Schulungen zur
geschlechtsbezogenen Bewusstseinsbildung fur alle Mitarbeiter einschlieBlich des
Sicherheitspersonals in sé&mtlichen Aufnahmeeinrichtungen verpflichtend sein. Alle
Aufnahmeeinrichtungen sollten grundsétzlich mehr weibliche Sicherheitskrafte einstellen,
und zu jeder Tageszeit— insbesondere nachts— sollten geschlechtersensible
Sicherheitskrafte vor Ort sein. Ferner sollte ein unabhéngiges und klar strukturiertes
Beschwerdemanagement und Uberwachungssystem eingefihrt werden, damit die
Fluchtlinge mogliche Falle von Belastigung oder versuchter Erpressung durch andere
Asylbewerber oder Mitarbeiter melden koénnen. Zu diesen MalBnahmen sollten auch
zugangliche Vertrauensmanner und Vertrauensfrauen in jeder Gemeinde gehdren.
AuRerdem sollte die Aufenthaltspflicht neu bewertet werden, um die zeitraubenden
Verwaltungsablaufe zu vermeiden, die fur eine Trennung von Opfern und Téatern in
Notfallsituationen erforderlich sind. Den Akteuren zufolge haben viele Munchener
Einwohner angeboten, Asylbewerber bei sich unterzubringen, aber wahrend des
Asylverfahrens ist es nur extrem traumatisierten Asylbewerbern nach Ausstellung eines
entsprechenden Gutachtens gestattet, aus der ihnen zugewiesenen Aufnahmeeinrichtung
auszuziehen.

In allen mit Asylbewerbern gefuhrten Interviews wurden Standard und Qualitat der
Aufnahmeeinrichtung als wichtigstes Thema hervorgehoben. Trotz ihrer traumatischen
Erfahrungen hatten die Frauen, die in speziellen Aufnahmeeinrichtungen fiir vulnerable
Asylbewerber untergebracht waren, einen besonders stark ausgepragten Wunsch nach
Selbstverwirklichung in der Gesellschaft und nach Eigenverantwortung. Fir die in einer
Notunterkunft untergebrachten Asylbewerberinnen hingegen standen vor allem die
Grundbedurfnisse im Vordergrund, beispielsweise die Ablehnung der gelieferten Mahlzeiten
und unzureichende sanitare Anlagen. Insbesondere Mutter berichteten von Schwierigkeiten,

126 sozialreferat: Fluchtlingsunterkinfte in MUnchen. Landeshauptstadt Munchen, 2016. Abrufbar unter:
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Fluechtlinge/Unterkuenfte.html.
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ihre Kinder ohne leicht zugéngliche und ausreichende sanitdre Anlagen fir die Schule
vorzubereiten. Sie betonten aullerdem, dass es schwierig sei, eine Suppe fur erkrankte
Familienmitglieder zuzubereiten oder ihre Kinder dazu zu bringen, die gelieferten
Mahlzeiten zu essen. In den Interviews wurde deutlich, dass die Vollverpflegung durch
Cateringdienste zum einen frustrierend fur die Asylbewerber ist, weil sie monatelang wenig
abwechslungsreiche und oft ungewohnte Speisen essen muissen. Zum anderen ist die
Unzufriedenheit mit der Verpflegung offenbar auch eine Moglichkeit, ganz allgemein
empfundene Frustrationen und Angste auszudriicken. Daher tragen Kochgelegenheiten
nicht nur dazu bei, die eigene Identitdt und Selbstbestimmung der Asylbewerber zu
fordern, sondern starken auch ein Heimat- und Zugehoérigkeitsgefihl und kdnnen somit
zum Stressabbau beitragen.

Uber den Zugang zur Gesundheitsversorgung wird in Deutschland allgemein und in Bayern
im Besonderen intensiv diskutiert, und auch in den Interviews wurde dies wiederholt
thematisiert. Einige Akteure waren der Ansicht, dass das Gesundheitssystem ohne
Gesundheitskarte nicht akzeptabel sei. Abgesehen von der Erstuntersuchung im Hinblick
auf ansteckende Krankheiten bei der Registrierung wird die Gesundheitsversorgung
Uberwiegend durch ehrenamtliche Helfer geleistet. Andere Akteure hingegen hielten den
Zugang zur Gesundheitsversorgung fur ausreichend, da in Minchen zahlreiche Arzte,
Hebammen und Krankenschwestern zur Verfigung stiinden und vielfach ehrenamtliche
Hilfe leisteten. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass die Schwangerschaftsverhitung in
den Gesundheitsleistungen inbegriffen ist und dass die Gesundheitsvorsorge flr
Schwangere in Minchen besonders gut funktioniert. Die weibliche Genitalverstimmelung
rickt zunehmend ins Bewusstsein. Sensibilisierungs- und Aufklarungskampagnen werden
jedoch nur von ehrenamtlichen Helfern und nichtstaatlichen Organisationen durchgefuhrt.

Die allgemeinen Ruckmeldungen der Asylbewerber selbst variierten je nach Unterbringung.
Antragsteller in der spezialisierten Aufnahmeeinrichtung fir  schutzbedurftige
Asylbewerberinnen erhalten eine Gesundheitskarte, und alle Befragten empfanden den
Zugang zur arztlichen Versorgung als einfach und angemessen. Viele der befragten
Asylbewerber aus der Notunterkunft gaben an, dass die medizinische Versorgung zwar
zugéanglich aber unzureichend sei. Dies wurde auf fehlende Sprachkenntnisse und
Ubersetzungsprobleme zuriickgeftihrt. Uber 20 Prozent der Befragten betonten, dass die
Arzte in Deutschland besonders freundlich und fiirsorglich seien. Wahrend zudem alle
Fluchtlinge in der speziellen Unterkunft fur schutzbeduirftige Frauen psychologisch betreut
wurden, &ufRerten viele der Asylbewerberinnen in der regularen Aufnahmeeinrichtung den
dringenden Wunsch nach einer Therapie oder nach Aktivitaten in reinen Frauengruppen, um
Stress abzubauen.

Es wurde bemangelt, dass die Sozialdienste und die psychologische Therapie Uberwiegend
von karitativen Einrichtungen oder Wohlfahrtsverbanden getragen werden, die nur geringen
Einfluss auf den politischen Entscheidungsprozess haben. Die psychologische Therapie kann
auch vom Staat bereitgestellt werden, aber der hohe buirokratische Aufwand wirkt
abschreckend auf die Asylbewerber. In Miunchen werden psychologische Therapien
hauptsachlich von der nichtstaatlichen Organisation Refugio e.V. durchgefuhrt, die stark
Uberlastet ist und lange Wartelisten fuhrt. Allerdings betonen einige Akteure, dass eine
individuelle psychologische Therapie erst dann stattfinden sollte, wenn sich ein Flichtling in
einer stabilen Situation befindet. Therapien sind bei einer Massenunterbringung oder einer
bevorstehenden Familienzusammenfihrung besonders schwer durchzufithren. Um Angste
abzubauen, sollten daher gruppenorientierte Freizeitaktivitaten starker geférdert und
unterstitzt werden.
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In der Studie bestatigt sich, dass Integrationsbemihungen bei einem angemessenen
Aufnahmestandard am erfolgreichsten sind. Nach Angaben der befragten Akteure werden
durchaus Anstrengungen unternommen, um den Zugang zu Sprachkursen und Bildung zu
verbessern, doch werden diese nach wie vor Uberwiegend in Form von freiwilligen Kursen in
den Aufnahmeeinrichtungen durchgefiihrt. Der Mangel an Sprachkursen und die damit
zusammenhdngende Bewilligung von Platzen fiur Asylbewerber mit Bleibeperspektive in
Deutschland werden aulierst kritisch gesehen. Der unzureichende Zugang zu Sprachkursen
fuhrt zu Demotivation und Frustration und hat Neid und Spannungen zwischen den
Bewohnern der Aufnahmeeinrichtungen zur Folge. Die Asylbewerber nannten die fehlenden
Kinderbetreuungsmoglichkeiten (ein Problem fur Asylbewerber und deutsche Staatsburger)
als weiteres Hindernis fur die Teilnahme an Sprachkursen.

Frauen konnten weiter gestarkt werden, wenn ausschlielllich Frauen vorbehaltene
Gemeinschaftsrdume zur Verfugung stinden, in denen sie auf Informationsabenden
allgemeine Auskunfte erhalten und Uber die Rechte und die Selbstbestimmung der Frau
informiert werden. Die meisten befragten Akteure waren der Ansicht, dass es wichtig ist,
Freizeitaktivitaten, Informationen und Beratung in den Aufnahmeeinrichtungen anzubieten.
Sie regten auch an, dass die Sozialarbeiter Frauen in ihren Raumen ,abholen“, da sie
wegen vorheriger Erfahrungen eingeschichtert sein kdnnen und von Bildungsaktivitaten
fernbleiben.

Ahnlich wie in anderen europiischen Landern gestaltet sich die Anerkennung von
Bildungsabschlissen und Berufsqualifikationen auch in Deutschland schwierig. Daher
werden in Bayern Teilqualifikationen angeboten, um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Diese Angebote fordern zwar moglicherweise die Teilnahme von Frauen am
Arbeitsmarkt, doch die Wirksamkeit der MaBnahmen muss sich noch zeigen. Der
unzureichende Zugang zu Sprachkursen und die fehlenden Deutschkenntnisse vieler
Asylbewerber machen den Zugang =zu Beschéftigung zu einer der grof3ten
Herausforderungen der kommenden Jahre.

5. Empfehlungen

Die Stadt Munchen verfugt Uber ein gut entwickeltes Informationsnetzwerk. Informationen
Uber die Aufnahmeeinrichtungen und die Zahl ihrer Bewohner sind im Internet 6ffentlich
zuganglich. Dartber hinaus finden regelmafig Blrgerinformationsveranstaltungen statt, um
die Unterstlitzung der Menschen vor Ort zu verstadrken. Trotz einer insgesamt guten
Informationspolitik stehen bislang noch keine statistischen Daten zum Geschlecht von
Asylbewerbern zur Verfugung, sollten jedoch kunftig mit erfasst werden. Ferner wurden
Anstrengungen unternommen, um Netzwerkaktivitaten mithilfe von mehrsprachigen
Onlineplattformen zu erleichtern. Netzwerke bestehen zwischen der Kommunalverwaltung
und Vereinen, nichtstaatlichen Organisationen und einzelnen ehrenamtlichen Helfern in
Miunchen. Eine der Empfehlungen unserer Interviewpartner bestand darin, eine
Onlineplattform einzufihren, die gezielt auf die Bedurfnisse von Asylbewerberinnen
ausgerichtet ist.127

Zudem wirden kleinere Unterbringungseinheiten mit mehr Privatsphare zum Abbau von
Stress und Konflikten fur schutzbedulrftige Personen beitragen, die die Wahl zwischen einer

127 Die Onlineplattform https://superheldin-gegen-gewalt.de/ bietet hierfiir eine gute Basis. Der Schwerpunkt der
Plattform liegt auf Frauenrechtsorganisationen, allerdings sind keine Vereine integriert und die Informationen nicht
in mehreren Sprachen verfugbar.
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nach Geschlecht getrennten und einer ,,gemischten“ Unterbringung haben sollten. Selbst in
gemischten, Erstaufnahme- und Gemeinschaftsunterkinften sollten getrennte
Schlafbereiche ebenso wie getrennte, leicht zugangliche sanitare Anlagen fiur Frauen und
Familien die Regel sein. Die standardisierte Ermittlung schutzbedurftiger Asylbewerber
sollte in die Rechtsvorschriften auf Bundes- und Landesebene aufgenommen werden.
Ferner sollten transparente MaBBnahmen fir spezifische Schutzvorkehrungen eingefihrt
werden. Kunftig kdnnen Schulungs- und Ausbildungsmaflnahmen fur alle Mitarbeiter und
Freiwillige angeboten werden, um die geschlechtsbezogene und interkulturelle Sensibilitat
zu verbessern. Das psychologische und psychosoziale Therapieangebot sollte erweitert
werden. Aullerdem sollte ein Konzept fur den Schutz von Asylbewerbern vor Gewalt auf den
Weg gebracht werden und ein klar strukturiertes Beschwerdemanagement sowie ein
entsprechender Uberwachungsmechanismus in allen Aufnahmeeinrichtungen eingefuihrt
werden. 1?8

Bei vielen Asylbewerberinnen ist zweifellos eine Schutzbedurftigkeit festzustellen. Diese
Frauen brauchen besonderen Schutz. Daher ist Aufklarung insbesondere Uber die Rechte
der Frau wichtig, um einer fortgesetzten Gefahrdung vorzubeugen. Hierzu gehéren auch
Freizeitaktivitaten, um bei allen Asylbewerbern Stress abzubauen, da Unsicherheit und
Passivitét letztlich Spannungen und Aggression zur Folge haben kénnen.

Auf der EU-Ebene muss die Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU sichergestellt werden.
Weitere Anstrengungen sollten unternommen werden, um die Umsetzung aller
einschlagigen Richtlinien in einzelstaatliches Recht und deren Durchsetzung zu
verwirklichen. Die Schlisselakteure in Munchen forderten nicht so sehr neue politische
MalRnahmen, als vielmehr einen Bottom-Up-Ansatz, bessere Unterstitzung, einen
intensiveren Dialog und ein EU-weites Netzwerk fur den Austausch bewdahrter Verfahren.
AuBerdem sollte die Finanzierung vereinfacht werden, da Burokratie den Einsatz bewahrter
Verfahren behindert.

128 Munchner Aktionsbiindnis fur Flichtlingsfrauen: Besonderer Schutz fir gefliichtete Frauen und ihre Kinder.
Positionspapier, 2015. Abrufbar unter:
http://www.frauenhilfe-muenchen.de/pdf/aktuelles/Aktionsbuendnis_Fluechtlingsfrauen.pdf.

50


http://www.frauenhilfe-muenchen.de/pdf/aktuelles/Aktionsbuendnis_Fluechtlingsfrauen.pdf

Die Aufnahme von weiblichen Flichtlingen und Asylbewerbern in der EU — Fallstudie Belgien und Deutschland

Literaturverzeichnis

e AIDA: The Safe Country Concepts: Germany. 2016. Abrufbar wunter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/safe-
country-concepts

e Aumduller, J., Daphi, P., Biesenkamp, C.: Die Aufnahme von Fluchtlingen in den
Bundeslandern und Kommunen. Behordliche Praxis und zivilgesellschaftliches
Engagement. Studie im Auftrag der Robert Bosch Stiftung, Stuttgart, 2015.

e BAMF: Asylverfahren: Verteilung der Asylbewerber und Ablauf eines Asylverfahrens.
2016. Abrufbar unter: http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge
/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html

e Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, ABI. L 180 vom 29.6.2013, S.96-116. Abrufbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013L0033

e Kalkmann, M.: Country Report: Germany. Asylum Information Database, ECRE, 2015.
Abrufbar unter: http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany

e Mohring, Hupach, Birkwald, weitere Abgeordnete und Fraktion DIE LINKE: Situation von
gefluchteten Frauen in Deutschland. Drucksache 18/6693, 2015. Abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf

e Miller, A.: Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in
Deutschland. Working Paper Nr. 55 der Forschungsgruppe des Bundesamts fur
Migration und Flichtlinge, Nurnberg, 2013. Abrufbar unter:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-
organisation-und-aufnahme-asylbewerber.html

e Minchner Aktionsbindnis fiur Flichtlingsfrauen: Besonderer Schutz fir geflichtete
Frauen und ihre Kinder. Positionspapier, 2015. Abrufbar unter: http://www.frauenhilfe-
muenchen.de/pdf/aktuelles/Aktionsbuendnis_Fluechtlingsfrauen.pdf

e Schon, M., Simeth, A.: Tischvorlage, Miinchen, 12.2.2016.

e Sozialreferat: Fluchtlingsunterkiinfte in Munchen. Landeshauptstadt Minchen, 2016.
Abrufbar unter: http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat
/Fluechtlinge/Unterkuenfte.html

e Turi, E.: Tischvorlage: Asyl — Die politische Herausforderung des 21. Jahrhunderts.
Bayrisches Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration, 2016.

e Watzke, M.: Bayern als Transitland. Deutschlandradio Kultur, 2015. Abrufbar unter:
http://www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlingskrise-bayern-als-
transitland.1001.de.html?dram:article_id=334500.

51


http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/safe-country-concepts
http://www.asylumineurope.org/reports/country/Germany/asylum-procedure/safe-country-concepts
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge%20/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge%20/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32013L0033
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/066/1806693.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-organisation-und-aufnahme-asylbewerber.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Studien/wp55-emn-organisation-und-aufnahme-asylbewerber.html
http://www.frauenhilfe-muenchen.de/pdf/aktuelles/Aktionsbuendnis_Fluechtlingsfrauen.pdf
http://www.frauenhilfe-muenchen.de/pdf/aktuelles/Aktionsbuendnis_Fluechtlingsfrauen.pdf
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat%20/Fluechtlinge/Unterkuenfte.html
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat%20/Fluechtlinge/Unterkuenfte.html
http://www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlingskrise-bayern-als-transitland.1001.de.html?dram:article_id=334500.
http://www.deutschlandradiokultur.de/fluechtlingskrise-bayern-als-transitland.1001.de.html?dram:article_id=334500.

Fachabteilung C: Burgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten

Wendel, K.: Unterbringung von Flichtlingen in Deutschland: Regelungen und Praxis der
Bundeslander im Vergleich. Pro Asyl e.V., Frankfurt am Main, 2014. Abrufbar unter:

https://www.proasyl.de/news/pro-asyl-studie-zur-unterbringung-von-fluechtlingen-in-
deutschland/

52


https://www.proasyl.de/news/pro-asyl-studie-zur-unterbringung-von-fluechtlingen-in-deutschland/
https://www.proasyl.de/news/pro-asyl-studie-zur-unterbringung-von-fluechtlingen-in-deutschland/

Die Aufnahme von weiblichen Flichtlingen und Asylbewerbern in der EU — Fallstudie Belgien und Deutschland

ANHANG I1: FALLSTUDIE BRUSSEL

1. Einleitung

Wie in vielen anderen EU-Mitgliedstaaten ist auch in Belgien die Zahl der Asylbewerberi?®
exponentiell gestiegen. Wéahrend die Zahl der Asylantrage 2013 bei 15.840 lag, gefolgt von
17.213 Antrdgen im Jahr 2014, reichten zwischen Januar und Oktober 2015 insgesamt
27.076 Asylbewerber in Belgien einen Asylantrag ein. Anstatt also, wie urspringlich
geplant, Anfang 2015 Einrichtungen zu schlieBen, musste die Bundesagentur fur die
Aufnahme von Asylbewerbern (Fedasil) — eine 2001 geschaffene und seit 2011 in der
Zustandigkeit des Ministeriums fiir Migration und Integration liegende Verwaltungs- und
Koordinierungsorganisation — die belgischen Aufnahmekapazitaten verdoppeln.*® Obwohl
die Rechtsvorschriften in Belgien ,auf dem Papier® angemessene Lebensstandards fur
Asylbewerber vorsehen, fuhrte der plotzliche Anstieg der Asylantrdge zu Engpassen bei der
Bereitstellung angemessener Unterkinfte. Das galt insbesondere fur die Unterbringung
unter Berlcksichtigung der besonderen Aufnahmebedlrfnisse von schutzbedirftigen
Asylbewerbern.

2. Rahmen

Die Zustandigkeit fur die Aufnahme von Asylbewerbern in Belgien ist auf die Bundes- und
die regionale Ebene (Gebiete und Kommunen) aufgeteilt. Asylverfahren, Aufnahme und
Zuteilung der Asylbewerber sowie freiwillige Ruckkehr und Ruckfuhrung sind Sache des
Bundes, wahrend Integration, Bildung, Beschaftigung und Unterbringung in die
Zustandigkeit der Regionen fallen, d. h. der Regionen Flandern, Wallonien und Brissel-
Hauptstadt. 13!

Erstregistrierung und Antragstellung jedes Asylbewerbers in Belgien werden vom
Einwanderungsministerium in Brussel bearbeitet und missen innerhalb von acht
Arbeitstagen nach der Ankunft in Belgien erfolgen. Im Spatsommer 2015 hatte der Anstieg
der Zahl der Antragsteller verbunden mit den beschrankten Kapazitaten des
Einwanderungsamtes, das téglich iber 250 Antrdge bearbeiten musste, lange Wartezeiten
von mehr als zwei Wochen zur Folge, sodass die in der Richtlinie 2013/32/EU vorgesehene
Frist von maximal zehn Tagen fir den Erhalt eines Registrierungstermins Uberschritten
wurde. Diese Situation fiihrte zu einem Engpass bei der Unterbringung, sodass die
Bevoélkerung aktiv wurde und Notunterkinfte fur die Asylbewerber in Brissel bereitstellte.
Der weitere, kontinuierliche Anstieg der Asylbewerberzahlen und die Unterbringungskrise
hatten zur Folge, dass Hunderte Antragsteller in Zelten, in Parks oder ohne jede Unterkunft
schlafen mussten. Daher richtete das flamische Rote Kreuz auf der kommunalen Ebene eine

129 Zur Vereinfachung wurde auf eine Doppelbezeichnung verzichtet. Grundsatzlich bezieht sich bei allen
personenbezogenen Bezeichnungen die gewéhlte Form gleichermalRen auf Angehdrige beider Geschlechter.

130 Mouzourakis, M., Taylor A.: Wrong Counts and Closing Doors: The Reception of Refugees and Asylum Seekers
in Europe. Asylum Information Database, ECRE, 2016. S. 33. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/news/31-03-2016/wrong-counts-and-closing-doors-new-aida-comparative-
report-reception.

131 EMN: Annual Report on Asylum and Migration Policy in Belgium. EMN Annual Policy Reports, 2015. S. 11.
Abrufbar unter: http://www.emnbelgium.be/publication-type/emn-reports-studies/annual-policy-reports.
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Unterbringung vor der eigentlichen Aufnahme ein, in der bis zu 1.000 Asylbewerber
aufgenommen werden konnten. 32

Nach der Registrierung der Asylantrdge geht die Zustandigkeit fir die Weiterbearbeitung an
die Amter des Generalkommissars fiir Fliichtlinge und Staatenlose (CGRS) iber. Im
Anschluss an die Registrierung erfolgt die erste medizinische Untersuchung. AnschlieRend
werden Asylbewerber durch den auf Bundesebene angesiedelten Verteildienst — mit Sitz im
gleichen Gebaude wie Fedasil — einer Aufnahmeeinrichtung zugewiesen, in der Antragsteller
materiell versorgt werden. Fedasil ist nicht nur die wichtigste Stelle fur die Zuteilung der
Asylbewerber, sondern ist auch fur die Verwaltung der meisten Aufnahmeeinrichtungen
zustandig. Zuséatzliche Unterkinfte werden vom flamischen und wallonischen Roten Kreuz
betrieben. Ferner stellen verschiedene Kooperationspartnern kleine Wohneinheiten und
Sozialwohnungen zur Verfligung. In Belgien kann sich jeder Asylbewerber fur eine private
Unterbringung entscheiden, verliert in diesem Fall jedoch den Anspruch auf materielle
Leistungen, mit Ausnahme der medizinischen Versorgung, die auch weiterhin getragen
wird. Allerdings ist die medizinische Versorgung in den Aufnahmeeinrichtungen besser
zuganglich, da jede Einrichtung mit Arzten zusammenarbeitet und Krankenpfleger
beschéaftigt, sodass die Asylbewerber fur diese Leistungen nicht im Voraus selbst bezahlen
mussen. Seit dem Erlass des Aufnahmegesetzes 20073 werden nur materielle und keine
finanziellen Leistungen gewahrt. Unterkunft, Verpflegung (Catering oder Einkdufe sowie
Restaurantgutscheine), Bekleidung und medizinische, rechtliche und administrative
Beratungsleistungen sind daher Teil der materiellen Programme. Allerdings erhalten die
Asylbewerber ein wob6chentliches Taschengeld. AuRerdem haben sie die Méglichkeit,
gemeinnutzige Arbeit zu verrichten (z. B. Geschirr abwaschen, Mahlzeiten servieren), um
zusatzliches Geld zu verdienen. Vier Monate nach Einreichen des Antrags wird eine
Arbeitserlaubnis erteilt, falls noch keine Entscheidung getroffen wurde. In diesem Fall
werden materielle Hilfen weiterhin gewéahrt, aber wenn der Asylbewerber weiter in der
Einrichtung wohnen mochte, muss er einen entsprechenden finanziellen Beitrag leisten.'34

Nachdem Asylbewerber vier Monate in einer Gemeinschaftsunterkunft verbracht haben,
kénnen sie die Verlegung in eine Einzelunterkunft beantragen. Den Anspruch auf materielle
Leistungen verlieren sie dadurch nicht. Die individuelle Unterbringung wird je nach
Verfugbarkeit zuerkannt. Die Asylbewerber kdnnen nicht frei wahlen, in welcher Gemeinde
sie unterkommen, durfen jedoch eine ihnen zugewiesene Unterkunft ablehnen. Wurde
ihnen Asyl gewahrt, haben anerkannte Flichtlinge dartber hinaus zwei Monate Zeit, um
eine eigene Unterkunft zu finden, und haben das Recht auf Unterstiitzung durch das
offentliche Sozialhilfezentrum (,,Public Social Welfare Centre*). Falls der Asylantrag
abgelehnt wurde, werden die materiellen Leistungen eingeschréankt, und es beginnt eine
Ruckkehrberatung. Sofern der Asylbewerber keinen Einspruch einlegt, wird der Betreffende
in einen sogenannten ,,Ruckkehrbereich* in der Aufnahmeeinrichtung verlegt. Das Recht auf

132 Werner, A., Zander, E.: The Refugee Crisis in Brussels is Deteriorating Rapidly. Euractiv, 2015. Abrufbar unter:
http://www.euractiv.com/section/social-europe-jobs/opinion/the-refugee-crisis-in-brussels-is-deteriorating-
rapidly/.

133 Im Aufnahmegesetz des Jahres 2007 werden die Feststellung besonderer Bedurfnisse, die Unterbringung, der
Zugang zu Informationen, die medizinische und psychologische Betreuung, die soziale und rechtliche
Unterstutzung, Dolmetschdienste, Taschengeld und Gemeinschaftsdienste sowie das Recht auf Arbeit vier Monate
nach der Registrierung geregelt. Ferner enthélt das Gesetz interne Vorschriften fur die Aufnahme und Sanktionen
sowie fur ein Beschwerdeverfahren (Wissing, R.: Country Report: Belgium. Asylum Information Database, ECRE,
2015, S. 58. Abrufbar unter: http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium).

134 Luxen, J.: Asylum in Belgium. Der Generalkommissar fir Fliichtlinge und Staatenlosend und die Bundesagentur
far die Aufnahme von Asylbewerbern, 2015. Abrufbar unter:
http://www.cgra.be/sites/default/files/brochures/asiel_in_belgie_-_engels_1.pdf.
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Unterkunft in der Aufnahmeeinrichtung kann unter den folgenden Umstanden bestehen
bleiben: wenn medizinische Grinde vorliegen; bis ein Kind ein Schuljahr abschlief3t;
wéhrend der letzten zwei Schwangerschaftsmonate und bis zu zwei Monate nach der
Geburt; im Falle einer Familienzusammenfiihrung.13®

Wie oben erwahnt, hat die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien
eingeleitet, weil das Land die Richtlinie 2013/33/EU® insbesondere im Hinblick auf die
maximale Inhaftierungsdauer sowie auf die Ermittlung und Beurteilung der
Schutzbedurftigkeit nicht vollstandig in nationales Recht umgesetzt hat. Obwohl die
maximale Inhaftierungsdauer auch in der Praxis nicht umgesetzt wird, werden Familien und
Kinder nicht festgehalten, sondern in Wohneinheiten untergebracht. Nach einem Zeitraum
von hochstens zwei Monaten werden sie in reguldare Aufnahmeeinrichtungen verlegt. Was
die Feststellung und Beurteilung der Schutzbedurftigkeit betrifft, so hat Fedasil im
Jahr 2014 im Einwanderungsamt eine ,Einheit fur Schutzbedurftigkeit* eingerichtet, um
eine eventuelle Schutzbedurftigkeit zu Uberwachen und in der sogenannten ,Evibel“-
Datenbank zu erfassen, auf die nur Einwanderungsbeamte und Fedasil zugreifen kdnnen.
Da fiur die entsprechenden Termine nur wenig Zeit zur Verfiugung steht, werden nur
sichtbare und klar geaullerte Grunde der Schutzbedurftigkeit bertcksichtigt. Die
Anhdrungen von Asylbewerbern werden von sensibilisierten und spezialisierten Beamten
dieser Einheit durchgefuhrt. Daruber hinaus hat das Amt des Generalkommissars fur
Flichtlinge und Staatenlose eine ,Gender-Unit* und eine ,Psy-Unit* geschaffen, damit
geschlechtsbezogene und psychologische Aspekte in die Bearbeitung und Beurteilung der
Antrage einflielen. Wahrend der reguléren Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
haben Sozialarbeiter die Aufgabe, die Asylbewerber sechs Monate lang alle dreilig Tage zu
uberwachen, um eine eventuelle Schutzbedurftigkeit zu ermitteln. Bislang liegen keine
Daten zur Wirksamkeit dieses Verfahrens vor. Falls eine Schutzbedirftigkeit ermittelt wird,
ist Fedasil zudem nicht befugt, die zustdndigen Einwanderungsbeamten hieriber zu
informieren. In den Aufnahmezentren ist ein Beschwerdemanagementsystem vorhanden.
Beschwerden mussen allerdings an den Direktor der Einrichtung gerichtet und innerhalb
von sieben Kalendertagen beantwortet werden. Wird keine rechtzeitige Antwort erteilt, hilft
ein Sozialarbeiter dabei, die Beschwerde bei einer zentralen Stelle einzureichen. Uber die
Wirksamkeit und Verwendung dieses Systems liegen ebenfalls keine Daten vor.13"

Seit Oktober 2015 werden in Belgien ca. 65 Aufnahmeeinrichtungen betrieben. Fedasil
zufolge waren 83 Prozent der insgesamt 35.537 Platze in diesen Aufnahmeeinrichtungen
von insgesamt 29.625 Asylbewerbern belegt. Nur wenige dieser Einrichtungen befinden sich
in Brissel und Umgebung. Wie bereits erwdhnt, werden die Zuweisung in die Unterkinfte
und die materiellen Leistungen von Fedasil gesteuert. Ferner ist Fedasil fur den Betrieb
mehrerer (19) Aufnahmeeinrichtungen in Belgien zustandig. Weitere
Aufnahmeeinrichtungen werden vom wallonischen Roten Kreuz (22), vom flamischen Roten
Kreuz (18) sowie von sozialen oder privaten Stellen bzw. Unternehmen verwaltet.
Einzelunterkinfte werden in erster Linie von Initiativen des offentlichen Sozialhilfezentrums

135 Epd. und Wissing, R.: Country Report: Belgium. Asylum Information Database, ECRE, 2015. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.

136 Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013
zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung),
ABI. L 180. Abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=DE.

187 Wwissing, R.: Country Report: Belgium. Asylum Information Database, ECRE, 2015. Abrufbar unter:
http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium.
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oder von nichtstaatlichen Organisationen betrieben.'®® Sonderunterkiinfte stehen fur
unbegleitete Minderjahrige (1.375), alleinerziehende Mutter mit Kindern (etwa 70 Platze bei
der Caritas), Personen mit besonderen medizinischen Bedurfnissen, psychisch
beeintrachtigte Personen und Opfer von Menschenhandel in ganz Belgien zur Verfigung.
Diese Aufnahmeeinrichtungen liegen wie auch die Integration, Bildung und Beschéaftigung
von Asylbewerbern in der Zustandigkeit der Regionen und Gemeinden.

Im Mai 2016 waren 8.106 Frauen (davon 5.157 Erwachsene) Uber das Aufnahmenetzwerk
von Fedasil untergebracht. In Brissel erhalten 623 Asylbewerberinnen (davon 408
Erwachsene) eine Unterkunft.13® Aufgrund des foderalen Systems, der unterschiedlichen
regionalen Zustandigkeiten und der geringen Asylbewerberzahl in Brissel kdnnen die
Aufnahmestandards fur Asylbewerberinnen in Brissel im Hinblick auf die Anwendung der
Richtlinie 2013/33/EU und die im Marz 2016 ratifizierte Istanbul-Konvention4® nicht als
reprasentativ fur Belgien betrachtet werden.

Die meisten Aufnahmeeinrichtungen verfigen (ber getrennte Bereiche fir
Asylbewerberinnen und Familien. Einer Studie aus dem Jahr 2010 =zufolge wurden
Asylbewerberinnen nicht geniigend bericksichtigt. In der Studie wird auf unhygienische
und veraltete sanitdre Anlagen hingewiesen, die zwar den Anforderungen nach getrennt
sein sollten, in der Praxis jedoch mit Mannern geteilt werden missen. Ein weiterer
Kritikpunkt der Studie betrifft die fehlende Kinderbetreuung, die der Teilnahme an
Sprachkursen und Bildungsangeboten sowie der Mitarbeit bei Gemeinschaftsaufgaben fur
die Aufbesserung des Taschengeldes im Wege steht. Dies sind nur einige der Probleme, die
bei Frauen ein Gefuhl des Unbehagens und der Chancenlosigkeit hervorrufen. Zwar werden
in einigen Einrichtungen besondere Aktivitdten fur Frauen und Familien angeboten, wie das
gemeinsame Kochen und die Zubereitung von Mahlzeiten fur andere Mitbewohner, doch
sind solche Gemeinschaftsaktivitaten nicht standardisiert, sondern erfolgen eher auf
Initiative einzelner Sozialarbeiter.1*! Vor diesem Hintergrund wurde in den Gesprachen mit
den verschiedenen Akteuren und den Asylbewerberinnen versucht, Einblicke in die Situation
geflichteter Frauen in Brussel in der Zeit nach dem grolRen Fluchtlingszustrom 2015 und
Anfang 2016 zu gewinnen.

3. Methoden

Diese Studie stltzt sich auf qualitative Forschungsmethoden. Nach einer Auswertung der
bisherigen einschlagigen Forschung wurde eine partizipative Feldforschung durchgefihrt.
Dazu wurden zum einen Schlusselakteure befragt, die in Brissel im Bereich der Aufnahme
weiblicher Fluchtlinge tatig sind und mit weiblichen Fluchtlingen arbeiten. Zum anderen
wurden exemplarische Interviews mit Asylbewerberinnen in den Aufnahmeeinrichtungen
gefuhrt.

138 Epd.

139 Hendrickx, M.: EU-Studie ,Aufnahme von weiblichen Fluchtlingen*/Interviewerin: Yasemin Bekyol, Fedasil,
2016.

140 Konigreich Belgien, Auswartige Angelegenheiten, AuRenhandel und Entwicklungszusammenarbeit: La Belgique
ratifie une convention contre la violence basée sur le genre. 2016. Abrufbar unter:
http://diplomatie.belgium.be/en/Newsroom/news/press_releases/foreign_affairs/2016/03/ni_140316_gender_bas
ed_violence.

141 Arikoglu, F.: Women in Asylum Reception Centres: Towards a Gender Sensitive Approach. Nederlandstalige
Vrouwenraad, Bericht, 2010. Abrufbar unter: http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/43%20-
%20Asiel%20en%20migratie ENG.pdf.
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Diese Untersuchung hat gezeigt, dass Briussel aufgrund der besonderen Aufteilung der
Zustandigkeiten auf die flamische und die wallonische Region ein Sonderfall ist. Vier
Gesprédche fanden mit Asylbewerberinnen in der Aufnahmeeinrichtung Petit-Chateau statt.
Sozialarbeiter hatten die Asylbewerberinnen zuvor ausgewéhlt und ihnen die Studie
vorgestellt. Da die vier Interviews im Beisein und mit der Unterstitzung von Fedasil-
Mitarbeitern gefihrt wurden, sowie in zwei Fallen auch im Beisein des Vaters bzw.
Ehemannes der befragten Frauen, ist eine soziale Erwinschtheit der Antworten nicht
auszuschlieRen.

Ferner wurden eine Asylbewerberin aus der Einrichtung Asmodee Antwerpen und eine
Asylbewerberin aus der Einrichtung Caritas Louvrange befragt. Beide Gespréche fanden auf
Bitte ihres Koordinators und in dessen Beisein statt. Auferdem wurden ausfuhrliche
qualitative Interviews mit im Asylbereich tatigen Schlisselakteuren durchgefihrt. Dazu
gehorten Vertreter von Fedasil, Vluechetlingenwerk Vlaanderen#?, Ciré!43, Asmodee
Antwerpen'#4, Caritas Louvrange#®, Solentra'#® und Gams?4’.

4. Erkenntnisse

Aufgrund des plotzlichen Anstiegs der Asylbewerberzahl im Jahr 2015 und fehlender
Kapazitaten waren die Aufnahmeeinrichtungen voribergehend unzureichend. Familien
waren in mobilen Einheiten mit alleinstehenden Mannern in einem Raum untergebracht. Als
Notunterkiinfte wurden Zelte eingerichtet. Lange Wartezeiten fiur Mahlzeiten,
Taschengeldzahlungen oder den Zugang zu Arzten erschwerten die Anwendung der
Richtlinie 2013/33/EU. Den Akteuren zufolge kehrt jedoch inzwischen langsam wieder ein
normaler und angemessener Zustand ein.

Im Allgemeinen schienen die Akteure und Asylbewerberinnen in Brissel mit der aktuellen
Situation zufrieden zu sein. Sie rdumen ein, dass es durchaus Verbesserungsmoglichkeiten
gibt, doch im Allgemeinen wird erwartet, dass Familien und Frauen getrennt von
alleinstehenden Mannern leben und eigenstandig handeln, beispielsweise indem sie
moglichst oft fur sich selbst kochen konnen. Die Asylbewerberinnen begrif3en die
Moglichkeit, im Rahmen von Gemeinschaftsdiensten in den Aufnahmeeinrichtungen zu

142 Flemish Refugee Action ist eine soziale gemeinniitzige Organisation in der Region Flandern, die eine
Netzwerkplattform zur Verfugung stellt, Lobbyarbeit bei politischen Akteuren leistet, soziale und rechtliche
Unterstltzung fir Asylbewerber und Flichtlinge bietet und sich fir die Bewusstseinsbildung in der Bevélkerung
einsetzt. Ferner ist sie Partnerorganisation von Fedasil und fur die Koordination von 700 Unterkunftsplatzen fur
Asylbewerber zustandig.

143 Ciré (Coordination et initiatives pour réfugiés et étrangers) ist ein in Wallonien tatiger Verein, der Lobbyarbeit
bei politischen Akteuren leistet, Asylbewerber und Flichtlinge in Sozial-, Bildungs- und Rechtsfragen unterstitzt
und sich fur die Bewusstseinsbildung in der Bevélkerung einsetzt. Ferner ist Ciré fir 1.000 Unterkunftsplatze fur
Asylbewerber zustandig.

144 Asmodee Antwerpen war urspringlich eine fir Opfer von Menschenhandel eingerichtete Sozialunterkunft des
Centrum Algemeen Welzijnswerk (CAW) in Antwerpen. Inzwischen wird Asmodee auch fur die Aufnahme von
Asylbewerberinnen mit und ohne Kinder genutzt.

145 Caritas Louvrange ist eine spezialisierte Aufnahmeeinrichtung fur Asylbewerberinnen mit und ohne Kinder in
der wallonischen Region Belgiens.

146 golentra ist eine gemeinnitzige Organisation mit Schwerpunkt Kinderpsychiatrie, die sich auf Hilfe fur Kinder
mit Migrationshintergrund spezialisiert hat. Neben dem Therapieangebot ist Solentra auch als Helpdesk fur
Mitarbeiter in den Aufnahmeeinrichtungen und Schulen tatig und fuhrt Seminare und Schulungen durch.

147 GAMS (Group for the Abolition of Female Genital Mutilation) wurde 1996 gegriindet und setzt sich fur die
Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmelung ein. Der Verein fordert die Bewusstseinsbildung in
Gemeinschaften, bietet Schulungen und Seminare fiur Fachkrafte an, unterstitzt individuelle Opfer medizinisch,
psychologisch und rechtlich und kampft auf nationaler und internationaler Ebene fur die Abschaffung der
weiblichen Genitalverstimmelung.
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arbeiten und ein zusatzliches Taschengeld zu verdienen. Allerdings wurde von Fallen
ungleicher Bezahlung berichtet. Den meisten Interviewpartnern zufolge fehlen in den
regularen Aufnahmeeinrichtungen zudem ausschlieflich Frauen vorbehaltene
Aufenthaltsraume. Diese sollten kunftig vorgesehen werden.

Die Aufnahmeeinrichtung Petit-Chateau wurde urspringlich als Kaserne genutzt. Heute ist
sie die groRte und alteste von Fedasil betriebene Gemeinschaftsunterkunft und hat eine
Kapazitat von 844 Platzen. Frauen und Familien werden in einem Gebaude untergebracht,
alleinreisende Manner wohnen in einem anderen Gebdude oder einem separaten Bereich.
Es gibt eine Cafeteria, einen Raum fur das medizinische Personal sowie drei abends
zugangliche Fernsehraume, in denen verschiedene belgische Fernsehkanéle angeboten
werden. AuRerdem stehen ein Internetraum mit Computern zu festgelegten Offnungszeiten
sowie ein Fitness- und Freizeitraum zur Verfigung, der in den Mittagsstunden far Manner
geschlossen ist, damit Frauen alleine trainieren kdnnen. Zu den Bildungsangeboten gehdren
Sprach- und Integrationskurse sowie Informationsabende, die beispielsweise von der
ortsansassigen Bevolkerung organisiert werden.

Diese Aufnahmeeinrichtung verfugt Uber viele verschiedene Unterkunftsformen. Manche
Asylbewerber schlafen in Gemeinschaftsbereichen mit Zimmern flr vier bis acht Personen,
die durch Vorhange abgetrennt sind. Die befragten Asylbewerberinnen wohnten entweder
mit ihren Familien in privaten, abschlieBbaren Zimmern mit Vollverpflegung, oder in einer
getrennten, abschlieBbaren Wohnung, in der sich zwei Familien eine Kiuche teilten. Die
sanitaren Anlagen gehoéren nicht zu diesen Wohnungen, sind aber den Asylbewerbern
zufolge leicht zuganglich. Vor kurzem wurde eine Verbesserung eingefiuhrt, da die Schlussel
fur den Zugang zu den Duschen zuvor beim Sicherheitspersonal abgeholt werden mussten.
Allerdings wurde kritisiert, dass die Hygiene in diesen Einrichtungen nicht angemessen ist
und dass einige Toiletten in der Praxis nicht getrennt sind, obwohl es sich eindeutig um fur
Frauen vorbehaltene Anlagen handelt. Sehr positiv bewertet werden der Standort, die
Moglichkeit zur Ubernahme von Gemeinschaftsaufgaben sowie die Moglichkeit zu kochen
und Lebensmittel mit Gutscheinen zu kaufen. Zu den allgemeinen Kritikpunkten gehorten
ferner die mangelnde Privatsphare, fehlendes WLAN und das Catering. Alle
Interviewpartner befanden sich seit sechs bis vierundzwanzig Monaten in Belgien. Einige
von ihnen waren bereits als Flichtlinge anerkannt, die meisten suchten nach einer eigenen
Wohnung. Keiner der Befragten gab an, sich unwohl zu fihlen, und die Unterbringung in
getrennten Bereichen wurde begruf3t. Allerdings berichteten die meisten, dass sie die
Sicherheit in der Einrichtung nicht beurteilen kdnnten, weil sie ihre R&ume nur bei
Tageslicht verlassen. Zudem bewegten sich vier Teilnehmerinnen nur in Begleitung ihrer
Ehemanner, Familien oder Geschwister in der Einrichtung. Zwei wiederum bewegen sich frei
auBerhalb der Einrichtung in Brissel und hatten auch Tagesausflige in andere belgische
Stéadte unternommen. Eine Teilnehmerin verlasst ihr Zimmer nur, um die sanitdren Anlagen
und die Cafeteria zu benutzen; sie mochte nicht an den in der Einrichtung angebotenen
Aktivitaten teilnehmen, winschte sich jedoch, dass Sprachkurse in der Einrichtung
angeboten wirden. Unmittelbar nach dem Interview aul3erte der Vater einer Teilnehmerin,
dass sie vor dem Islam geflohen seien und nun in einer Aufnahmeeinrichtung mit
zahlreichen Muslimen lebten. Im Allgemeinen wurde in den Interviews das Dasein mit
ungewisser Zukunft in einer Gemeinschaftsunterkunft und abseits der belgischen
Gesellschaft mit dem Gefuhl verglichen, in einem Gefangnis oder Krankenhaus zu leben.

Im Gegensatz dazu werden die ausschliellich Frauen vorbehaltenen Einzelunterkinfte
Asmodee Antwerpen und Caritas Louvrange von den Asylbewerberinnen sehr geschatzt.
Obwohl die Interviews unabhangig voneinander gefuhrt wurden, lassen sich doch einige
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Ahnlichkeiten zwischen den Antworten erkennen. Beide Frauen berichteten, dass es sehr
schwer sei, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu leben. Durch das Wohnen unter Frauen in
getrennten Wohnungen oder Zimmern mit privatem Badezimmer sowie eigener Koch- und
Einkaufsmaoglichkeit wirden sie das Leben in Belgien als wesentlich weniger belastend
empfinden, und es habe ihnen geholfen, in Belgien eine ,Familie® zu finden. Den
Koordinatoren zufolge hat die Erfahrung in einer reinen Frauenunterkunft zu einer
schnelleren Integration gefuhrt und sich positiv auf die Motivation beim Erlernen neuer
Sprachen ausgewirkt. Obwohl die Muttersprache einer Asylbewerberin Franzdsisch ist — dies
wird von Fedasil bei der Zuteilung der Asylbewerber in der Regel bericksichtigt —, wurde
sie im flamischen Teil Belgiens untergebracht. Trotzdem mdchte sie die Sprache lernen und
so bald wie mdglich eine Arbeit finden. Beide Frauen hatten Berufserfahrung, waren sich
jedoch bewusst, dass der Zugang zu Beschéaftigung und Kinderbetreuung problematisch ist,
und erklarten deshalb, dass sie gerne jede Gelegenheit wahrnehmen wirden, um zum
gesellschaftlichen Leben beizutragen und zu arbeiten.

Wie bereits erwéhnt, ist die Vorgehensweise im Bereich Integration Sache der Regionen,
d. h. der Regionen Flandern, Wallonien und Brussel-Hauptstadt. Den befragten Akteuren
zufolge sind die Integrationsbemihungen in der Region Flandern — die diesbezlglich auch
Uber die meiste Erfahrung verfugen soll— am erfolgreichsten. Sprach- und
Integrationskurse werden kombiniert und sind fur registrierte Asylbewerber verfugbar. Die
Befragten wiesen darauf hin, dass in Wallonien Initiativen auf den Weg gebracht worden
seien, um die Regionen diesbezlglich auf den gleichen Stand zu bringen. Es gibt
Bemuhungen, Sprach- und Integrationskurse nur fur Frauen mit begleitenden
Kinderbetreuungsmadglichkeiten im gleichen Gebaude oder in der Nahe anzubieten.
Allerdings bestehen landesweit fur alle Asylbewerber lange Wartelisten fur die Sprach- und
Integrationskurse. Neben Integrations- und Bildungsangeboten wurde in Flandern auch
eine Netzwerkinitiative fur Ubersetzungen eingefiihrt, die sich gezielt mit der
Gesundheitsversorgung befasst, da die Arzte aus Vertraulichkeitsgriinden landesweit keine
Dolmetscher zulielRen.

5. Empfehlungen

Auf der lokalen Ebene sollten in Belgien kleinere Unterbringungseinheiten eingerichtet
werden, um fur eine schnellere Integration in die Gesellschaft zu sorgen. Zusétzlich sollten
die Informationen und Schulungen fur Personen, die insbesondere im Verwaltungsbereich
mit Asylbewerbern befasst sind, starker standardisiert werden, damit sichergestellt wird,
dass alle erforderlichen Informationen korrekt weitergegeben werden. Die Zusammenarbeit
der nichtstaatlichen Organisationen und die Vermittlung von Aktivitatsangeboten fur Frauen
hédngen stark von dem Einfuhlungsvermogen, der Erfahrung und dem Engagement
einzelner Mitarbeiter ab.

Die Ansichten Uber das Erstscreening zur Ermittlung der Schutzbedurftigkeit gehen
auseinander. Wéahrend einerseits grundsatzlich anerkannt wird, dass Fragebdgen und
Screeningverfahren zur Bewusstseinsbildung beitragen, wird andererseits betont, dass die
Ermittlung der Schutzbedurftigkeit als Prozess betrachtet werden sollte und dass sich die
Schutzbedurftigkeit nicht innerhalb weniger Minuten feststellen lasst. Dieser Umstand wird
am Fall der Unterkunft Asmodee Antwerpen besonders deutlich, der urspringlich nur
Schwangerere zur Unterbringung zugeteilt wurden. Es erfordert Zeit, um zu verstehen, ob
bestimmte nicht unmittelbar erkennbare Symptome auf ein erlebtes Trauma oder auf
traumatische Umstande zurickzufuhren sind, die nachlassen, sobald sich die
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Lebensbedingungen etwas stabilisiert haben.'4® Akteure empfehlen als bevorzugtes
Verfahren das derzeit bei unbegleiteten Minderjadhrigen angewandte Screening, das in den
ersten zwei Monaten von Sozialarbeitern durchgefuhrt wird. Zwar bedeutet die Verlegung in
eine andere Unterkunft nach zwei Monaten fur die Asylbewerber immer eine Belastung,
doch wird anerkannt, dass diese Zuweisung angemessen funktioniert.

Auf der europaischen Ebene haben viele der befragten Akteure betont, dass ein
Europaisches Ruckverfolgungssystem in Verbindung mit einer Rechtsberatung fir Familien
eingerichtet werden sollte, die unterwegs getrennt wurden. Dies ist eine Voraussetzung fur
die Integration, Stabilitat und Uberwindung der Schutzbedirftigkeit des Einzelnen. Ferner
wurde vorgeschlagen, Best Practice-Beispiele von gro3en und kleinen Akteuren aus ganz
Europa zu erfassen, um im Hinblick auf den Umgang mit schutzbedurftigen Personen in den
Aufnahmeeinrichtungen voneinander zu lernen. Ein solches Forschungsprojekt sollte auch
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zum Thema Bildung und Integration von Migrantinnen
umfassen. Fokusgruppen in verschiedenen Landern sollten eingerichtet werden, um
Erfahrungen zu sammeln, einen Bottom-Up-Ansatz zu entwickeln und die Umsetzung der
Richtlinie Uber Aufnahmebedingungen zu unterstitzen und voranzubringen. Wie es
Fabienne Richard formuliert: “We already have the tools we need, now we need to learn to
use the ones we have.”!*® — Die bendétigten Instrumente sind bereits vorhanden. Nun geht
es darum zu lernen, wie sie eingesetzt werden missen.

148 gserneels, G.: EU-Studie ,,Aufnahme von weiblichen Flichtlingen“/Interviewerin: Yasemin Bekyol, Solentra,
2016.
149 Richard, F.: EU-Studie ,,Aufnahme von weiblichen Fliichtlingen“/Interviewerin: Yasemin Bekyol, GAMS, 2016.
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