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Saja dokumenta isuma ir izklastits pétijums, kura apkopots paslaik notiekosais darbs pie
ilgtermina projekta, kura mérkis ir noteikt un analizét Eiropas integracijas trakuma raditas
izmaksas vairakas politikas jomas. Sis jedziens, ko Eiropas Parlaments pirmo reizi izmantoja
pagajusa gadsimta 80.gados, Saja pétijuma izmantots, lai masdienu Eiropas ekonomika
skaitliski izméritu ieguvumu efektivitates zina, kuru iespéjamos panakt, istenojot vairakas
Parlamenta nesen atbalstitas politikas iniciativas — no plasaka un dzilaka digitala vienota
tirgus lidz sistematiskakai valstu un Eiropas aizsardzibas politikas koordinacijai vai cieSakai
sadarbibai noldka apkarot uznémumu ienakuma nodokla apiesanu. Minétais labums
galvenokart tiek mérits ka raditais papildu IKP vai publisko resursu racionalaka izmantosana.

Jaunaka analize rada, ka Eiropas (ES-28) ekonomika varétu iegut vairak neka 2200 miljardus
EUR, ja Savienibas iestades vairakas specifiskas jomas pienemtu Parlamenta atbalstitas
politikas un ja Sis politikas péc tam pilniba tiktu istenotas desmit gadu laika, proti, no
2019. gada Idz 2029. gadam. Minétais ieguvums batu divu triljonu euro dividende jeb ES
kopéja IKP (2017. gada — 15,3 triljoni EUR) palielinajums par aptuveni 14 %. Ir ieceréts, ka
pétijums sniegs ieguldijumu notieko3ajas diskusijas par Eiropas Savienibas politikas
prioritattm nakamajam piecu gadu institucionalajam ciklam (no 2019.gada Idz
2024. gadam).
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Eiropas divu triljonu euro dividende:

Eiropas integracijas trikuma radito izmaksu
attelojums, 2019-2024

levads

Kopsavilkums

Kopiga Eiropas Savienibas riciba tas iedzivotajiem var sniegt ievérojamu ekonomisko labumu.
Vairaku gadu desmitu garuma veidotais pasreizéjais vienotais tirgus, pieméram, jau ir izraisijis
Eiropas (ES-28) ekonomikas pieaugumu par vairak neka 5 %, nodrosinot patérétajiem plasaku izveli
un razotajiem lielakus apjomraditus ietaupijumus un tadéjadi veicinot tirdzniecibu, investicijas un
nodarbinatibu. Daudzas politikas jomas — vai tas batu transports, pétnieciba, digitala ekonomika
vai tieslietas un iekslietas — ir iespéjams padzilinat pasreizéjo kopigo ricibu vai ari sakt jaunu ricibu
tada veida, lai tiktu radits pozitivs ekonomiskais blakusprodukts.

Kop$ 2012. gada Eiropas Parlamenta Eiropas pievienotas vértibas nodala meégina novértéet
iespejamo ekonomisko ieguvumu no Parlamenta atbalstitajam politikas iniciativam, kas laika gaita
varétu palielinat Eiropas ekonomikas sniegumu. Sadu ieguvumu jeb Eiropas pievienoto veértibu
galvenokart rada vai nu papildu IKP, vai ari pieejamo publisko resursu racionalaka pieskirsana, labak
koordinéjot publiskos izdevumus valsts un Eiropas limeni. Jaunaka analize parada, ka Eiropas (ES-
28) ekonomika varétu iegut vairak neka 2200 miljardus EUR, ja Savienibas iestades vairakas
specifiskas jomas pienemtu Parlaments atbalstitas politikas un ja Sis politikas péc tam pilniba tiktu
istenotas desmit gadu laika, proti, no 2019. gada lidz 2029. gadam. Minétais ieguvums batu divu
triljonu euro dividende jeb ES kopéja IKP palielinajums par aptuveni 14 % (2017. gada — 2,2 triljoni
no 15,3 triljoniem EUR).

Turpmak teksta ir uzskaititas desmit plasas politikas kopas, kuras pastiprinata kopiga riciba var
veicinat Eiropas ekonomikas pieaugumu lidz pat 2,213 miljardu EUR apmeéra, un to grafiskais attéls
ar nosaukumu “Eiropas integracijas trikuma raditas izmaksas” ir ievietots nakamaja lappuseé.
Minétas desmit politikas kopas ir S$adas:

o klasiskais vienotais tirgus (713 miljardi EUR),

o digitala ekonomika (178 miljardi EUR),

e ekonomiska un monetara savieniba (EMS) (322 miljardi EUR),

e vide, enerdétika un pétnieciba (502 miljardi EUR),

e transports un tarisms (51 miljards EUR),

e sociala Eiropa, nodarbinatiba un veselibas aizsardziba (142 miljardi EUR),
e pilsonu Eiropa (58 miljardi EUR),

o tieslietas un iekslietas — migracija un robezas (55 miljardi EUR),

o tieslietas uniekslietas — drosiba un pamattiesibas (125 miljardi EUR),

e ESarpolitika (67 miljardi EUR).
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Sis desmit politikas kopas savukart var iedalit 50 specifiskas politikas jomas, kas ir is analizes
pamatelementi. Tas konspektiva veida ir izklastitas turpmak teksta sadala “Jaunaka analize”.
Minétaja sadala lasitaji var iepazities ar isu kopsavilkumu par iespéjamo ekonomisko ieguvumu katra
no $im 50 jomam. Péc tam vairak neka 200 lappusu gara izklasta minétas 50 politikas jomas ir
aprakstitas daudz sikak, un taja ir noraditas hipersaites uz attiecigiem — gan Eiropas Parlamenta
Izpétes dienesta (EPRS), gan aréju struktdru veiktiem — pétijumiem. Dokumenta beigas ir ievietota
diagramma, kas attélo to summu dinamiku pa politikas jomam 31 dokumenta secigajos izdevumos
kops 2014. gada, kuras identificétas ka potenciala Eiropas pievienota vértiba.

Eiropas inte
iZmaksas

gracijas trikuma raditas

Kopa: +/- 2213 miljardi EUR
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Miljardos EUR (gada)

Pamatinformacija

Eiropas integracijas trukuma jedzienu Eiropas Parlamenta pirmo reizi izmantoja un pilnveidoja
pagajusa gadsimta 80.gadu sakuma, (ta Ipasajai komitejai Eiropas ekonomikas atvese|o$anas
jautajumos) pasutot zinojuma izstradi diviem vadoSiem ekonomistiem — MiSelam Albéram (Michel
Albert) un Dzeimsam Bolam (James Ball). Albéra-Bola zinojuma Towards European Economic Recovery
in the 1980s (Virziba uz Eiropas ekonomikas atveselosanos 80. gados), kas tika publicéts 1983. gada
augusta, apgalvots, ka patiesa kopéja tirgus trukums apvienojuma ar citiem Skérsliem Kopienas
iekséjai tirdzniecibai rada sistematisku kavékli Eiropas ekonomikai, kuras nepietiekama darbiba
(salidzinajuma ar tas potencialu) tika novértéta ka ekvivalents vidéji aptuveni viena darba neméja
vienas nedélas darbam gada jeb izmaksam 2 % apméra no IKP.
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Sis Eiropas integracijas trakuma raditas izmaksas kluva par parliecinodu logisko pamatu detalizétas
likumdo3anas programmas izstradei, lai pabeigtu vienota tirgus izveidi Z. Delora vaditas Komisijas
pilnvaru termina pirmajos astonos gados, sakot no 1985. gada janvara. Izmaksas, no kuram butu
iespéjams izvairities, sekmigi pabeidzot vienota tirgus izveidi, sikak tika izklastitas iz3kirosi svarigaja
Cekini (Cecchini) zinojuma, ko Eiropas Komisija publicéja 1988. gada aprili. Zinojuma The Cost of Non-
Europe in the Single Market (Eiropas integracijas trikuma raditas izmaksas vienotaja tirg) minéts, ka
iespéjamais ieguvums Eiropas ekonomikai varétu but 4,5% (un, iespéjams, pat 6,5 %) no IKP.
Turpmaka vairak neka 3500 individualu pasakumu — kas kop3$ pagajusa gadsimta 80. gadu vidus
pienemti ES limeni, lai pabeigtu vienota tirgus izveidi, — ekonomiskas ietekmes analize norada uz
kopéja IKP pieaugumu vairak neka 5,0 % apméra jeb aptuveni 1500 EUR uz vienu iedzivotaju gada,
aprékinatajam IKP pieaugumam svarstoties robezas no 1,7 % lidz 8,5 %.

Ideju par Eiropas integracijas trukuma raditajam izmaksam var izmantot daudz plasak neka vienota
tirgus konteksta, lai gan izmerit So izmaksu skaitlisko apméru 3aja konkrétaja politikas joma,
iespéjams, ir vieglak neka daZos citos sektoros. Galvena ideja ir tada, ka kopigas Eiropas [imena
ricibas trikums var nozimét to, ka noteikta politikas joma tiek zaudéta efektivitate salidzinajuma ar
visu ekonomiku kopuma un/vai ka netiek istenots kolektivs sabiedriskais labums, kas pretéja
gadijuma varétu pastavét. Eiropas integracijas trukuma radito izmaksu jédziens ir ciesi saistits ar
Eiropas pievienotas vértibas jédzienu taja zina, ka ar otro jedzienu tiek méginats identificét kolektivo
labumu, kas tiks panakts ar Eiropas limena politikas ricibu kada konkréta joma, un ar pirmo
jedzienu — kolektivo ieguvumu, kas netiks guts, ja $adas ricibas trakuma gadijuma.

Attelosanas procesa attistiba

Joprojam spécigs ir gan pasreizéjas Eiropas ricibas padzilinasanas, gan ari jaunas ricibas saksanas
potencialais multiplikatora efekts. Kop$ 2012. gada Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta (EPRS)
Eiropas pievienotas vértibas nodala izvérté iespé&jamo ekonomisko ieguvumu no Parlamenta
atbalstitajam politikas iniciativam, kas laika gaita varétu radit Eiropas ekonomikas pieaugumu. Sada
ieguvuma jeb Eiropas pievienotas vértibas avots galvenokart batu vai nu raditais papildu IKP, vai ari
publisko resursu racionalaka pieskirsana, labak koordingjot publiskos izdevumus valsts un Eiropas
liment. S pieeja balstas nevis uz pienémumu par lielakiem publiskajiem izdevumiem (ja vien tiem
nevarétu bat augsts multiplikatora efekts), bet gan uz tadu darbibu identificésanu, kuras varétu vai
nu palielinat ekonomikas ilgtermina izaugsmes potencialu bez papildu izdevumiem — ka tas batu
gadijuma, ja tiktu veidots plasaks un dzilaks digitalais vienotais tirgus, lai papildinatu klasisko
vienoto tirgu —, vai ari nodrosdinat eso3o publisko resursu labaku izmantosanu — ka tas butu
gadijuma, ja sistematiskak tiktu koordinéta valstu un ES aizsardzibas vai attistibas politika. Lidz ar to
$aja gadijuma izmantojamais moto ir “izaugsme bez paradiem”, kas pielagots realajai situacijai, proti,
ierobezotam publisko izdevumu iespéjam, ar kuram valstu valdibas saskaras kops 2008. gada
ekonomikas un finansu krizes.

Notiekosie un regulari atjauninatie $adu Eiropas Parlamenta vairakkart atbalstitu iniciativu
isteno$anas rezultata panakto ekonomisko ieguvumu izvértejumi jau ir apkopoti Cetros publikacijas
Eiropas integrdcijas trakuma radito izmaksu attélojums, 2014-2019 izdevumos, kurus Eiropas
Savienibas Pievienotas vértibas nodala ir publicéjusi laikposma no 2014. gada marta lidz 2017. gada
decembrim. St analize balstas uz EP iek$éjiem pétijumiem, aréjiem pétijumiem, kurus EP pasutijis
aréjiem ekspertiem, un uz aréjam analizém, ko publicéjusas citas publiskas struktdras, ideju
laboratorijas un akadémiskas aprindas.
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Sakotnéjais izvértejums, kas tika veikts 2014. gada pavasari, aptvéra 24 politikas jomas, un taja
minétais potencialais ekonomiskais ieguvums péc pilnas istenosanas uzsaksanas perioda lidz desmit
gadiem bija aptuveni 800 miljardu EUR gada jeb aptuveni 6 % no ES IKP. Tas nozimétu pastavigu
IKP palielinasanas tendenci, 3aja procesa vislielako ieguvumu nodrosinot digitalajam vienotajam
tirgum (260 miljardi EUR) un klasiskajam vienotajam tirgum (235 miljardi EUR) un vairakam citam
jomam katrai radot ieguvumu lidz pat 60 miljardu EUR apmeéra.

Kad 2017. gada beigas tika publicéts pétijuma Eiropas integracijas trikuma radito izmaksu attélojums,
2014-2019 ceturtais izdevumes, jau bija pieejama atjauninata un detalizétaka analize, kura aptvéra 34
politikas jomas un kura bija minéts, ka kopéjais potencialais ieguvums Eiropas ekonomikai varétu
sasniegt [1dz pat 1750 miljardus EUR (1,75 triljonus EUR) jeb aptuveni 12 % no toreizéja ES IKP.
Lielakais ieguvums bija identificéts Sadas jomas: turpmaki pasakumi klasiska vienota tirgus izveides
pabeigsanai (615 miljardi EUR), digitala vienota tirgus attistiba (415 miljardi EUR), virziba uz
integrétakiem energijas tirgiem un energoefektivitates palielinasanu (250 miljardi EUR), cina pret
krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodok|lu maksasanas (169 miljardi EUR) un turpmaks
darbs, lai pabeigtu ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi (129 miljardi EUR).

Potenciala ekonomiska ieguvuma jaunaka analize: 2,2 triljoni EUR

Kop$ 2018. gada janvara ir ticis paplasinats pétijuma Eiropas integrdcijas trukuma radito izmaksu
attélojums tverums, un tagad tas aptver 50 politikas jomas, tostarp daudzus tieslietu un iekslietu
aspektus un pavisam jaunas jomas, tadas ka datu aizsardziba un kiberdrosiba. Gadijumos, kad tas
bija iespéjams, sakotnéji tika novértéts ari jebkads ieguvums, kas minétajas jomas — pieméram,
klasiska un digitala vienota tirgus joma —, iesp&jams, jau ir guts, dazu Eiropas Parlamenta atbalstitu
politiku istenoSanas rezultata, sis politikas (pilniba vai daléji) ierosinot Eiropas Komisijai un péc tam
tas ievieSot Padomei un Parlamentam pasreizéja ES piecu gadu politikas cikla laika (2014-2019).

Pasreizéja petijuma izklastitaja jaunakaja analize ir apskatitas iespéjas, kas saistitas ar nakamo piecu
gadu ciklu ES politikas veidosana, sakot ar jauna Eiropas Parlamenta vélésanam, kurs sanaks kopa
2019. gada jalija. Saja analizé izteikts pienemums, ka desmit gadu (2019-2029) perioda beigas
ieguvums Eiropas (ES-28) ekonomikai varétu parsniegt 2200 miljardus EUR (2,2 triljonus EUR), ja
Savienibas iestades pienems un pilniba istenos Parlamenta atbalstitas politikas $aja pétijjuma
ietvertajas 50 jomas. Tadejadi ES kopiga riciba patieSam raditu divu triljonu euro dividendi, kas
atbilst aptuveni 14 % no ES kopéja IKP (kas 2017. gada bija 15,3 triljoni EUR). llgtermina ES
ekonomiska pieauguma potenciala isteno$anas gadijuma tas butu ievérojams: jebkura no gadiem
tas varétu bat tikpat liels, cik visas kvantitativi veicino$o pasakumu programmas — ko Eiropas
Centrala bankas istenoja desmitgadé péc 2008. gada ekonomikas un finansu krizes — raditais
ekonomiskais pieaugums.

Piecdesmit politikas jomas

Turpmak teksta ir uzskaititas Seit sikak analizétas piecdesmit jomas, kas sagrupétas desmit plasas
politikas kopas, un tam seko ikgadéja potenciala ieguvuma (miljardos EUR) jaunakais aprékins péc
pilnas istenosanas sak3anas perioda lidz desmit gadiem, ar kuru saskana 3is ekonomiskais ieguvums
sasniedz 2213 miljardus EUR.
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Klasiskais vienotais tirgus (713 miljardi EUR)

Vienota precu tirgus izveides pabeigsana (183 miljardi EUR)

Vienota pakalpojumu tirgus izveides pabeigsana (297 miljardi EUR)

Patérétaju tiesibu garantésana (58 miljardi EUR)

Sadarbigas jeb dalisanas ekonomikas attistibas veicinasana (50 miljardi EUR)
Uznémumu ienakuma nodokla apie3anas problémas risinasana (85 miljardi EUR)
Cina pret krap3anu pievienotas vértibas nodokla joma (40 miljardi EUR)

Digitala ekonomika (178 miljardi EUR)

Digitala vienota tirgus izveides pabeigsana (110 miljardi EUR)
Interneta savienojamibas veicinasana (58 miljardi EUR)
Kiberdrosiba (10 miljardi EUR)

Ekonomiska un monetara savieniba (EMS) (322 miljardi EUR)

Fiskalas politikas labaka koordinésana (30 miljardi EUR)

Banku savienibas izveides pabeig3ana (75 miljardi EUR)

Kopéja noguldijumu garantiju sistéma (5 miljardi EUR)

Kopéja shéma apdrosinasanai bezdarba gadijuma (17 miljardi EUR)
Integrétaku kapitala tirgu izveide (137 miljardi EUR)

Viseiropas pensiju produkts (58 miljardi EUR)

Vide, enerdeétika un pétnieciba (502 miljardi EUR)

Klimata parmainas (notiek novértésana)

Udens resursus reglamentéjoso tiesibu aktu pastiprinasana (25 miljardi EUR)
Integrétaks energijas tirgus ar lielaku energoefektivitati (231 miljards EUR)
Pétniecibas un inovacijas veicinasana (40 miljardi EUR)

Robotika un maksligais intelekts (206 miljardi EUR)

Transports un tarisms (51 miljards EUR)

Eiropas vienota transporta telpa (6 miljardi EUR)

Tarisma politikas attistisana (6 miljardi EUR)

Pasazieru tiesibu pastiprinasana (0,4 miljardi EUR)

Manipulacijas ar mehanisko transportlidzek|lu odometriem (9 miljardi EUR)

Noteikumi par atbildibu un apdrosinasana attieciba uz autonomiem transportlidzekliem
(30 miljardi EUR)
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6. Sociala Eiropa, nodarbinatiba un veselibas aizsardziba (142 miljardi EUR)

e VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas samazinasana (43 miljardi EUR)

o Darba néméju labaka informésana un konsultésana (12 miljardi EUR)

e Socialie uznémumi un savstarpéjas sabiedribas (15 miljardi EUR)

e Ar nevienlidzibu veselibas aizsardzibas joma saistito jautajumu risinasana
(72 miljardi EUR)

7. Pilsonu Eiropa (58 miljardi EUR)

e Ekonomiski aktivu ES pilsonu briva parvieto3anas (53 miljardi EUR)

e RadoSums un kulttras daudzveidiba (0,5 miljardi EUR)

e Parrobezu brivpratiga darbiba (0,06 miljardi EUR)

e Bérnu, gimenu un mantisko attiecibu aizsardziba (0,6 miljardi EUR)

e Uznémumu dibinasana un mobilitate (0,26 miljardi EUR)

o Tiesiska sadarbiba un tiesvediba civillietas un komerclietas (4 miljardi EUR)
o EStiesibu akti par administrativo procediru (0,02 miljardi EUR)

8. Tieslietas un iekslietas — migrdcija un robezas (55 miljardi EUR)

e Likumiga migracija (22 miljardi EUR)

e Patvéruma politika (23 miljardi EUR)

e Robezkontrole un vizu politika (10 miljardi EUR)

e Pilsonibas un uzturésanas atlaujas iegsana ar ieguldijumu shému palidzibu (notiek
novertésana)

9. Tieslietas un iekslietas — drosiba un pamattiesibas (125 miljardi EUR)

e Pret sievietém vérstas vardarbibas apkarosana (23 miljardi EUR)

e Vienlidziga attieksme un nediskriminésana (0,5 miljardi EUR)

o (ina pret organizéto noziedzibu, korupciju un kibernoziedzibu (82 miljardi EUR)
e Terorisma koordinéta apkarosana (16 miljardi EUR)

e Procesualas tiesibas un ieslodzijuma apstakli (0,2 miljardi EUR)

o Datu aizsardziba (3 miljardi EUR)

10. ES arpolitika (67 miljardi EUR)

e Dublésanas mazinasana drosibas un aizsardzibas politikas joma (22 miljardi EUR)
e Attistibas politikas koordinésanas uzlabo3ana (9 miljardi EUR)

e ES pilsonu visparéjas konsularas aizsardzibas uzlabosana (0,9 miljardi EUR)

e Starptautiskas tirdzniecibas veicinasana (35 miljardi EUR)
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Ekonomiska analize

Saja darba analizéto dazado ES politikas iniciativu sniegto potencialo ekonomisko labumu var mérit
ka radito papildu IKP vai ka publisko vai citu izdevumu ietaupijumu, kas guts, efektivak pieskirot
resursus visa ekonomika kopuma. Ka radita papildu IKP pieméru varétu minét iesp&jamo
multiplikatora efektu, ko laika gaita raditu digitala vienota tirgus paplasinasana un padzilinasana
kontinenta méroga vai ari pasreizéja vienota precu un pakalpojumu tirgus izveides turpinasana. Ka
lielakas publiska sektora izdevumu efektivitates pieméeru varétu minét sistematiskaku izdevumu
koordinésanu aizsardzibas politikas joma, tostarp attieciba uz kopigu iepirkumu aizsardzibas joma,
kur pasreizéja kartiba pastav ievérojama dublésanas vai darbibas traucéjumi. Ka iespéjamu nakotnes
izmaksu novérsanas pieméru var minét labumu, ko sniedz efektiva darbiba, kura nodrosina banku
savienibas noturibu, lai laikus novérstu jebkadu turpmaku banku vai valsts parada krizi, vai
pastiprinatu sadarbibu cina pret izvairisanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu.

Si pétijuma sagatavos$ana izmantota analize liela méra balstas uz vairakiem detalizétakiem darbiem,
ko Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta (EPRS) Eiropas Savienibas Pievienotas vértibas nodala
pédéjos gados veikusi péc Eiropas Parlamenta komiteju pasttijuma. Sis darbs bieZi vien izpauzas ka
Eiropas pievienotas vertibas novertejumi — ko pievieno Eiropas Parlamenta ierosinatajam oficialajam
likumdosanas iniciativam — un ka zinojumi par Eiropas integrdcijas trakuma raditajam izmaksam
specifiskas politikas jomas. Tade| pétniecibas jomu izvéle ir ciedi saistita ar Parlamenta komiteju
konkréto darbu vai pieprasijumiem, vai paustajam politikas nostajam. Ta sagatavosana ir izmantoti
ari citi pétijumi, ko neatkarigi veikusas aréjas ideju laboratorijas un akadémiskas struktdras un kas ir
saistiti ar citiem pieprasijumiem, kurus Parlaments paudis savos dazadajos normativajos un
patstavigajos zinojumos $aja un iepriekséjos Parlamenta sasaukumos.

Detalizétaja analizé, kas izklastita $aja Eiropas integracijas trukuma radito izmaksu attélojuma, 2019~
2024, méginats sniegt ta potenciali izmérama ieguvuma ticamu noveértéjumu, kuru ES ekonomikai
nodrodinatu dazadas politikas iniciativas. Ta nepretendé uz precizu prognozu veiksanu,
pamatojoties uz kadu ekonomikas modeli, bet drizak gan censas ilustrét iesp&jamo efektivitates
pieauguma apméru, ko varétu gat no kopéjas darbibas minétajas 50 politikas jomas. Analize balstas
uz dazadiem avotiem, kas minéti zemsvitras piezimes, biezi vien ar hipersaiti, un ta tiek pastavigi
atjauninata un precizéta, tiklidz klust pieejami jauni fakti. lespéjama ieguvuma novértésana parasti
tiek ievérots piesardzibas princips. Ja pamata esoss pétijums piedava vairakus iesp&jamus
ieguvumus, biezi vien izvéle krit uz zemako veértibu, pat ja vidéja un ilgtermina novértéjumam ir véra
nemams pieauguma potencials, ko nodrosina dinamikas efekts, kuru skaitliski nav iesp&jams viegli
izteikt. Tapat ari skaitli, kas attiecas uz gadu, kad veikts pétijums, ne vienmér ir tikusi korigéti ar
inflacijas koeficientu, ka rezultatda dazos gadijumos potencialais ieguvums nav noveértéts pilna
apmeéra.

Eiropas Parlamenta pieeja Eiropas integracijas trikuma radito izmaksu joma plasaka nozimé saskan
ar akadémisko aprindu un ideju laboratoriju vienlaikus veiktiem ekonomiskiem pétijumiem gan
attieciba uz konkrétam ES politikam, gan uz plasakam prieksrocibam, ko sniedz daliba Eiropas
Savieniba ka tada. Pieméram, tris ekonomistu (Campos, Coricelli un Moretti) 2014. gada veiktaja
pétijuma’, kas ir piesaistijis ievérojamu sabiedribas uzmanibu, ir méginats skaitliski izteikt dalibas ES

' N. Campos, F. Coricelli un L. Moretti “Economic Growth un Political Integration: Estimating the Benefits from
Membership in the European Union using the Synthetic Counterfactuals Method” (Ekonomikas izaugsme un politiska
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sniegtos ekonomiskos labumus 19 dalibvalstim, kuras Savieniba iestajas laikposma no 1973. gada
[idz 2004. gadam. Lai gan ekonomiska ieguvuma apmeérs un veids katra dalibvalsti var bat at3kirigs
un galvenokart tas ir atkarigs no dazadiem faktoriem katra atseviska gadijuma — vai nu ta batu ES
ieksgjas tirdzniecibas liberalizacija (to 10 dalibvalstu gadijuma, kuras ES iestajas 2004. gada), vai nu
vienotais tirgus (Apvienotas Karalistes gadijuma), vai nu vienota valata (Irijas gadijuma), vai ari darba
razigums (Somijas, Zviedrijas un Austrijas gadijuma) — visparéjais secinajums bija tads, ka,
pateicoties dalibai ES un ar to saistitajai ekonomiskajai integracijai, valsts budzeta ienémumi 3ajas
valstis bija vidéji par 12 % lielaki neka tie batu bijusi pretéja gadijuma. Pétijuma ari tika konstatéts,
ka $adi ieguvumi kopuma ir pastavigi un tiem piemit tendence laika gaita palielinaties.

Eiropas Investiciju banka (EIB) savukart sistematiski analizé savas aiznémumu un aizdevumu
darbibas ietekmi uz ES IKP, kura saskana ar tas aprékiniem lidz 2020. gadam bus par 2,3 % lielaka
neka tad, ja $ada darbiba nebutu notikusi, un ta ari ir aprékinajusi, ka 0,7 % no Siem 2,3 % veido ESIF
darbiba. Lidzigi Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs ir novértéjis ES kohézijas politikas
ietekmi laikposma no 2007. gada Iidz 2015. gadam: tas ietekmé kopéjais Savienibas IKP ir
palielinajies par 0,7 %, un mazak attistitos Savienibas regionos 31 ietekme vidéji ir aptuveni 2,7 %.

Anthony Teasdale

Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta (EPRS)
generaldirektors

2019. gada aprilis

integracija: dalibas Eiropas Savieniba sniegta labuma novértésana, izmantojot sintétisku hipotétisko pienémumu
metodi), IZA diskusiju dokuments Nr. 8162, 2014. gada maijs.
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lespéjama ekonomiska ieguvuma kopsavilkums 50 ES
politikas jomas

1. Klasiskais vienotais tirgus (713 miljardi EUR)

e Vienota precu tirgus izveides pabeigsana (183 miljardi EUR)

e Vienota pakalpojumu tirgus izveides pabeigsana (297 miljardi EUR)

o Patéeretaju tiesibu garantésana (58 miljardi EUR)

e Sadarbigas ekonomikas attistibas veicinasana (50 miljardi EUR)

e Uznémumu ienakuma nodok|a apieSanas problémas risinasana (85 miljardi EUR)
e (ina pret krapSanu pievienotas véertibas nodokla joma (40 miljardi EUR)

» Vienota precu tirgus izveides pabeigsana. Vienotais precu tirgus ir centralais Eiropas vienota
tirgus elements, un tam ir bijusi butiska loma ES IKP palielinasana kop$ vienota tirgus
programmas sak3anas 1985. gada — saskana ar jaunakajam aplésém ta ietekme ES IKP 3aja
laikposma palielinajies par aptuveni 6-8 %. Precu tirdznieciba paslaik rada aptuveni ceturto dalu
no ES IKP un tris ceturtdalas no ES ieks$éjas tirdzniecibas: ESAO |&S, ka ta ir aptuveni par 60 %
lielaka neka tad, ja nebdtu vienota tirgus un muitas savienibas. EP pétijums vedina uz domam,
ka turpmaka riciba $aja specifiskaja joma — vai nu turpinot pienemt saskanotus noteikumus par
produktiem, vai nu plasak piemérojot savstarpéjas atzisanas principu (gadijumos, kad 3adi
noteikumi nepastav), vai labak transponéjot un istenojot spéka esoso ES tiesibu aktus un/vai
paatrinot tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu pédéja no gadijumiem — varétu
nodrosinat ES ekonomikas pieaugumu par 1,2-1,7% no ES IKP jeb par 183-
269 miljardiem EUR. Saskana ar citu organizaciju veiktajiem pétijumiem 3is skaitlis ir 0,2-4,7 %
no ES IKP. Par turpmaka progresa iespéjamibu liecina tas, ka ES iek$éja precu tirdznieciba —
aptuveni 25% no IKP — joprojam ir ievérojami zemaka par to, kas konstatéta salidzinosi
integréta kontinentala tirgu, proti, Amerikas Savienotajas Valstis, kur ta veido aptuveni 40 % no
ekonomikas apjoma.

» Vienota pakalpojumu tirgus izveides pabeigsana. Pakalpojumu sektors veido tris ceturtdalas
no ES IKP un taja tiek raditas devinas no desmit jaunajam darbvietam. Tomér pakalpojumu dala
tika panakts 2006. gada, pienemot ES Pakalpojumu direktivu, ar ko izveido satvaru vienotam
tirgum, kur$ aptver aptuveni divas tresdalas no visiem Savieniba sniegtajiem pakalpojumiem.
Tomér daudzas nozarés joprojam tiek pieméroti valsts tiesibu akti, un atvértibas pakape
reglamentétajas profesijas ir |oti atskiriga, tadéjadi ierobezojot patérétaju izvéli un saglabajot
cenu limeni, kas ir augstaks, neka tas butu pretéja gadijuma. Eiropas Komisijas veikta analize
liecina, ka divas tredalas no potencialajiem ilgtermina ieguvumiem no vienota pakalpojumu
tirgus izveides pabeigSanas vél nav istenojusies. EP pétijums liecina, ka 3is nelstenotais
potencialais ieguvums ir aptuveni 297 miljardi EUR jeb aptuveni 2% no ES IKP. Vienlaikus
veikta pétijuma minéts ieguvums aptuveni 0,6-5,6 % apméra no ES IKP atkariba no ta, kas ir
ietverts pakalpojumu definicija.

> Pateréetaju tiesibu garantésana. Eiropas pilsoniem ir noteiktas tiesibas uz patérétaju
aizsardzibu, kuras ne vienmér ir skaidras vai kuru ievérosanu praksé ne vienmér ir iespéjams
nodrosinat. Lai vienotais tirgus darbotos taisnigi un efektivi, patérétajiem ir jazina, ka vini ir
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pienacigi aizsargati, pirms liguma noslégsanas starp uznémumu un patérétaju, tas laika un péc
tam. Spéka esoso ES tiesibu aktu, tadu ka Hipotekaro kreditu direktiva, paplasinasana un labaka
piemérosana, tostarp dazu sliktas prakses veidu — pieméram, tadu komercgarantiju iegade, uz
kuram attiecigajam personam jau ir tiesibas saskana ar tiesibu aktiem — likvidésana, raditu
lielaku noteiktibu, godigaku konkurenci un atbilstibas un tiesvedibas izmaksu samazinasanos.
EP pétijuma tiek lésts, ka $aja joma veiktu secigu pasakumu iespéjamais ar efektivitati saistitais
ieguvums butu aptuveni 58 miljardi EUR gada, savukart Eiropas Komisijas nesen veikta
pétijuma aprékinats, ka zaudéjums patérétajiem selos tirgos — vai nu tieSo izmaksu, vai
iz8kiesta laika zina — ir robezas no 20 lidz 58 miljardiem EUR gada.

Sadarbigas ekonomikas attistibas veicinasana. Sadarbiga jeb dalisanas ekonomika strauji
attistas un rada izaicinajumu uznémeéjdarbibas modeliem vairakas ekonomikas jomas. Ta balstas
uz sadarbigam platformam, kuras rada atvértu tirgu precu un pakalpojumu pagaidu
izmantosanai, ko biezi vien nodrosina privatpersonas. EP pétijuma aprékinats, ka iespéjamais
ilgtermina ekonomiskais ieguvums no labakas ES [imeni istenotas nodoklu un regulativas
politikas Saja joma varétu bat aptuveni 50 miljardi EUR gada, pamatojoties, pieméram, uz
konkurences politikas, nodoklu jomas tiesibu aktu un noteikumu par darba tirgu un darba
apstakliem skaidraku un konsekventaku piemérosanu.

Uzpémumu ienakuma nodokla apiesanas problémas risinasana. Nesenie “Panamas
dokumenti” un Lux Leaks atklajumi skaidri paradija, ka ES un tas dalibvalstim lielaka prioritate ir
japieskir cinai pret izvairisanos no nodoklu maksasanas, nodoklu apieSanu un agresivu nodoklu
planosanu un cieSakas sadarbibas izveidei un parredzamibas uzlabo3anai 3ajas jomas, it ipasi
nodros$inot to, ka uznémumu ienakuma nodoklis tiek maksats tur, kur tiek radita vértiba.
Nodoklu ienémumu zudumi Eiropas Savienibai pe|nas novirzisanas, agresivas uznémumu
ienakuma nodokla planosanas un izmaksu zina neefektiva reguléjuma dél varétu bat 223-
293 miljardi EUR — jeb vidéji 258 miljardi EUR — gada, un tie izkroplo resursu pieskirsanu
ekonomika. Nemot vera pasakumus, kas jau tiek pieméroti, pat tad, ja ar turpmakam Parlamenta
atbalstitam iniciativam butu iesp&jams novérst tikai vienu tresdalu no vidéjiem iesp&jamiem
zaudéjumiem, tas valstu nodok|u iestadém raditu 85 miljardus EUR papildu ienémumu gada.

Cina pret krapsanu PVN joma. Publisko ienémumu zudums neatbilstibas vai pievienotas
vértibas nodok|a (PVN) neiekase3anas dé| Eiropas Savieniba — t. s. PVN iztrakums — ir gandriz
150 miljardi EUR. Parrobezu tirdznieciba ir atbrivota no PVN un lidz ar to rada iespéju
negodigiem ekonomikas dalibniekiem iekasét PVN un péc tam pazust, nesamaksajot attiecigas
summas nodoklu iestadem. Tiek Iésts, ka 40-60 miljardi EUR no dalibvalstu gada PVN ienémumu
zuduma rada organizétas noziedzibas grupas un ka 2 % 3o grupu ir atbildigi par 80 % no
“pazudusa tirgotaja” krapnieciskas darbibas Kopiena. EP atbalstitie Eiropas Komisijas
priekslikumi palidzetu samazinat parrobezu krapsanu par lidz pat 80 % jeb aptuveni par
40 miljardiem EUR gada, ka ari veicinatu gludaku parrobezu darijumu veik$anu un samazinatu
izmaksas uznémumiem un sabiedribai.
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2. Digitala ekonomika (178 miljardi EUR)

e Digitala vienota tirgus izveides pabeig3ana (110 miljardi EUR)
e Interneta savienojamibas veicinasana (58 miljardi EUR)
e Kiberdrosiba (10 miljardi EUR)

» Vienota digitala tirgus izveides pabeigsana. Sekmigas digitala vienota tirgus pabeigsanas
Eiropa iespéjamas ilgtermina ietekmes uz ES IKP apléses at3kiras, bet visas analizes vedina
uz domam, ka ta butu ievérojama. Izmantojot dazadus modelus, Eiropas Komisijas Kopigais
pétniecibas centrs un ECFIN GD vairakkart ir aplésusi, ka potencialais ieguvums batu 85—
256 miljardi EUR gada jeb 0,6-1,9 % no ES IKP, savukart McKinsey Global Institute 1&S, ka
attiecigais skaitlis ir aptuveni 375 miljardi EUR gada, un EP 2014. gada veiktaja pétijuma ir
minéti 415 miljardi EUR gada. Digitala vienota tirgus definicija un darbibas joma minétajos
pétijumos atskiras atkariba no izmantotas metodikas. Biezi apllkotas jomas ir e-komercija,
e-iepirkums, e-maksajumi, e-rékinu sagatavosana, e-parvalde, makondatosana un
tie$saistes un alternativas stridu izskirSanas sistémas (interneta savienojamiba dazos
pétijlumos ir ieklauta, citos— ne: sk.turpmak teksta). Vairakas no Sim jomam Eiropas
Komisija ir nakusi klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem, no kuriem dazus ES likumdevéji jau ir
pienémusi. Lidz ar to $is analizes noluka tiek lésts, ka nakamo desmit gadu laika Sis skaitlis
varétu sasniegt aptuveni 110 miljardus EUR vai pat vairak.

» Interneta savienojamibas veicinasana. ES IKP palielinasanas ilgtermina potencials, kas
piemit ES limena politikas uzlabotas interneta savienojamibas veicinasanai — it ipasi,
izmantojot bezvadu atrdarbigus platjoslas pakalpojumus un atrak ieviesot fiksétu atrgaitas
platjoslu —, tiek lésts aptuveni 0,8 % apméra no IKP péc pilnigas Isteno3anas sakSanas
30 gadu laika. Pienemot, ka labvéliga ietekme nakamaja desmitgadé buis 0,4 % no IKP,
Eiropas ekonomikas pieaugums butu aptuveni 58 miljardi EUR gada.

» Kiberdrosiba. Drosas kibervides nodrosinasana ir svariga, lai garantétu pilsonu brivu un
drosu lidzdalibu daudzos digitala laikmeta aspektos: sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka
aptuveni 87 % ES iedzivotaju kibernoziedzibu uzskata par svarigu problému un (2016. gada)
80 % Eiropas uznémumu bija skaris vismaz viens kiberdrosibas incidents. Saskana ar Eiropas
Komisijas veiktajiem aprékiniem pasreizéja kiberdrosibas tiesiska un politikas satvara
atjauninasana ES iestazu atbalstitaja veida Eiropas ekonomikai var radit ar efektivitati saistitu
ieguvumu vismaz 10 miljardu EUR apméra.
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Ekonomikas un monetara savieniba (322 miljardi EUR)

e Fiskalas politikas labaka koordinésana (30 miljardi EUR)

e Banku savienibas izveides pabeigsana (75 miljardi EUR)

e Kopéja noguldijumu garantiju sistéma (5 miljardi EUR)

e Kopéja shéma apdrosinasanai bezdarba gadijuma (17 miljardi EUR)
e Integretaki kapitala tirgi (137 miljardi EUR)

e Viseiropas pensiju produkts (58 miljardi EUR)

Fiskalas politikas labaka koordinésana. Ja valstu fiskala politika netiek efektivi koordinéta
kada no ES dalibvalstim, kas piedalas ekonomikas un monetaras savienibas (EMS), tam var bat
batiska netieSa negativa ietekme uz citu EMS valstu ekonomiku un smagas krizes gadijuma ari
uz visu Eiropas ekonomiku. Labaka fiskalas politikas koordinésana palielina dalibvalstu
ekonomikas un finansu sistémas ilgtsp&ju un noturibu, ka ari to savstarpéjo uzticésanos un
solidaritati, un tai vajadzétu bat ari pretcikliskai iedarbibai, kas nodrosina lielaku ricibas brivibu
valstim, kuras ekonomikas lejupslides posma saskaras ar buatisku produkcijas apjoma
samazinasanos. EP pétijums liecina, ka potencialais ar efektivitati saistitais ieguvums, ko sniegtu
ES fiskalas politikas saskanosana Eiropas Savieniba, varétu bt aptuveni 30 miljardi EUR gada.

Banku savienibas izveides pabeigsana. ES banku savienibas mérkis ir nodrosinat finansu
stabilitati Eiropa, it ipasi parraujot apburto loku starp bankam un valstu aiznémumu izmaksam.
Ta ari palidz mazinat pasreizéjo Eiropas finansu tirgu sadrumstalotibu, veicinot vienotu
uzraudzibas, profilakses un noreguléjuma satvaru. Balstoties uz vienota noteikumu kopuma
pamatiem, ir ieviesti vienotais uzraudzibas mehanisms un vienotais noreguléjuma
mehanisms — divi efektivas banku savienibas pamatelementi. Nemot véra sasniegto progresu,
EP pétijuma tiek lésts, ka 3aja joma veél var panakt aptuveni 75 miljardu EUR lielu potencialo
ieguvumu (gandriz 0,5 % no ES IKP). Citos pétijumos minéts, ka banku savienibas izveides
pabeig$ana gada sniegtu neto makroekonomisko ieguvumu 35-130 miljardu EUR apmeéra.

Kopeéja noguldijumu garantiju sistema. Lai gan valstu noguldijumu garantiju sistéemas jau ir
ieviestas un nodrosina segto noguldijumu aizsardzibu lidz 100 000 EUR apmeéra, tas nav
nodrosinatas ar kopéju Eiropas shému. Kopéja noguldijumu garantiju sistéma, kas izpaustos ka
Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistema (ENAS), nodrodinatu lielaku un vienotaku
apdrodinasanas segumu visa eurozona un mazinatu valstu noguldijumu garantiju sistému
neaizsargatibu pret batiskiem vietéja méroga satricinajumiem. EP pétijuma tiek lésts, ka ENAS
trukuma vidéjas gada izmaksas — nemot véra noguldijumu iespéjamo samazinato aizplisanu
no ES bankam smagas valsts vai finansu krizes gadijuma — ir aptuveni 5 miljardi EUR gada.

Integrétaki kapitala tirgi. ES virzas uz integrétakas kapitala tirgu savienibas izveidi, lai
palielinatu alternativas aizdo3anas iespé€jas uznémumiem, it ipasi jaunuznémumiem un MVU.
Tomér aptuveni 75% uznémumu aréja finanséjuma joma joprojam palaujas uz bankam.
Integrétaks kapitala tirgus nodrosinatu labaku piekluvi akciju tirgiem, un iegulditajiem lidz ar to
batu japarvar mazak skerslu investésana citas ES valstis. Savukart ES majsaimniecibas varétu gat
maksimalu labumu no saviem uzkrajumiem, un tam batu lielakas iespéjas iequldit. Ta rezultata
ES varétu uzlabot savu videjo potencialo sniegumu izaugsmes zina, un kapitalu varétu vieglak
novirzit uz produktivakam un inovativakam investicijam. Uzlabota kapitala tirgu integracija un
attistiba ari batiski papildinatu banku savienibu, jo tas gan atvieglotu ekonomikas pielagosanos,
gan veicinatu ekonomikas noturibu. EP pétijuma tiek lésts, ka potencialais ieguvums no pilniba
integrétiem un efektivak regulétiem ES kapitala tirgiem varétu bat aptuveni 137 miljardi EUR
gada.
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Kopéja minimala shema apdrosinasanai bezdarba gadijuma . Kopéjas shemas apdrosinasanai
bezdarba gadijuma izveide eurozona varétu darboties ka automatisks stabilizétajs butiskas
ekonomikas lejupslides periodos. EP pétijuma minéts — ja $ada shéma batu bijusi ieviesta
2008. gada ekonomikas un finansu krizes laika, ta batu stabilizéjusi majsaimniecibu ienakumus,
sniedzot mérktiecigu stimulu, un vissmagak skartajas eurozonas dalibvalstis ¢etru gadu laika IKP
zudumu bUtu samazinajusi par aptuveni 71 miljardu EUR jeb par aptuveni 17 miljardiem EUR
gada.

Viseiropas pensiju produkts. Pensiju sistemas un it ipasi publiskas pensiju shémas ir
nodrosinajusas to, ka lielaka dala vecaka gadagajuma cilvéku lielakaja dala ES valstu ir aizsargata
pret nabadzibas risku. Msdienas var sagaidit, ka 65 gadu vecumu sasniegusi cilvéki nodzivos
vél 20 gadus. So un citu iemeslu dé| dalibvalstis mudina veidot privatus pensijas uzkrajumus, lai
mazinatu sabiedribas noveco3anas radito slogu, kas gulstas uz sociala nodrosinajuma sistemam,
un lai papildinatu valsts maksato pensiju. Eiropas privato pensiju produkts (PEPP) varétu bat
vilinoss papildinajums, it 1pasi jaunieSiem un pasnodarbinatajiem un it Tpasi dalibvalstis, kuras
nav pietiekami attistitas aroda un/vai privato pensiju sistémas. Apléses liecina, ka PEPP ieviesana
varétu nodrosinat aptuveni pusi no ES privato pensiju tirgus pieauguma laikposma lidz
2030. gadam, kas skaitliska izteiksmé butu aptuveni 700 miljardi EUR jeb videji 58 miljardi EUR
gada.

Vide, energétika un pétnieciba (502 miljardi EUR)

e Klimata parmainas (notiek novértésana)

e Udens resursus reglamentéjo3o tiesibu aktu pastiprinasana (25 miljardi EUR)
e Integrétaks energijas tirgus ar lielaku energoefektivitati (231 miljards EUR)

e Pétniecibas un inovacijas veicinasana (40 miljardi EUR)

e Robotika un maksligais intelekts (206 miljardi EUR)

Klimata parmainas. Tiek uzskatits, ka Eiropa vien kopéjais pazinotais ekonomiskais kaitéjums,
ko kops 1980. gada radijusi arkartéji laika apstakli un citi ar klimatu saistiti notikumi, parsniedz
436 miljardus EUR. Neseng, ta¢u ne visaptverosa, pétijuma par klimata parmainu izmaksam tiek
lests, ka iespé&jamais ieguvums ES ekonomikai no paslaik planotas klimata parmainu ietekmes
mazinasanas politikas varétu bt aptuveni 160 miljardi EUR gada. Tas atbilst papildu patérétaju
labklajibas zudumam, kas rastos, ja lidz $i gadsimta beigam pasaules temperatira pieaugtu par
vairak neka diviem gradiem péc Celsija un ja netiktu istenoti EP un citu ES iestazu atbalstitie ES
klimata politikas merki. Minétais skaitlis nav ieklauts pasreizéja Eiropas integracijas trakuma
radito izmaksu attélojuma izdevuma, jo tas attiecas uz ES izstradatas politikas neistenosanas
izmaksam un to méra daudz ilgaka termina neka jebkuru citu apskatamo politiku. Tomeér tas tiek
aktivi novértéts, un tas uzskatami parada pievienoto vértibu, ko ES pilsoniem nodrosina
saskanota ES limena riciba $aja politikas joma.

Udens resursus reglamentéjoso tiesibu aktu pastiprinasana. Udens resursu efektiva
izmantosana un apsaimniekosana ir svariga efektivas un ekologiski ilgtspéjigas ekonomikas
dala. Tomeér nepietiekama investéSana 3aja sektora un nepilnigs regulativais reZims rada risku
iedzivotajiem un ilgstosas problémas Udens infrastruktdras, Gdens tiribas un pladu riska
parvaldibas joma. EP pétijuma noradits, ka mérktieciga ES riciba Cetras specifiskas jomas —
palidzét atjaunot palienes, samazinat farmaceitisko vielu atliekas pilsétu notekudenos, veicinat
notektdenu iekartu efektivaku izmantoSanu un vérst plaSuma udens patérina mérisanu —
Eiropas ekonomikai varétu sniegt ieguvumu aptuveni 25 miljardu EUR apméra gada.
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Integretaks energijas tirgus ar lielaku energoefektivitati. Neraugoties uz pédéjos gados
panakto batisko progresu, vél joprojam nav pabeigta pilniba integréta ES enerdijas tirgus
izveide, jo koordinacijas trukums un regulativie $kérsli turpina ierobezot konkurenci. Rezultata
daudzi patérétaji joprojam saskaras ar ierobeZzotam piegadataja izvéles iespéjam, un tiem tiek
liegtas zemaku energijas cenu prieksrocibas. Majsaimniecibam un uznémumiem ari vajadzétu
bat iespéjai pilniba piedalities energétikas parkartosana, parvaldot savu patérinu un vienlaikus
gustot labumu no viedas pieprasijuma parvaldibas tehnologijas ievieSanas un parredzamas
informacijas. Visbeidzot, investicijas efektivaka energijas izmanto3ana palielinatu ES IKP un
vienlaikus Eiropa samazinatu patérétas enerdijas rékinus, palielinatu piegades drosibu un
palidzétu aizsargat vidi. Pamatojoties uz EP un citiem pétijumiem, ir pamatoti uzskatit, ka
integrétaks energijas tirgus varétu palielinat potencialo IKP par lidz pat 29 miljardiem EUR gada,
savukart ES energoefektivitates palielinasanas pasakumu pilniga istenosana varétu radit papildu
ieguvumus aptuveni 202 miljardu EUR apméra gada. Kopuma integrétaks tirgus ar lielaku
energoefektivitati varétu radit potencialu ieguvumu lidz pat 231 miljarda EUR apméra gada.

Petniecibas un inovadcijas veicinasana. Sekmiga pétnieciba un inovacija ir |oti svarigas
ekonomikas izaugsmei un ilgtspéjigai attistibai. Lai gan ES investicijas pétnieciba un attistiba ir
viena piekta dala no pasaules investicijam pétnieciba un attistiba, Savienibas konkurenti un
galvenie tirdzniecibas partneri proporcionali investé vairak: 2015. gada Kina pétniecibas un
attistibas joma parsniedza ES-28 valstis: tas izdevumi 3aja joma bija vairak neka 2,0 % no IKP,
savukart ASV un Japana Sis raditajs ir attiecigi nedaudz zemaks un nedaudz augstaks par
3 %. Eiropas Komisija 2018. gada naca klaja ar priekslikumu padzilinatai ES pétniecibas un
inovacijas programmai. Pamatojoties uz esosajiem konstatéjumiem un izmantojot dazada veida
makroekonomisko simulaciju, ar ierosinatas programmas palidzibu varétu panakt iespéjamo
efektivitates radito ieguvumu lidz pat 40 miljardu EUR apméra gada.

Robotika un maksligais intelekts. Robotikas un maksliga intelekta izaugsme ir milzigs Eiropas
Savienibas ekonomiskais potencials. Pienacigi regulétas, is jomas var sniegt labvéligu ietekmi
individiem un sabiedribai kopuma, uzlabot dzives, veselibas un vides kvalitati un nodrosinat
iedzivotajiem jaunas uznéméjdarbibas iespéjas, kas var sekmét ekonomikas izaugsmi. Tiek |ésts,
ka laikposma lidz 2030. gadam robotikas un maksliga intelekta attistibas ekonomiska ietekme
pasaules méroga varétu bt 2-12 triljoni EUR. Atbilstosas ES politikas $o jauno tehnologiju
veicinasanai un regulésanai varétu palidzet Eiropas ekonomika panakt potencialu efektivitates
raditu ieguvumu 206 miljardu EUR apmeéra gada.

Transports un turisms (51 miljards EUR)

e Eiropas vienota transporta telpa (6 miljardi EUR)

e Tarisma politikas attistisana (6 miljardi EUR)

e Pasazieru tiesibu pastiprinasana (0,4 miljardi EUR)

e Manipulacijas ar mehanisko transportlidzeklu odometriem (9 miljardi EUR)

e Noteikumi par atbildibbu un apdrodinasana attieclba uz autonomiem
transportlidzekliem (30 miljardi EUR)

Eiropas vienota transporta telpa. Neraugoties uz pédéjos 20 gados panakto batisko progresu
vienota transporta tirgus izveidé, 3aja sektora joprojam pastav dazadi skersli, kas rada
ievérojamas papildu izmaksas, tadéjadi negativi ietekméjot vidi, drosibu, cilvéka veselibu un
ekonomikas konkurétspéju. EP pétijuma tiek Iésts, ka, likvidéjot efektivitates trikumu transporta
nozaré, Eiropas ekonomikai varétu nodrosinat ieguvumu vismaz 5,7 miljardu EUR apméra
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gada. Tadéejadi tiktu uzlabota iedzivotaju mobilitate, pastiprinata vides ilgtsp&ja un nodrosinata
labaka savienojamiba ES iekSiené un lielaka starptautiska konkurétspéja.

Tarisma politikas attistisana. Lai gan ES ir pasaulé galvenais tarisma galameérkis — aptuveni
40 % no kopéja starptautisko apmekléjumu skaita —, tas tlrisma nozare joprojam saskaras ar
daudzam problémam, un to kavé dazada veida tirgus neefektivitate. EP pétijuma minéts, ka ir
iespéjams gut papildu labumu, pievérsoties nozarém, kuram piemit visaugstakais potencials
efektivitates raditu ieguvumu zina, ko nodrosinatu turpmaka ES darbiba, pieméram, MVU
attistibas veicinasana partikas nozaré, to papildinot ar kvalitativiem izmitinasanas
pakalpojumiem, un ka $adi gati papildu ieguvumi batu 5,7-6,8 miljardi EUR gada.

Pasazieru tiesibu pastiprinasana. ES pasazierus, kas celoSanai izmanto gaisa transportu,
autotransportu (autobusu), dzelzcela transportu un Gdenstransportu (juras un iek$zemes
adensceli), aizsarga Tpass tiesiskais reguléjums, kas praktiski ir unikals visa pasaulé. Tomér So
tiesibu ievérosana un izmantosana vél joprojam ir risinamas butiskas problémas gan juridiska,
gan praktiska zina. Ka dazas no $adam problémam var minét aizsardzibas limena atskiribas
atkariba no transporta veida, pasazZieru tiesibu neievérosanas gadijumus un informétibas par
$im tiesibam zemo limeni. EP pétijuma noradits, ka izmaksas, ko iedzivotajiem un uznémumiem
rada konsolidéta pasaZieru tiesibu satvara trukums Eiropas Savieniba, ir vismaz 355 miljoni EUR
gada.

Manipulacijas ar mehanisko transportlidzeklu odometriem. Lidz 50 % lietotu automobilu, kas
tiek tirgoti starp ES dalibvalstim, tiek izmantoti odometri (instrumenti, ar ko méra
transportlidzekla nobraukto attalumu), ar kuriem veiktas nelikumigas manipulacijas nolika
palielinat transportlidzekla tirgus vértibu. levestiem automobiliem ir daudz augstaks
manipulétu odometru raditajs, un registréto nobraukto kilometru skaits ir lielaks neka valstu
tirgos pardotiem automobiliem. EP pétijums liecina, ka Eiropas Savieniba pari robezam pardotos
lietotos automobilos izmantoto manipuléto odometru raditas kopéjas ekonomiskas izmaksas ir
vismaz 1,3 miljardi EUR gada un ka saskana ar visticamako krapsanas limena scenariju
ekonomikai nodaritie zaudéjumi ir 8,8 miljardi EUR.

Noteikumi  par atbildibu un apdrosinasana attieciba uz autonomiem
transportlidzekliem. Pieaugo3a satiklotu un autonomu transportlidzek|u izmanto3ana butiski
ietekmés autobulves nozari un, iesp&jams, radis batiskus socialekonomiskos ieguvumus. Lidz
2050. gadam autonomi transportlidzekli Eiropas ekonomikai varétu radit 17 triljonu EUR
ieguvumu. Ir plasi pienemts, ka autonomiem transportlidzekliem piemit potencials glabt cilvéku
dzivibu, ldz minimumam samazinat celu satiksmes negadijumu finansialas izmaksas, uzlabot
mobilitati pilsetas, mazinat sastrégumus un negativo ietekmi uz vidi, nodrosinat ieklaujosakus
mobilitates veidus vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar ipasam vajadzibam un
palielinat razigumu. EP pétijuma tiek lésts, ka t. s. pienem3anas liknes paatrinasana attieciba uz
autonomiem transportlidzekliem par pieciem gadiem, precizéjot atbildibas noteikumus Eiropas
[iment, nodrosinatu ekonomikas pieaugumu 29,6 miljardu EUR apméra gada.

Sociala Eiropa, nodarbinatiba un veselibas aizsardziba
(142 miljardi EUR)

e VirieSu un sievieSu darba samaksas at3kiribas samazinasana (43 miljardi EUR)

e Darba néméju labaka informésana un konsultésana (12 miljardi EUR)

e Socialie uznémumi un savstarpéjas sabiedribas (15 miljardi EUR)

e Ar nevienlidzibu veselibas aizsardzibas joma saistito jautajumu risinasana
(72 miljardi EUR)
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Viriesu un sieviesu darba samaksas atskiribas samazinasana. Neraugoties uz pédéjos gados
istenotajiem centieniem samazinat virieSu un sievieSu darba samaksas at3kiribu, sievieSu bruto
darba samaksa par vienu stundu ES ekonomika joprojam ir par 16 % zemaka neka virieSu darba
samaksa. Ta iemesls ir gan t. s. segregacijas efekts, gan diskriminacija darba samaksas joma, tacu
visparéja darba samaksas nevienlidziba ietver ari atskiribu starp virieSu un sieviesu
nodarbinatibu un nostradato stundu skaitu, un $adi zaudéti ienakumi no darba samaksas tiek
leésti 241-379 miljardu EUR apmeéra gada. VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas turpmaka
samazinasana ne tikai ir vélama pati par sevi, bet tai arl bltu pozitiva ietekme uz Eiropas
ekonomiku, jo st atskiriba mazina ekonomikas efektivitati, tostarp liedzot optimalu darbaspéka
sadali. Minétas atskiribas samazinasana palielinatu razigumu un apmierinatibu ar darbu, ka ar
mazinatu kadru mainibu un ar tiesaanos saistitus stridus. EP pétijuma minéts, ka, samazinot
virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribu par vienu procentu, ekonomikas apjoms
palielinatos par 0,14 %. No ta izriet, ka pat tad, ja ES darbiba nollka palielinat darba samaksas
parredzamibu un uzlabot piekluvi dazadiem atvalinajuma veidiem un elastigiem darba
noteikumiem samazinatu darba samaksas atskiribu tikai par 2,0 %, ES IKP palielinatos par 0,28 %
jeb 43 miljardiem EUR gada.

Darba nemeéju labaka informésana un konsultésana. Saskana ar ES Pamattiesibu hartu darba
némeéjiem ir tiesibas uz atbilstosu informétibas limeni, un i informésana var labvéligi ietekmét
ekonomiku, it 1pasi atlaisanas laika, jo ir izradijies, ka iepriek$éja informésana 3ados gadijumos
veicina veiksmigu parcelSanu cita darba, it ipasi tad, ja vienlaikus tiek nodrosinata palidziba
darba mekléSana un apmaciba. EP pétijuma par pasreizéja ES tiesiska reguléjuma iesp&jamo
uzlabojumu izmaksam un to sniegto labumu tiek Iésts, ka tas varétu radit ar efektivitati saistitu
ieguvumu aptuveni 12 miljardu EUR apmeéra gada, it pasi samazinot atlaiSanas gadijumu skaitu
(par aptuveni 22 %), ka ari samazinot darba devéju un darba néméju konfliktu biezumu un
smaguma pakapi, no darba aizieSanas raditajus un ar veselibas aizsardzibu saistitas izmaksas un
palielinot iespéjamibu, ka darbinieki atradis jaunu darbu.

Ar nevienlidzibu veselibas aizsardzibas joma saistito jautdjumu risinasana. Laba veseliba
un/vai iespéjas baudit pilnvertigu dzivi slimibas laika ir viens no jebkuram cilvékam
svarigakajiem dzives kvalitates aspektiem. Lai gan ES veselibas politikas joma ir tikai atbalsto3a
kompetence, piekluve parrobezu veselibas aprupei un paraugprakses labaka koordinésana un
veicinasana starp dalibvalstim var sniegt ievérojamu labumu. No Eiropas Komisijas un citu
instithciju veiktas to izmaksu analizes, kuras saistitas ar batisku nevienlidzibu veselibas
aizsardzibas joma gan starp ES dalibvalstim, gan ES dalibvalstis — kas rada situaciju, kad pie
atseviskam socialam grupam piedero3am vai atseviskas apdzivotas vietas dzivojosam personam
ir sliktaka veseliba, — izriet, ka efektivaka riciba 3aja joma Eiropas ekonomikai nodrosinatu
potencialu ieguvumu lidz pat 72 miljardu EUR apméra gada. Veselibas dimensiju varétu
apvienot ar citam ES politikam, pieméram, pastavoso struktlrfondu ievérojamaku izmantosanu
tadu projektu atbalsti3anai, kuri uzlabo veselibas infrastrukttru, palielina pétniecibu un
apmacibu un veicina veseligaku dzivesveidu un aktivu noveco3anu.

Socidlie uznémumi un savstarpéjas sabiedribas. Eiropas Savieniba ir divi miljoni socialo
uznémumu, kas nodarbina vairak neka 14 miljonus cilvéku. To juridiska forma ir dazada — fondi,
kooperativi, savstarpéjas sabiedribas, apvienibas vai uznémumi —, un paslaik nav Eiropas
tiesiska reguléjuma, kas tiem palidzétu pilniba gat labumu no vienota tirgus. Saskanotaka ES
pieeja raditu ekonomisko un socialo pievienoto vértibu, tostarp lielakus apjomraditus
ietaupijumus, jo batu iespéjams pieklat lielakam tirgum, samazinatas darijumu un izpildes
nodrosinasanas izmaksas, uzlabotu piekluvi finanséjumam un publiska iepirkuma ligumiem un,
iespéjams, lielaku pamanamibu un patérétaju uzticésanos. Eiropas savstarpéja fonda vai Eiropas
fonda jédziens, ka ari ES sertifikacijas sistéma atvieglotu to darbibu. Pédéja no minétajiem
gadijumiem Eiropas socialas ekonomikas markéjums tiem varétu piedavat iespéju atskirties no
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citiem uznémumiem bez nepiecieSsamibas registréties atseviski katra dalibvalsti un vienlaikus
Jautu tiem izvéléties savu darbibu veik$anai vélamo juridisko formu. EP pétijuma ir noradits, ka
pat tad, ja $ada darbiba veicinatu nozares attistibu tikai par 2,0 %, ta raditu ieguvumu aptuveni
15 miljardu EUR apméra gada.

21



EPRS | Eiropas Parlamenta Izpétes dienests

7.

22

Pilsonu Eiropa (58 miljardi EUR)

e Ekonomiski aktivu ES pilsonu briva parvietosanas (53 miljardi EUR)

e RadoSums un kultaras daudzveidiba (0,5 miljardi EUR)

e Parrobezu brivpratiga darbiba (0,06 miljardi EUR)

e Bérnu, dimenu un mantisko attiecibu aizsardziba (0,6 miljardi EUR)

e Uznémumu dibinasana un mobilitate (0,26 miljardi EUR)

o Tiesiska sadarbiba un tiesvediba civillietas un komerclietas (4 miljardi EUR)
e EStiesibu akti par administrativo procediru (0,02 miljardi EUR)

Ekonomiski aktivu ES pilsonu briva parvietosanads. ES pilsoniem ir tiesibas meklét darbu cita
ES valsti, dzivot $aja valsti un piek|at tas darba tirgum. Viniem ir jamaksa nodokli un javeic
socialas nodroSinasanas iemaksas, un viniem ir tadas pasas tiesibas ka attiecigas valsts
valstspiederigajiem. Tiek lésts, ka 2017. gada, pateicoties iespé&jai brivi parvietoties uz
galvenajam galamérka valstim, tika ieglts papildu IKP 106 miljardu EUR apméra. Ja tendence
turpinasies pasreizéja tempa — cita dalibvalsti dzivojoSu nodarbinato darbspéjas vecuma ES
pilsonu skaits laikposma no 2007. gada lidz 2017. gadam palielinajas no 2,5 lidz 3,8 % —, brivas
parvietosanas iespéjas turpmakas izmantosanas rezultata minétais raditajs lidz 2027. gadam
sasniegs 5,4 % jeb aptuveni 12 miljonus cilvéku. EP pétijuma minéts, ka 3ads pieaugums ES
ekonomikai nodrosinatu ikgadéju pieaugumu aptuveni 53 miljardu EUR apméra salidzinamas
cenas. ST summa butu ievérojami lielaka, ja aprékinos tiktu nemti véra parrobezu darba néméji,
norikotie darba neméji, naudas parvedumi un ietekme uz publiskajiem ienéemumiem.

Radosums un kultiras daudzveidiba. Kultlra ir viens no Eiropas svarigakajiem aktiviem —
80 % iedzivotaju uzskata, ka kontinenta kultiras daudzveidiba padara Eiropu unikalu un pieskir
tai Ipasu vertibu. Kultiras un rado3as nozares ari stimulé inovaciju, jo tas ik gadu rada IKP vairak
neka 500 miljardu EUR apméra un nodarbina 7,5% no Eiropas darbaspéka. Ka dazas no
risinamam problémam, ar ko tam nakas saskarties, ir digitalizacija, tirgu sadrumstalotiba,
ierobezota darbaspéka aprite un 3kérs|i aizdevumu un pasu kapitala pieejamibai, it ipasi nemot
véera gratibas novertét nematerialos aktivus un mikrouznémumu parsvaru $aja nozaré. Pétijuma
minéts, ka, ieviesot jaunus finansésanas mehanismus un vél vairak attistot jau pastavosos
mehanismus — atvieglojot piekluvi pasu kapitalam un lidzfinanséjumam, tostarp izmantojot
t.s. komercengelus un kolektivo finansésanu —, finanséjuma deficitu $aja nozaré varétu
samazinat par ceturtdalu, un potencialais IKP pieaugums varétu sasniegt 494 miljonus EUR
gada.

Parrobezu brivpratiga darbiba. Brivpratigais darbs, ko persona veic péc pasas vélésanas,
galvenokart nevalstiska organizacija, bezpelnas noluka, sniedz daudz labumu gan pasiem
brivpratigajiem, gan attiecigajam nozarém un vietéjam kopienam, kuram vini palidz. Tomér
brivpratiga darba pieejamibu, it ipasi jaunieSiem, tradicionali ir ierobezojusi virkne regulativu un
finansu apgratinajumu. Ka dazus no sadiem apgrutinajumiem var minét parrobezu juridiskas
atzisanas trokumu, kas liedz piekluvi sociala nodrosinajuma pabalstiem, un to, ka netiek
konsekventi atzitas brivpratiga darba laika iegutas iemanas. EP pétijuma tiek lésts, ka sadu
skérslu raditas izmaksas ir aptuveni 65 miljoni EUR gada, un Eiropas Komisija uzskata, ka,
pienemot, ka multiplikatora efekta koeficients ir cetri, 50 000 dalibnieku tas jaunaja Eiropas
Solidaritates korpusa varétu nodrosinat ekonomikas pieaugumu 810 miljonu EUR apméra gada.

Bérnu, gimepu un mantisko attiecibu aizsardziba. Starptautisku paru un gimenu skaits ES
turpina pieaugt, jo aizvien vairak cilvéku izmanto savas tiesibas brivi parvietoties. EP pétijjuma
noradits, ka pasreizéjas nepilnibas un neatbilstiba ES tiesiskaja requléjuma, kas attiecas uz
bérnu, gimenes un mantisko attiecibu aizsardzibu parrobezu situacijas, rada ikgadéjas izmaksas
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aptuveni 619 miljonu EUR apmeéra. Sis izmaksas galvenokart rada atikiribas dalibvalstu
noteikumos un ES noteikumu interpretésana un piemeérosana, ka ari ipasa juridiska statusa vai
administrativa léEmuma savstarpéjas atzisanas kartiba. Ir nepiecieSama riciba attieciba uz bérnu
parrobezu adopciju, parstavibu darba nespéjas gadijuma, civilstavokla un ipaSumtiesibu
atzisanu un celu satiksmes negadijumos nodarita kaitejuma atlidzinasanu.

Uzpémumu dibinasana un mobilitate. Eiropas uznéméjdarbibas tiesibas ir svarigs vienota
tirgus starakmens. Tas atvieglo tiesibu veikt uzneméjdarbibu izmantosanu, mazina darbibas
slogu uznemumiem, uzlabo to konkurétspéju un veicina parredzamibu. Saskana ar Eurostat
datiem Eiropas Savieniba 17 miljoni uznémumu ar ierobezotu atbildibu rada ikgadéju
pievienoto veértibu aptuveni 4,9 triljonu EUR apméra. Tomeér uznémumi, kas vélas parcelties uz
citu dalibvalsti, joprojam saskaras ar batiskiem skérsliem, izmaksam un juridisko nenoteiktibu,
kas ierobezo tirgus integracijas pakapi. EP pétijuma noradits, ka ES tiesiska reguléjuma
uzlabosanai attieciba uz uznémumu apvienosanos, sadalisanu, parveidosanu un starpniecibu
piemit potencials radit ar efektivitati saistitu ieguvumu 264 miljonu EUR apméra gada.

Tiesiska sadarbiba un tiesvediba civillietas un komerclietas. Parrobezu darijumos iesaistito
cilvéku un uznémumu skaits klast aizvien lielaks. Tomer tiesibu izmantoSana cita dalibvalsti
joprojam ir problematiska. Atskiribas dalibvalstu civilprocesa noteikumos rada gratibas un
izmaksas iesaistitajam pusém un var radit neuzticésanos starp tiesu iestadém attieciba uz
arvalstu spriedumu atzisanu vai izpildi. EP pétijuma noradits, ka legislativa darbiba, ar ko ievie$
kopéjus ES minimalos standartus attieciba uz civilprocesu, varétu samazinat izmaksas
iedzivotajiem un uznémumiem par 258-773 miljoniem EUR gada. Turklat ES darbiba, lai
paatrinatu komercialu stridu izSkirSanu, varétu radit papildu Eiropas pievienoto vértibu vismaz
3,7 miljardu EUR un, iespéjams, pat 5,7 miljardu EUR apméra gada.

ES tiesibu akti par administrativo procediiru. lkvienam pilsonim ir likuma noteiktas tiesibas uz
labu parvaldibu vina attiecibas ar ES iestadém, struktiram un adgentdram. Paslaik ES
administrativas tiesibas ir loti sadrumstalotas, kas rada nenoteiktibu, papildu izmaksas un
kavésanos. EP pétijuma noradits, ka skaidraka un konsekventaka pieeja, kas butu izklastita ES
tiesibu aktos par administrativo procediru, privatpersonam samazinatu darijjumu izmaksas un
gaidisanas laiku attiecibas ar ES administraciju vismaz lidz 20 miljoniem EUR.

Tieslietas un iekslietas — migracija un robezas (55 miljardi EUR)

e Likumiga migracija (22 miljardi EUR)

e Patvéruma politika (22 miljardi EUR)

e Robezkontrole un vizu politika (10 miljardi EUR)

e Pilsonibas un uzturésanas atlaujas iegsana ar ieguldijumu shému palidzibu (notiek
novertésana)

Likumiga migracija. ES mérkis ir izstradat visaptveroSu imigracijas politiku, kas paredzétu
taisnigu un nediskrimingjoSu izturésanos pret ES likumigi dzivojoSiem treso valstu
valstspiederigajiem. Tomér joprojam pastav vairakas nepilnibas un skérsli, jo nav ieklautas un
netiek istenotas starptautiskas un ES cilvéktiesibas un darba standarti un ES tiesiskaja
reguléjuma izmantota nozaru pieeja neaptver visus ES likumigi dzivojoSos treso valstu
valstspiederigos. lepriekSminétais savukart veicina to, ka ES likumigi dzivojosi treSo valstu
valstspiederigie saskaras ar atskirigu nodarbinatibas limeni, parak augstu kvalifikaciju, zemaku
darba kvalitati, zemakiem ienakumiem un sliktakiem rezultatiem ilgtermina integracijas zina. EP
pétijuma tiek lésts, ka turpmaka ES darbiba likumigas migracijas joma ekonomikai varétu radit
ieguvumu lidz pat 22 miljardu EUR apméra gada. Papildu ieguvumu varétu panakt, risinot
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problemu, kas saistita ar valstu politiku sadrumstalotibu $aja joma, jo ta paslaik apdraud ES ka
vienota kopuma spéju piesaistit tai vajadzigos darba némeéjus un pétniekus.

Patvéruma politika. Kopéjas Eiropas patveruma sistémas (KEPS) un ar to saistito pasakumu
planosana un isteno$ana paslaik ir vérojami batiski strukturali trdkumi un nepilnibas. Tie norada
uz nepiecieSamibu risinat tadus jautajumus ka starptautisko un ES tiesibu normu un veértibu
labaka ievéroSana, zemaks neatbilstigas migracijas limenis uz ES, zemakas robezu drosibas un
uzraudzibas izmaksas, lielaka patvéruma procesa efektivitate un lietderiba, atraka patvéruma
meklétaju socialekonomiska integracija, nodarbinatibas un nodoklu ienémumu palielinasana
un cilvéktiesibu aizsardzibas pastiprinasana atgrieSanas valstis. EP pétijuma noradits, ka
ekonomiskais ieguvums no iespé&jamo politikas risinajumu pienemsanas $ajas jomas butu
vismaz 22,5 miljardi EUR gada.

Robezkontrole un vizu politika. Negaiditi lielais migrantu pieplidums pie ES aréjas robezas
2015. un 2016. gada atklaja strukturalos trikumus ES aréjas robezas parvaldibas politika, it ipasi
migrantu un patvéruma meklétaju identitates parbaudes zina. Sie trakumi kopa ar bazam par
iek$éjo drosibu noveda pie ta, ka vairakas Sengenas zonas valstis uz laiku atjaunoja iek$éjas
robezas. Papildus iek3éjo robezu slégsanas raditajiem ekonomiskajiem zaudéjumiem — tiek
lésts, ka Sengenas zonas darbibas apturé$anas izmaksas ir vismaz 10 miljardi EUR gada, — §i
situacija ir negativi ietekméjusi migrantus, uznemo3o valstu sabiedribu, to iedzivotajus un
uzticélanos Eiropas Savienibai ka tadai. EP pétijuma tiek lésts, ka ar minétajiem jautajumiem
saistito pastavoso pasakumuizmaksas Eiropas ekonomikai sasniedz aptuveni 27,5 miljardus EUR
gada. ES neto ieguvums no vairaku politikas risinajumu pienemsanas noldka novérst
konstatétas nepilnibas un Skérslus, butu vismaz 10 miljardi EUR gada (4 miljardi EUR
robezkontrolei un 6 miljardi EUR vizu politikai).

Pilsonibas un uztureésanas atlaujas iegusana ar ieguldijumu shemu palidzibu. Vairakas
dalibvalstis ir ieviesusas shémas, ar ko pieskir pilsonibu vai uzturésanas atlauju apmaina pret
ieguldijumiem attiecigaja valsti— pazistamas ari ka “zelta pases” un “zelta vizas”. Dazos
gadijumos ir tikusas paustas bazas par iespé&jam, kas tadejadi paveras korupcijai, nelikumigi
iegutu lidzeklu legalizéSanai un/vai izvairidanas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanai,
ka ari par iesp&jamu vienota tirgus kroplosanu un Eiropas pilsonibas integritates apdraudésanu.
Tiek aktivi apspriestas vairakas ES iniciativas, kuru mérkis ir palielinat ar $adam shémam saistito
parredzamibu, parskatatbildibu un uzticamibas parbaudi, un tiek novertéts ari sadu darbibu
sniegtais potencialais ieguvums ES ekonomikai.

Tieslietas un iekslietas — droSiba un pamattiesibas (125 miljardi EUR)

e Pretsievietém verstas vardarbibas apkarosana (23 miljardi EUR)

e Vienlidziga attieksme un nediskriminésana (0,5 miljardi EUR)

e (Cina pret organizéto noziedzibu, korupciju un kibernoziedzibu (82 miljardi EUR)
e Terorisma koordinéta apkarosana (16 miljardi EUR)

e Procesualas tiesibas un ieslodzijuma apstakli (0,2 miljardi EUR)

e Datu aizsardziba (3 miljardi EUR)

Pret sievietem verstas vardarbibas apkarosana. Eiropa ar fizisku un/vai seksualu vardarbibu ir
saskarusies viena ceturtdala lidz vienai tresdalai sievieSsu vecuma no 15 gadiem. ES limeni
nepastav juridiski saistosi instrumenti, kas attiektos uz sievietem, kuras cietusas no vardarbibas.
Lidz ar to profilakses, aizsardzibas un palidzibas sniegsanas pasakumi ES valstis atskiras. ES ir
parakstijusi Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérsanu un apkarosanu (Stambulas konvenciju), kas péc tas ratificésanas bls saistosa gan
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Savienibai, gan tas dalibvalstim. EP pétijuma tiek lésts, ka pret sievietéem vérstas vardarbibas
raditas kopéjas socialas un individualas izmaksas ir aptuveni 230 miljardi EUR gada, tai skaita
tiesais IKP zudums — aptuveni 30 miljardi EUR un ar kriminaltiesibu un civiltiesibu sistéemas
pastiprinatu izmantosanu saistitas izmaksas — 34 miljardi EUR. Ja ar Parlamenta atbalstito
politikas pasakumu palidzibu pret sievietém vérsta vardarbiba tiktu samazinata par 10 %,
ieguvums ekonomikai butu aptuveni 23 miljardi EUR gada.

Vienlidziga attieksme un nediskriminesana. Vienlidzigas attieksmes un nediskriminé3anas
jédzieni ir batiski saistiba ar pamatvértibam, uz kuram balstas Eiropas Savieniba. Tomér katru
gadu viena piekta dala ES iedzivotaju saskaras ar kadu no diskriminacijas veidiem. Papildus
diskriminacijai un pret sievietem vérstai vardarbibai (sk. ieprieks teksta), plasi izplatita ir rasu
diskriminacija, cilvékiem ar invaliditati ir grati pilniba izmantot savas tiesibas uz neatkarigu dzivi,
savukart lesbietes, geji, biseksuali un transpersonas (LGBT) saskaras ar jauniem diskriminacijas
un naida noziegumu uzplidiem. Neraugoties uz spéka esosajiem ES tiesibu aktiem un darbibu,
Savieniba joprojam pastav batiskas nepilnibas un skérsli vienlidzigai attieksmei un atbilstigai
naida noziegumu novérsanai, kriminalvajasanai par tiem un kompensacijai. EP pétijuma
noradits, ka turpmaka ES limena darbiba atsevisku jautajumu risinasanai, it ipasi nodrosinot
spéeka esoso tiesibu aktu labaku Tsteno$anu, pienemot jaunus aizsardzibas pasakumus attieciba
uz diskriminaciju, kas balstas uz religiju, ticibu, seksualo orientaciju, invaliditati vai vecumu, un
paplasinot pasakumus LGBT aizsardzibai pret naida noziegumiem, varétu radit ekonomisku
ieguvumu lidz pat 527 miljonu EUR apméra gada.

Cina pret organizéto noziedzibu, korupciju un kibernoziedzibu. Organizéta noziedziba un
korupcija darbojas savstarpéji pastiprinosa veida. Organizétas noziedzibas grupas meégina
panakt sev labveligu noteikumu pienems3anu, uzpérkot amatpersonas. Korupcija apdraud
tiesiskumu, kas savukart sniedz vairak iespéju organizétaja noziedziba iesaistitam personam.
Lidz ar moderno tehnologiju attistibu organizétas noziedzibas grupas ir paplasinajusas darbibu
lidz kibernoziedzibai, pieméram, krapsanu tiessaistes maksajumos un izspiesanu, izmantojot
launprogrammatdru. Starptautisko un ES tiesibu aktu isteno$anas trdkums ir viens no
galvenajiem skérsliem efektivai ES un tas dalibvalstu cinai pret minéto noziedzibu. EP pétijuma
noradits, ka koordinétaka pieeja lautu Eiropas ekonomikai ietaupit vismaz 82 miljardus EUR
gada.

Terorisma koordinéta apkarosana. Terorisms joprojam ir viena no svarigakajam problémam,
ar ko paslaik saskaras ES. ES cinas pret terorismu, atbalstot dazadus valsts limena pasakumus un
apmainu, tostarp tadus, kas novers radikalizaciju un vervésanu, pasakumus, kuri vérsti pret
teroristu finansésanu un ar kuriem regulé ierocu un spragstvielu valdijumu un iegadi, ka ari
instrumentus, kuru mérkis ir stiprinat drosibu pie Savienibas aréjam robezam. Minétais ietver
aktivu sadarbibu ar tresam valstim un starptautiskam organizacijam. Tomér teroristu darbibas
raditas izmaksas Eiropas Savieniba joprojam ir aptuveni 15,9 miljardi EUR gada. Likvidéjot
vairakas nepilnibas un $kérslus ES terorisma apkaro3anas politika, varétu efektivak noverst
teroristu darbibu un uzlabot kriminalvajasanu par to.

Procesualas tiesibas un ieslodzijuma apstakli. Neraugoties uz ES limeni veikto nozimigo
darbibu un sadarbibu, par nozieguma izdarisanu aizdomas turéto personu un personu, kas izcie$
sodu, tiesibas un ieslodzijuma apstakli dalibvalstis joprojam neatbilst starptautiskiem un ES
standartiem. ES tiesibu akti par aizdomas turéto personu tiesibam aprobezojas ar kopigu
minimalo standartu noteiksanu. Turklat vispusigi netiek risinati tadi jautajumi ka pirmstiesas
apcietinajums, tadéjadi vairakas ES dalibvalstis veicinot cietumu parpilditibu. Si situacija
ietekmé attiecigas personas un vinu gimenes, ka ari sabiedribu kopuma. EP pétijuma tiek lésts,
ka pirmstiesas apcietinasanas pasakumu parmériga piemérosana Eiropas ekonomikai katru
gadu izmaksa 162 miljonus EUR un Eiropas apcietinasanas ordera nesamériga izmantosana —
vél 43 miljonus EUR, kas kopa veido 205 miljonus EUR gada.
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Datu aizsardziba. Saskana ar ES Pamattiesibu hartu datu aizsardziba ir vienas no
pamattiesibam, un, nesen pienemot Visparigo datu aizsardzibas regulu — kas attiecas uz
publisko un privato sektoru — un Tiesibaizsardzibas direktivu — kas attiecas uz policijas un
tiesu iestazu sadarbibu —, saskanota un pozitiva veida tika atjauninati iedzivotaju datu
aizsardzibas standarti. Tomér, vél ir japrecizé un javienkarSo noteikumi par e-privatumu
elektronisko sakaru joma, atjauninot So jomu reglamentéjo3os tiesibu aktus. Papildus pilsonu
tiesibu aizsardzibai varétu paredzét potencialus ietaupijumus Eiropas ekonomikai aptuveni
3,25 miljardu EUR apméra gada.

10) ES arpolitika (67 miljardi EUR)

e Dublésanas mazinasana dro3ibas un aizsardzibas politikas joma (22 miljardi EUR)
e Attistibas politikas koordinésanas uzlabosana (9 miljardi EUR)

e ES pilsonu visparéjas konsularas aizsardzibas uzlabosana (0,9 miljardi EUR)

e Starptautiskas tirdzniecibas veicinasana (35 miljardi EUR)

Dublesanas mazinasana drosibas un aizsardzibas politikas joma. Lai gan ES dalibvalstis kopa
aizsardzibas izdevumu apjoma zina ienem otro vietu pasaulé — paslaik budzeta ir paredzéti
vairak neka 220 miljardi EUR gada (un to pieaugums) —, tradicionala brunoto spéku un militara
iepirkuma sadrumstalotiba, ko dazreiz atspogulo aprikojuma nesavietojamiba, rada
nevajadzigu parklasanos un dublésanos; savukart cieSaka sadarbiba — it ipasi, ja to papildinatu
ar lielaku aprikojuma standartizaciju un uzdevumu specializaciju — var nodrosinat lielaku
efektivitati. EP pétijuma noradits, ka, neraugoties uz neseno gan ES, gan NATO vadiba panakto
nozimigo progresu 3aja joma, efektivitates zina vél ir TIstenojams ieguvums vismaz
22 miljardu EUR apméra gada; Sis uzskats sakrit ar citu struktdru, tadu ka Bertelsmann
Foundation, McKinsey Global Institute un Italijas Starptautisko attiecibu instituta, veikto pétijjumu
rezultatiem.

» Attistibas politikas koordinesanas uzlabosana. ES un tas dalibvalstis kopa ir nozimigakais

>

26

dalibnieks globalas attistibas palidzibas joma, oficialajai attistibas palidzibai izlietojot
76 miljardus EUR. Lai gan ES ir cieSi iesaistita globalo atbalsta efektivitates kritériju un
instrumentu noteik3ana, tas, ka pastav tris dazadi ES palidzibas veidi — Eiropas Komisijas tiesi
sniegta palidziba, ar starpvaldibu Eiropas Attistibas fonda (EAF) starpniecibu netiesi sniegta
palidziba, pat ja to parvalda Komisija, un dalibvalstu divpuséji sniegta palidziba — var mazinat
efektivitati un izraisit dublésanos un parklasanos. EP pétijuma noradits, ka, uzlabojot
koordinaciju 3aja joma, it pasi labak koordinéjot valstu pieSkirumus, varétu panakt ar efektivitati
saistitu ieguvumu aptuveni 9 miljardu EUR apméra gada, tostarp gan tieSos ietaupijumus, gan
labakus rezultatus sanéméjvalstis.

ES pilsonu visparejas konsularas aizsardzibas uzlabosana. Arvien lielaks skaits ES pilsonu
parvietojas, celo un strada arpus ES robezam. Ligumi nodrosina viniem tiesibas uz diplomatisko
un konsularo aizsardzibu valstis, kuras vinu valsts nav parstavéta. Sada pastiprinata diplomatiska
palidziba varétu but izdeviga ne tikai Siem ES pilsoniem, bet ari, lai samazinatu atbalsta
dublésanas raditas nevajadzigas izmaksas. Tiek lésts, ka ES limeni sniedzot vairakus
diplomatiskus pakalpojumus, kurus paslaik sniedz dalibvalstu diplomatiskas parstavniecibas,
varétu panakt aptuveni 860 miljonu EUR ietaupijumu gada.

Starptautiskas tirdzniecibas veicinasana. Nemot véra gan preces, gan pakalpojumus, ES ir
pasaulé lielaka tirdzniecibas lielvara. Starptautiskajai tirdzniecibai batu jasniedz ieguvumi
labklajibas zina ar specializacijas un raziguma palielinasanas palidzibu un janodrosina piekluve
resursiem, kas vietéja tirgl ir pieejami ierobeZota daudzuma, un arvalstis razotai tehnologijai un
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inovacijai. Taja pasa laika ES censas nodrosinat, ka tas tirdzniecibas politikas istenoSana tiek
ievéroti cilvektiesibu, darba, vides, veselibas un drosibas standarti un principi. Lai gan
daudzpuséjie (PTO) un divpuséjie tirdzniecibas satvari Savienibai ir |oti svarigi, pédéja laika
progress tiek sasniegts otraja no minétajam jomam. Eiropas Komisija ir novértéjusi, ka nesen
noslégto brivas tirdzniecibas noligumu ar Jaunzélandi, Australiju un Japanu sniegtais
ekonomiskais ieguvums ir 2,1-35 miljardi EUR gada, un ta sagaida, ka Transatlantiska
tirdzniecibas un investiciju partneriba (TTIP) nodrosinas aptuveni 68 miljardus EUR gada. Lidzigi
ilgtermina potencialo ieguvumu no vél viena ES brivas tirdzniecibas noliguma ar nozimigu treSo
valsti vai valstu grupu var pamatoti Iést aptuveni 35 miljardu EUR apmeéra gada.
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Eiropas integracijas trikuma radito izmaksu attélojums,
2019-2024

Eiropas integracijas trakuma raditas Kopa: +/- 2213 miljardi EUR
izmaksas

Klasiskais vienotais tirgus Ekonomiska un monetara savieniba

Digitala ekonomika| Tieslietas un
iekslietas

Vide, energétika un pétnieciba

Sociala Eiropa,
nodarbinatiba un| arpolitika
veselibas
aizsardziba

Transports un tarisms
€51

Miljardos EUR (gada)
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Sis ir izvilkums no pétijuma, kura apkopots paslaik
notiekosais darbs pie ilgtermina projekta, kura mérkis ir
noteikt un analizét Eiropas integracijas trikuma raditas
izmaksas vairakas politikas jomas. Si koncepcija, ko
Eiropas Parlaments pirmo reizi izmantoja pagajusa
gadsimta 80.gados, 3aja pétijuma izmantota, lai
musdienu Eiropas ekonomika skaitliski izmeéritu
iespéjamo ieguvumu efektivitates zina, TIstenojot
vairakas Parlamenta nesen atbalstitas politikas
iniciativas — vai tas butu plasaks un dzilaks digitalais
vienotais tirgus, sistematiskaka valstu un Eiropas
aizsardzibas politikas koordinacija vai cieSaka sadarbiba
noluka apkarot uznémumu ienakuma nodokla
apiesanu. Minétais labums galvenokart tiek mérits ka
raditais papildu IKP vai publisko resursu racionalaka
izmantosana.

Jaunaka analize vedina uz domam, ka Eiropas (ES-28)
ekonomika varéetu gat labumu vairak neka
2200 miljardu EUR apméra, ja Savienibas iestades
vairakas specifiskas jomas pienemtu Parlaments
atbalstito politiku un ja 31 politika péc tam pilniba tiktu
istenota desmit gadu laikposma, proti, no 2019. gada
lidz 2029. gadam. Minétais labums batu divu triljonu
euro dividende jeb ES kopéja IKP (2017.gada —
15,3 triljoni EUR) pieaugums par aptuveni 14%. Ir
ieceréts, ka pétijums sniegs ieguldijumu notieko3ajas
diskusijas par Eiropas Savienibas politikas prioritatém
nakamajam piecu gadu institucionalajam ciklam (no
2019. gada lidz 2024. gadam).

Publicéja Eiropas Savienibas Pievienotas véertibas nodala
EPRS | Eiropas Parlamenta Izpétes dienests

Sis dokuments ir sagatavots un paredzéts Eiropas Parlamenta deputatiem un darbiniekiem ka
pamatinformacijas materials, lai viniem palidzétu parlamentaraja darba. Par dokumenta saturu
atbild tikai ta autors(-i), un taja paustie viedokli nav uzskatami ka tadi, kas atspogulo Parlamenta
oficialo nostaju.
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