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CONCLUSIONES PRINCIPALES

e La Unién no va por buen camino en lo que a practicas agricolas y alimentarias se
refiere si pretende alcanzar la ambicién, los objetivos y las metas cuantitativas del
Pacto Verde en materia de clima, medio ambiente, nutricién y salud para este
ambito.

e A fin de invertir estas tendencias desfavorables actuales, es de urgente necesidad
que se refuercen considerablemente numerosas disposiciones de caracter técnico
de la PAC, en particular las relacionadas con los requisitos de condicionalidad y las
medidas de los regimenes ecolégicos, asi como las destinadas a mejorar la
gobernanza de la PAC, en particular para hacer juridicamente vinculante la
consecucion de los objetivos y velar de forma mas eficaz por su cumplimiento y por
la mejora delseguimiento de los mismosy la presentaciénde informesalrespecto.

e También es fundamental complementar los Reglamentosde la PAC con una politica
alimentaria global y coherente que incluya intervenciones centradas en los
regimenes alimentarios.

¢ El Pacto Verde de la Unién Europea (UE),
especialmente la Estrategia «De la Granja a la
Mesa» y la Estrategia de la UE sobre la
_ biodiversidad para 2030, asi como su

| componente climatico, podria influir
notablemente en la agricultura y la
alimentaciéon europeas. Sus objetivos se
concretan en metas cuantitativas relacionadas
con el clima, el medio ambienteylasaludenel
X ambito delaagricultura.
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El presente documento es el resumen del estudio sobre las posibles repercusiones del Pacto
Verde en la PAC, concretamente en relacién con la adaptaciéon de los métodos de explotadén
agricola y la preservacion de los recursos naturales de la Unién (IP/B/AGRI/IC/2020-036). El
estudio completo, que esta disponible en inglés, puede descargarse en: https://bit.ly/35HmZJg

Las practicas agricolas actuales de la Uniéon no conducen al
cumplimiento de los objetivos del Pacto Verde

Las tendencias actualesindican que alcanzar los objetivos agricolas del Pacto Verde no va a ser una
tarea facil. El nivel de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la Unién procedentes de la
agricultura se ha ido reduciendo hasta la década de 2010, y se ha mantenido estable desde
entonces. Para lograr nuevas reducciones sustanciales, deben realizarse cambios significativos en
los métodosy sistemas de explotacion, por ejemplo, disminuir el uso de fertilizantes nitrogenados
y el nimero de animales por explotacidn. La erosién de la biodiversidad se produce porque los
sistemas de explotacion y los paisajes rurales estan cada vez mas especializados y simplificados,
porque utilizan parcelas de terreno mas grandes y, ademas, se expande la utilizacién de insumos
quimicos. La degradacidon delsueloy los flujos de nutrientes (sobre todo, de nitrégeno) en el agua
y la atmodsfera han alcanzado niveles alarmantes. Con la posible excepcidon del fésforoy los
antibidticos, las tendencias pasadas indican que va a ser extremadamente dificil alcanzar los
objetivos climaticos y medioambientales del Pacto Verde si la politica agricola comun (PAC) no
fomenta unainflexién pronunciada de dichas tendencias. Por otro lado, gran parte de la poblacion
europea no sigue las recomendaciones dietéticas que guardan coherencia con los objetivos del
Pacto Verde en materia de nutricion y salud. Hay que tomar medidas mucho mas ambiciosas en este
ambito. Por otro lado, los cambios en los regimenes alimentarios también podrian contribuir a la
reduccion de las emisiones de GEI.

Es necesariaunacombinacidon de medidas que afecte a toda
la cadena agroalimentaria

Para alcanzar los objetivos del Pacto Verde, deben aplicarse tres conjuntos de medidas coordinadas.

En primer lugar, esfundamental reducirtodas las ineficiencias actuales que dan lugar al uso excesivo
de agua, fertilizantes, plaguicidas y antibiéticos. Innovar e incentivar a este efecto resultaria
beneficioso tanto para el medio ambiente como para la renta agraria.

El segundo conjunto de medidas técnicas y normativas debe favorecer la remodelacién de los
sistemas de explotacién, con objetode tener una dependencia mayorde los ciclos biol6gicos y una
menor de los insumos quimicos externos. Tales sistemas agroecoldgicos podrian redudr
significativamente la huella medioambiental de la agricultura. No obstante, también podrian tener
repercusiones negativasen la renta de los productores agropecuarios, el alcance de las cuales
dependeria de la disposicion de los consumidores a pagar por productos de una calidad superior.
Ademas, las emisiones de GEl se reducirian cuando se calcularan por unidad de superficie, pero no,
en la mayoriadelos casos, porunidad de producto. La remodelacién de los sistemas de explotadén
requiere apoyo publico y medidas estrictas para crear los incentivos adecuados para los
productores.

Un tercer conjunto de medidas debe dirigirse a cambiar los habitos alimentarios, por motivos de
salud, climay medio ambiente. El coste maselevado de lasdietas menos caldricas y mas equilibradas
representa un posible obstaculoal cambio, especialmente para los hogares con ingresos bajos. Por
lo tanto, los sectores de la alimentaciény del comercio minorista deben facilitar un cambio hada
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unos habitos alimentarios mas deseables mediante la reformulacién de los productos, la
comercializacién responsable y la publicidad. Hacen falta politicas publicas que conduzcan a un
aumento de la concienciacién de los consumidores en relacién con el impacto sobre la salud, el
clima y el medio ambiente de nuestras decisiones alimentarias, asi como una modulacién de los
precios de consumo, para que losconsumidores adopten dietas mas saludablesy con una base mas
vegetal.

La PAC en este contexto

Para lograr que la PAC sea compatible con los objetivos del Pacto Verde de 2020 en adelante, se
deben hacerimportantes modificaciones enlas propuestas de la Comisién de junio de 2018 relativas
a esta politica. Las disposiciones cruciales atafen a los requisitos de condicionalidad, ademas de a
objetivos, instrumentos y presupuestos, tanto de los regimenes ecolégicos del primer pilar como de
las intervenciones relacionadas con el climay el medio ambiente delsegundo pilar.

En primer lugar, es imprescindible aplicar mas eficazmente el principio de que «quien contamina
paga», en el que se basala condicionalidad, para justificar mejor una mayoraplicaciéon del principio
de que «quien actua obtiene» (provider gets principle), que pone en relieve tanto los regimenes
ecoldégicos como las medidas relacionadas con el climay el medio ambiente. En segundo lugar, las
medidas del régimen ecolégico del primer pilar financiadas integramente por el presupuesto
europeo deben centrarse en los bienes publicos mundiales, es decir, en la mitigaciéon del cambio
climatico, la conservaciény restauracionde la biodiversidad y el bienestarde los animales. En tercer
lugar, los regimenes ecolégicos deben complementarse con medidas del segundo pilar centradas
en los bienes publicos locales, especialmente en la cantidad y la calidad del agua, la fertilidad del
sueloy la diversificacién delos paisajes.

Para aumentar la eficiencia medioambiental de la PAC y colmar las lagunas existentes, no deben
debilitarse los actuales criterios de condicionalidad, y debe ponerse fin a la concesién deexenciones.
Las disposiciones de las nuevas buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) que han
de sustituir alos criterios de ecologizacién de la PACactual deben reflejar, como minimo, su mismo
nivel de ambiciéon climatica y medioambiental, y deben reforzarse gradualmente a lo largo del
tiempo.Tanto laBCAM 2, sobrela proteccidon de humedales y turberas, como laBCAM9, relativa al
mantenimientode las particularidadestopograficas, deben ser masvinculantes. Deben introdudise
nuevas BCAM con el fin de aumentarla concienciacion de los productores agropecuarios en relacon
con el flujo de nutrientes, moléculas y emisiones de GEI que generan, y fijar un montante de
referencia para los pagos en el marco de las medidas asociadas al régimen ecolégico. Estos pagos
remunerarian a los agricultores por los esfuerzos que fueran mas alld de los estrictamente
requeridos para la condicionalidad y aumentarian de manera proporcional a tales esfuerzosy alos
beneficios resultantes no relacionados con el mercado. En consonancia con esto, se introducirian
dos nuevos presupuestos blindados en elmarco del primer pilar, con un 15 % del gasto reservado
para medidas de mitigacidon del cambio climatico y un 15 %, para medidas por la biodiversidad.
Ademas, el 35% del gasto del segundo pilar deberia destinarse a intervenciones medioambientales.

A continuacién, sefalamos varias cuestiones por resolver para que los planes estratégicos
nacionales de la PAC concuerden mejor con la hoja de ruta del Pacto Verde. Los principales
problemas entornoalos objetivosdel Pacto Verde son: en primerlugar, debe clarificarse su estatuto
juridico; en segundo lugar, el proceso porel que se determinanno es lo suficientemente exhaustivo,
y deberian definirse con mayor precisiéon;en tercerlugar, se desconocen los métodos utilizadospara
definir los objetivos nacionales correspondientes. También la PAC presenta problemas en este
sentido: los indicadores de rendimiento que propone actualmente no posibilitan la realizacién de
un seguimiento del progreso hacia la consecucién de los objetivos, y, en un sentido masgeneral, la
PAC no vela de forma suficiente para que se produzcan avances ni posibilita que se realicen los
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informes y el seguimiento de los mismos que corresponderia, y, finalmente, tampoco impone un
plan de medidas correctoraseficazen caso de no lograrse avances.

Desafios

Es fundamental disponer de evaluaciones de impacto sélidas de todas las opciones de politica
agraria para identificar los posibles sacrificios que estas pueden implicar en materia de objetivos
climaticos y medioambientales. La cuestién de las tierras merece especial atencién: la
desintensificacion de la explotaciény los sistemas agricolas implicitamente contemplada en el
Pacto Verde podria requerir unamayor superficie agricola, tanto en la Unién como en el extranjero,
con posibles consecuencias ecoldgicas adversas («fugas de contaminacién»). Una segunda posible
desventaja que debe abordarse concierne a las repercusiones ecolégicas y econémicas. En el
estudio damos una idea somera de las consecuencias econdémicas, pero hacen falta analisis mas
detallados en los que se tenga en cuentalarespuestade los mercados a travésde las variaciones de
precios. Varios objetivos del Pacto Verde, si se convirtieran en vinculantes, podrian repercutir
significativamente en larentaagricola, y los consumidores también podrian verse afectados por una
subida de los precios de los alimentos. No obstante, dependeria en gran medida de la politica
comercialy de laintroduccién de cambios en los habitos alimentarios.

Las cuestiones relacionadas con el clima y la biodiversidad no estan suficientemente cubiertas por
las revisiones del Reglamento adoptadas porel Consejo de Ministros de Agriculturael 21 de octubre
de 2020 o por el Parlamento Europeo el 23 de octubre de 2020. Y las cuestiones relativas a la
nutricién, de hecho, apenas estan cubiertas. Se puede conseguir que la agricultura de la Unién sea
coherente con la ambicién del Pacto Verde, pero para ello seria necesaria una normativa que
afectara a toda la cadena alimentaria y que contemplara unos instrumentos mas estrictos en
relacién con el suministro, asi como profundos cambios en los habitos alimentarios. En otras
palabras, debe reforzarse la dimensién de la PAC relativa al clima y al medio ambiente, y la propia
PAC debe desarrollarse en el marco de una politica alimentaria mascentrada y global.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: alemdn, espaniol, francés, inglés e italiano.
El estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/35HmZJg

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comisiéon AGRL
https://research4committees.blog/agri/
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