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Investigación para la Comisión REGI –
Regiones rezagadas de la UE: situación
actual y retos de futuro

Las regiones rezagadas de la UE se enfrentan a importantes retos para transformar sus malos
resultados económicos. Las transiciones en curso, como la digitalización y el avance hacia una
sociedad sostenible, además de la pandemia de la COVID-19, acentúan tales retos, lo que genera
nuevas divergencias internas en la UE y exacerba las ya existentes.

Objetivos del estudio

Los principales objetivos de este estudio
son (i) analizar los retos a los que se
enfrentan las regiones rezagadas de la UE;
(ii) evaluar cómo se identifican las regiones
rezagadas; (iii) establecer una clasificación
revisada de las regiones rezagadas de la UE;
(iv) analizar y evaluar las iniciativas de la UE
dirigidas directamente a las regiones
rezagadas; (v) evaluar cómo participan las

PRINCIPALES CONCLUSIONES

 Los enfoques actuales respecto a la identificación de regiones rezagadas son
deficientes. Este estudio propone una tipología revisada que distingue entre
regiones internamente rezagadas, divergentes, y de crecimiento
extremadamente bajo.

 La agenda de transición de la UE, y en concreto, la transición ecológica, digital e
industrial, así como la pandemia de la COVID-19, plantean retos específicos para
las regiones rezagadas. Esto podría exacerbar las disparidades regionales
existentes.

 La UE debe prestar un apoyo integral y específico a las regiones rezagadas, velar
por que las medidas de recuperación de la COVID-19 se dirijan a las regiones más
vulnerables de la Unión, y mejorar la capacidad de respuesta local.

Este documento es una síntesis del estudio sobre «Las regiones rezagadas de la UE: situación
actual y retos de futuro». El estudio completo, que está disponible en inglés, puede descargarse
en: https://bit.ly/34pGFPV
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regiones rezagadas en las políticas de la UE; y (vi) formular recomendaciones concretas sobre la
manera de mejorar el apoyo a las regiones rezagadas de la UE.

Identificación y análisis de las regiones rezagadas

Los enfoques actuales respecto a la identificación de regiones rezagadas son deficientes, lo que
significa que a algunas no se las califica como tales, mientras que las regiones en recuperación se
agrupan de manera inexacta en la misma categoría. Tanto el método de identificación de las
regiones rezagadas como la frecuencia de seguimiento de este fenómeno en toda la UE deben
perfeccionarse.

Este estudio propone una nueva tipología de las regiones rezagadas:

 las regiones rezagadas internamente convergen en torno a la media del PIB per cápita
de la UE, pero divergen de su respectiva media nacional;

 las regiones divergentes son aquéllas relativamente más pobres que no convergen en
torno a la media de la UE; y

 las regiones de crecimiento extremadamente bajo, que presentan un crecimiento
desde 2000 inferior a la mitad del crecimiento medio de la UE.

El grupo de regiones de renta baja –que ha crecido más que la media de la UE y, por tanto, se está
recuperando– se elimina de esta clasificación, ya que son regiones convergentes (a menos que se
estén rezagando internamente).

La adopción de esta nueva tipología generará una amplia gama de beneficios y valor añadido si se
acompaña de la revisión, el seguimiento y la comunicación periódicos de los resultados; propiciará
la coherencia con futuras políticas de la UE, e influirá en su formulación. Entre los numerosos
beneficios figura una nueva aportación a la base de datos contrastados de la UE sobre la forma de
abordar las divergencias y disparidades, con arreglo al análisis de la evolución de las regiones
rezagadas de la UE. En segundo lugar, un compromiso más sólido y sostenido de los Estados
miembros para abordar los retos de sus regiones más necesitadas. En tercer lugar, un relato más
verosímil y realista respecto al modo en que las regiones con mayor distancia por recorrer deben de
abordar la agenda de transición, contribuyendo así a garantizar que las regiones rezagadas no estén
sujetas a un problema permanente de crecimiento.

La tipología propuesta y revisada pone de relieve además la diversidad de las regiones de la UE en
lo que se refiere al desempeño en materia de crecimiento. Lo que exige la atención de políticas
específicas, cuando hasta la fecha ha dependido en buena medida deñ desarrollo de las políticas
generales de la UE. Esta situación debe abordarse con urgencia en el contexto de un aumento radical
de la inversión de la UE para apoyar la recuperación de la COVID-19 y el marco financiero plurianual
posterior a 2020. Muchas regiones rezagadas deben considerarse prioridades para futuras
inversiones y ayudas específicas, sobre todo porque muchas de ellas se encuentran entre las más
vulnerables a los efectos negativos de la crisis de la COVID-19. Dada la rapidez actual del proceso de
toma de decisiones respecto al modo en que se asignará, aplicará y gestionará el apoyo, esta nueva
evidencia podría sobresalir en el debate en curso en la UE.

Iniciativa de las regiones rezagadas
La Iniciativa de las regiones rezagadas (o Iniciativa de las regiones en recuperación) se puso en
marcha en 2015 para identificar y apoyar a las regiones menos avanzadas de la UE. A pesar de crear
una oportunidad para visibilizar (más) este reto, se caracterizó por cierto nivel de confusión en torno
a la terminología utilizada para identificar a las regiones más vulnerables. Tampoco diferenció bien
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entre las acciones y el apoyo específicos dirigidos a los diferentes tipos de regiones que se identificó
(p. ej., «de bajo crecimiento» y «de renta baja»). En general, se asignó un apoyo mínimo a las regiones
de bajo crecimiento, a pesar de las pruebas de que este grupo ocupa un lugar esencial en el reto
que suponen las regiones rezagadas. La Iniciativa se centra exclusivamente en determinadas
regiones en recuperación de Europa Central y Oriental.

Aunque la Iniciativa mantiene conexiones estrechas con el Banco Mundial y el Parlamento Europeo,
los resultados e impactos de estas acciones son difíciles de rastrear debido a la ausencia de una base
central de información, lo que dificulta el seguimiento de estas relaciones y de su evolución,
contribuyendo así a la visibilidad relativamente escasa de la Iniciativa.

Regiones rezagadas y políticas de la UE
El programa de la estrategia de especialización inteligente (EEI) de la UE se ha aplicado ampliamente
a la iniciativa y ha permitido obtener importantes conclusiones al respecto. Sin embargo, aunque la
EEI puede proporcionar una función de apoyo a las políticas más «horizontales» a las regiones
rezagadas, no debe entenderse como la herramienta única, ni como la principal, para realizar esta
tarea. De hecho, no debe subestimarse la complejidad ni la persistencia de los retos a los que se
enfrentan las regiones rezagadas. Las regiones de bajo crecimiento no han realizado avances
significativos en la mejora de su desarrollo. Requieren un apoyo integral y a largo plazo vinculado,
por ejemplo, a las reformas del mercado laboral, las necesidades de formación y las brechas en la
digitalización.

En este estudio se determinó que el término regiones rezagadas se utiliza a menudo como «cajón de
sastre» en la documentación de la UE, así como en la literatura académica, contribuyendo así a un
cierto nivel de ambigüedad respecto a las regiones destinatarias de las actuaciones y a los retos a
los que se enfrentan. En este sentido, la Iniciativa de las regiones rezagadas ha carecido de una
visibilidad clara (y ha ejercido una influencia relativamente limitada) en toda la evolución de las
políticas de la UE. En consecuencia, este contexto ha generado inercia e inacción respecto al alcance
y la naturaleza de este reto regional a escala de toda la UE, lo que ha dado lugar a un vacío en las
respuestas políticas específicas y orientadas de la Unión.

Sigue existiendo un enfoque «de arriba a abajo» respecto a la formulación de políticas de la UE,
también en lo que atañe al modo en que se dirigen y prestan las ayudas y la inversión. Se corre el
riesgo de que los retos y las necesidades de determinados territorios de la UE, especialmente de los
que atraviesan mayores dificultades (las regiones rezagadas de la Unión), pasen desapercibidos. Una
mayor «sensibilidad local», también en la agenda de reformas estructurales de la UE, puede
contribuir a mejorar la orientación y la prestación del apoyo de la Unión a las regiones más
necesitadas.

La agenda de transición de la UE (en concreto, energética, digital e industrial) plantea retos
específicos a las regiones atrasadas, ya que las transiciones de éxito conllevan que se disponga de
determinadas capacidades, como destrezas y conocimientos técnicos especializados, inversión y
gobernanza. En las regiones en las que tales activos no existen o escasean –como es el caso general
de las regiones rezagadas–, es poco probable que se materialicen las transiciones de éxito, lo que
supone una amenaza adicional para la vulnerabilidad y la estabilidad de estas regiones. Además, la
crisis del COVID-19 exacerba esta inestabilidad.

Aunque las medidas y los mecanismos de la UE pueden facilitar las transiciones, ninguno cuenta,
hasta ahora, con elementos explícitos que atiendan las necesidades polifacéticas de las regiones
rezagadas. El modo en que evolucionan con el tiempo debe supervisarse cuidadosamente para
garantizar que no se pasen por alto las necesidades específicas de estas regiones.
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Conclusiones y recomendaciones
En este estudio figuran varias recomendaciones esenciales:

 Aplicar una nueva tipología de regiones rezagadas que esté avalada por la
justificación de identificar y apoyar mejor las regiones que se quedan atrás.

 Poner en marcha una nueva iniciativa dirigida a las regiones de bajo crecimiento que
corresponden a la definición (revisada) de más rezagadas, y a las que actualmente no
se dirige de manera específica un programa de ayuda de la UE.

 Mejorar la disponibilidad de los datos, y el acceso a los mismos, a escala regional, con
el fin de conocer mejor las necesidades de desarrollo y los cuellos de botella de las
regiones rezagadas.

 Crear una base central de información para la Iniciativa de las regiones rezagadas, en
la que se registren las actividades pasadas y presentes, así como los logros alcanzados.

 Llevar a cabo una evaluación exhaustiva de la Iniciativa de las regiones rezagadas, con
el fin de mejorar su visibilidad y la formulación de futuras políticas.

 Hacer mayor hincapié en la calidad de la gobernanza en la política de cohesión y el
Semestre Europeo, con el fin de mejorar la orientación de la ayuda, especialmente a
las regiones rezagadas.

 Garantizar que las reformas estructurales conlleven una mejora de la capacidad local,
sobre la base de la reciente inclusión del anexo D en los informes nacionales del
Semestre Europeo, reforzando así la sensibilidad de este respecto a los retos
territoriales.

 Prestar un apoyo directo integral y específico a las regiones rezagadas que afronten
múltiples y complejos desafíos a lo largo de sus transiciones energéticas, digitales e
industriales.

 Garantizar que las medidas de recuperación de la COVID-19 se centren en las regiones
más vulnerables de la UE, con el fin de superar el sesgo de tales medidas hacia los
datos y el enfoque de escala nacional, lo que, a su vez, eleva el riesgo de pasar por alto
el apoyo a las regiones más vulnerables de la Unión.

Información adicional
Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: alemán, español, francés, inglés e italiano.
El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/34pGFPV

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión REGI:
https://research4committees.blog/regi/
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