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GLOWNE USTALENIA

Unia Europejska bardzo aktywnie dostosowata swoje instrumenty organizacyjne i finansowe, niezbedne
do uporania sie z kryzysem zdrowotnym i wsparcia odbudowy gospodarki po pandemii COVID-19. Z
wstepnych ustalen wynika, ze:

e przyjete rozwigzania pomagaja w zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb, a programy polityki
spdjnosci sg odpowiednio dostosowywane;

® nowe rozwigzania wzmacniajg role wiadz krajowych w polityce spéjnosci, co grozi ostabieniem
wymiaru regionalnego, marginalizacja podmiotéw regionalnych i pogtebieniem dysproporcji
regionalnych;

e moze sie okaza¢, ze kryzys i przyjete Srodki naprawcze spowolnia porzadane dtugofalowe

zmiany strukturalne, poniewaz inwestycje krétkoterminowe maja pierwszenstwo przed
strategicznymi inwestycjami dtugoterminowymi;

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci moze przy¢mié polityke spojnosci,
prowadzac do szkodliwej konkurencji pomiedzy unijnymi zrédtami finansowania.

Pandemia COVID-19 wigze sie z rozlicznymi
wyzwaniami i wywofata powazny kryzys gospodarczy
w Europie. Unia Europejska bardzo aktywnie
zareagowata na wydarzenia z poczatku 2020 r.
Stworzyta instrumenty organizacyjne i finansowe, aby
szybko i pragmatycznie zapewnié wsparcie w czasie
kryzysu zdrowotnego, anastepnie poméc w
odbudowie gospodarczej.

Wspotpraca  europejska  przekroczyta — wszelkie
oczekiwania pod wzgledem kwoty wsparcia
finansowego, szybkosci dziatania i elastycznosci zasad wykorzystania funduszy UE. Krétko moéwiac, UE po
raz kolejny pokazata zdolnos$¢ do szybkiego i kompleksowego reagowania w czasach kryzysu.

Niniejszy dokument zawiera przeglad srodkéw polityki spdjnosci podjetych do sierpnia 2020 r.
w odpowiedzi na pandemie COVID-19 oraz prezentuje zmiany polityki spodziewane jesienig 2020 r. W

Niniejszy dokument jest streszczeniem opracowania dotyczacego odpowiedzi polityki spéjnosci na
pandemie COVID-19. Petne badanie w jezyku angielskim mozna pobra¢ pod adresem
https://bit.ly/3dGFVKD
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Srodki polityki spéjnosci w odpowiedzi na pandemie COVID-19

Srodkow

oraz korzysci i zagrozen, ktére moga sie z nimi wigzac.

W chwili sporzadzania niniejszego opracowania pandemia COVID-19 nadal trwata i wiele dziatarn byto
jeszcze na etapie plnowania. Wstepne ustalenia na temat podjetych dziatari bazuja na danych dotyczacych
polityki spéjnosci oraz dokumentach i analizach, dostepnych pod koniec sierpnia 2020 r. W zwigzku z tym w
niniejszym opracowaniu przedstawiono jedynie wstepne ustalenia i spostrzezenia. Obraz rzeczywistych
efektéw podjetych srodkéw, ich skutecznosci i wydajnosci zacznie sie wytania¢ dopiero wiosng 2021 r., kiedy
publikowane beda sprawozdania z realizacji programéw polityki spéjnosci za 2020 r.

Srodki podjete do lata 2020 .

Aby zaradzi¢ spotecznym i gospodarczym skutkom pandemii COVID-19 oraz zaspokoi¢ najpilniejsze
potrzeby w europejskich miastach i regionach, unijni prawodawcy przyjeli pilne zmiany w realizacji polityki
spéjnosci UE. Weszty one w zycie juz na wiosne 2020 r.

Bardzo wczesnie unijni prawodawcy wprowadzili zréznicowane S$rodki, majace wesprze¢ wysitki
podejmowane w stuzbie zdrowia oraz utrzymac ptynnos¢ gospodarki. W tym celu wprowadzono zmiany do
wspodlnych przepiséw na lata 2014-2020, polityki spdjnosci, polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE i innych
odpowiednich dziedzin polityki UE, o ktérych zadecydowano wiosng i wczesnym latem 2020 r.
Najwazniejsze $rodki to:

e inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRIl) z marca 2020 r., w ramach ktérej
uruchomiono niewykorzystane ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 8 mld EUR w celu
natychmiastowego wsparcia ptynnosci oraz wprowadzono liczne utatwienia administracyjne;

e inicjatywa inwestycyjna ,plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRIl+) z kwietnia 2020 r., w ktérej
wprowadzono zmiany takie jak 100% wskaznik wspoétfinansowania i fatwiejsze przenoszenie
srodkow;

e w przypadku polityki dotyczacej obszaréw wiejskich przyjeto szereg wyjatkowych $rodkéw takich
jak pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, wyzsze zaliczki i nizsze wymogi administracyjne;

o FEurogrupa przyjefa pakiet nadzwyczajny o wartosci 540 mld EUR obejmujacy trzy siatki
bezpieczenstwa dla panstw cztonkowskich, pracownikéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP);

e Komisja Europejska przyjeta tymczasowe przepisy w celu zwiekszenia elastycznosci pomocy
panstwa i rozszerzenia zakresu finansowania publicznego.

Wstepna ocena srodkéw podjetych do lata 2020 r.

Motywy oraz potencjalne zagrozenia i korzysci ptynace z modyfikacji polityki spéjnosci wprowadzonych w
odpowiedzi na pandemig COVID-19 mozna oceni¢ na podstawie danych dotyczacych zmian w programach
operacyjnych dostepnych na koniec sierpnia 2020 r., a takze na podstawie réznych opracowan i analiz
badawczych.

Gléwna motywacja lezacg u podstaw CRII i CRIl+ byto umozliwienie panstwom cztonkowskim podjecia
szybkich i szeroko zakrojonych dziatarh w ramach polityki spéjnosci UE, ktére mogtyby ztagodzi¢ negatywny
wptyw kryzysu na regiony i obywateli Europy.

Zgodnie z zamierzeniami prawodawcéw UE w wielu programach polityki spéjnosci wykorzystuje sie nowo
wprowadzone zasady i zwieksza elastycznos¢, aby zmieni¢ strukture rozdzielonych $rodkéw. Do korica
sierpnia 2020 r. przedstawiono zmiany w okoto 100 programach operacyjnych. Dane dotyczace pierwszych
zmian pokazujg, ze znacznie zwiekszono srodki na infrastrukture zdrowotna, dostep do ustug zdrowotnych
i wsparcie dla przedsiebiorstw, w tym start-upow. Jednocze$nie zmniejszono planowane srodki w
strategicznych lub przysztosciowych dziedzinach takich jak ekologizacja gospodarki i cyfryzacja MSP.



IPOL | Policy Department for Structural and Cohesion Policies

Oproécz korzysci wieksza elastycznosc wigze sie rdGwniez z pewnymi zagrozeniami, m.in. brakiem planowania
strategicznego, utrudniong kontrolg finansowa i ograniczong réznorodnoscig terytorialng. Oto
najwazniejsze zagrozenia:

e koncentracja na szybkim wydawaniu srodkéw, aby europejskie systemy opieki zdrowotnej mogty
sprosta¢ wymaganiom zwigzanym z kryzysem i aby zapewnié wystarczajacg ptynno$¢ gospodarki;
jednak szybko nie zawsze jest rownoznaczne ze skutecznym czy prawidtowym wydatkowaniem i
moze budzi¢ obawy co do rozliczalnosci;

e elastyczno$¢ stwarza ryzyko faworyzowania inwestycji krotkoterminowych w stosunku do
dtugofalowych wyboréw strategicznych; ostatnie zmiany w przydziale funduszy sa sygnatem, ze
wybiera sie tatwe inwestycje krotkoterminowe i zmniejsza sie srodki na kwestie przysztosciowe takie
jak zrbwnowazony rozwdj i cyfryzacja;

e wieksza elastycznos¢ moze zepchnac na dalszy plan niektére ambitne plany i korzysci spodziewane
w zwigzku z wczesniejszymi wysitkami na rzecz wiekszego zorientowania na wyniki oraz
wzmochienia ram wykonania;

e $rodki w zakresie elastycznosci i uproszczenia sprawdzaja sie gtéwnie na szczeblu krajowym bez
zrdéznicowania regionalnego i stwarzaja ryzyko marginalizowania podmiotéw regionalnych w
zarzadzaniu polityka spdjnosci.

Planowane srodki polityczne

Obecnie toczg sie dyskusje o kolejnych dalekosieznych dziataniach UE, a decyzje w ich sprawie zapadng
prawdopodobnie jesienig 2020 r. Ich centralnym punktem sg Europejski Instrument na rzecz Odbudowy
oraz wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027. Razem sktadaja sie one na plan odbudowy dla Europy
z proponowanym budzetem w wysokosci 1 850 mld EUR na wsparcie odbudowy Europy po pandemii
COVID-19 (stan na sierpien 2020 r.).

Plan odbudowy dla Europy obejmuje zaréwno obecny, jak i kolejny okres finansowania. W okresie
programowania 2014-2020 wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spéjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-
EU) powinno zapewni¢ dodatkowe fundusze na programy EFRR i EFS. W okresie programowania 2021-2027
najwazniejszg propozycja jest wprowadzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Ponadto proponuje sie kilka zmian w polityce spojnosci.

Z uwagi na bezprecedensowg wielkos$¢ dostepnych srodkéw unijnych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
potencjalne korzysci i zagrozenia. Oto niektore kwestie do dyskusji:
e Najwazniejszym niebezpieczenstwem jest fakt, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci moze przyémi¢ polityke spdjnosci, prowadzac do szkodliwej konkurencji miedzy
unijnymi zrédfami finansowania z powodu ograniczonych mozliwosci absorpcji srodkéw.

e Istnieje ryzyko, ze rézne Srodki wsparcia tacznie zwiekszg dysproporcje regionalne w Europie, jezeli
nie zostang zastosowane kryteria strategiczne umozliwiajagce wskazywanie regiondéw, ktére
powinny otrzymac finansowanie.

o Moze okazac sie, ze kryzys i srodki naprawcze uniemozliwig przyspieszenie zmian strukturalnych,
poniewaz inwestycje krétkoterminowe majg pierwszenstwo przed bardziej ambitnymi inwestycjami
dtugofalowymi o wysokiej jakosci.

Z opracowan i opinii przeanalizowanych na potrzeby niniejszego badania wynika, ze pomimo tych zagrozen
duze kwoty finansowania, elastyczno$¢, koncentracja wydatkédw na poczatku kolejnego okresu
programowania oraz zmiana ukierunkowania na dotacje za posrednictwem REACT-EU sg bardzo dobrze
oceniane.
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Europa pokazata, ze w czasach kryzysu potrafi kroczy¢ niczym w siedmiomilowych butach. Kroki te musza
by¢ jednak madre i skierowane we wihasciwg strone. Przeglad srodkéw zwigzanych z polityka spdjnosci w
odpowiedzi na pandemie COVID-19 sugeruje kilka aspektéw do dalszego rozwazenia:

Zapewnienie wymiaru strategicznego i dlugofalowego. Chociaz krétkoterminowe $rodki
reagowania sg bardzo potrzebne, istnieje ryzyko, ze elastycznos$¢ i uproszczenia przeniosg punkt
ciezkosci ze strategicznych i strukturalnych inwestycji dtugoterminowych na potrzeby dorazne.
Moze to by¢ stracona szansa. Prawodawca powinien: a) zapewni¢ stosowanie strategicznych i
terytorialnych kryteriéw finansowania zaréwno w przysztej polityce spéjnosci UE, jak i w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, b) umozliwi¢ eksperymenty lokalne i
regionalne, aby zbada¢ nowe $ciezki rozwoju, poniewaz nie ma jednoznacznego planu procesu
odbudowy, oraz c) zapewni¢, by reagowanie kryzysowe opierato sie na wspdlnej wizji ,lepszej
Europy” (np. agenda terytorialna 2030, wizja obszaréw wiejskich dla Europy i konferencja w sprawie
przysztosci Europy).

Wzmocnienie wielopoziomowego zarzadzania. Wzmocnienie roli organéw krajowych w polityce
spodjnosci UE grozi ostabieniem wymiaru regionalnego oraz marginalizacja podmiotéw lokalnych i
regionalnych. Moze to prowadzi¢ do podejscia mniej ukierunkowanego na konkretne obszary, a w
konsekwencji do wzrostu dysproporcji regionalnych. Prawodawca powinien podkresli¢ znaczenie
zaangazowania witadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz w zarzadzanie posrednie w polityce
spdjnosci. Ponadto prawodawca powinien zapewnic¢ ukierunkowanie europejskiego semestru na
sSpojnosc.

Wzmocnienie wymiaru wspoétpracy. Jakos¢ sprawowania rzadéw i zarzadzania ma kluczowe
znaczenie dla powodzenia proceséw odbudowy. Jasne ukierunkowanie strategiczne, silne
wielopoziomowe zarzadzanie i intensywna wspétpraca miedzy grupami spotecznymi, terytoriami i
sektorami polityki moga przyczyni¢ sie do doskonalenia szeroko zakrojonych dziatah i do
zmniejszenia ich ryzyka. Parlament Europejski powinien: a) wzmocni¢ programy i instrumenty
oparte na zasadach wielopoziomowego zarzadzania iwspétpracy terytorialnej, b) utatwic
wspotprace w regionach transgranicznych, zwtaszcza w dziedzinie opieki zdrowotnej i odpornosci,
oraz ¢) wprowadzi¢ obowiazek wspdtpracy we wszystkich programach polityki spdjnosci UE.

Dodatkowe informacje

Niniejsze streszczenie jest dostepne w nastepujacych jezykach: angielski, francuski, niemiecki, polski, wtoski
i hiszpanski. Badanie w jezyku angielskim oraz streszczenia mozna pobra¢ pod adresem
https://bit.ly/3dGFVKD

Wiecej

informacji o  badaniach  Departamentu  Tematycznego  dla  komisji  REGI:

https://research4committees.blog/regi/
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Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie s3 jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla¢
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i ttumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone pod warunkiem
wskazania zrodta oraz wczesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wystania mu egzemplarza. © Unia Europejska, 2020.
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Niniejszy dokument jest dostepny w internecie na stronie www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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