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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

o Fir rund 30 % (circa 56 Mio.ha) der landwirtschaftlichen Flachen in der EU
besteht zumindest ein mafiges Risiko der Landaufgabe. Die tatsachliche
Aufgabe landwirtschaftlich genutzterFlachen (LF) in der EU-27 kdnnte bis 2030
insgesamt 5 Mio. ha betragen, was 29% der derzeit genutzten
landwirtschaftlichen Flache (173 Mio. ha) entspricht.

. Bei der Landaufgabe handelt es sich um ein lokales Phdanomen, das auf ein
komplexes Zusammenspiel  biophysikalischer,  landwirtschaftlicher,
struktureller, marktbezogener, regionaler, institutioneller und politischer
Faktoren zurlickzufiihren ist.Dieser Prozessist in erster Linie Problemen bei der
Bewirtschaftung und der strukturellen Anpassung geschuldet.

. Die nachteiligen Auswirkungen der Landaufgabe konnten die Zukunft
naturnaher Lebensraume gefdhrden. Unter bestimmten Bedingungen und in
bestimmten Phasen des Prozesses kann sich die Landaufgabe positiv auswirken.

. Wahrend die Instrumente der GAP-Politik dazu beitragen kénnen, die
Landaufgabe einzuddmmen, unterscheiden sich ihre Auswirkungen auf
Landnutzungsanderungen, die Konzentration der Produktion und
Entwicklungen im Zusammenhang mit der Landaufgabe je nach Art des
landwirtschaftlichen Betriebs undder Erzeugnisse.

. Externe Faktoren wie der Klimawandel, die Globalisierung und
Gesundheitskrisen werden die derzeitigen Entwicklungen im Bereich der
Landaufgabe verstarken. Zu den wichtigsten politischen Instrumenten, mit
denen die Auswirkungen der Faktoren fiir die Landaufgabe minimiert werden
konnen, zdhlen bessere landwirtschaftliche Bedingungen, eine angepasste
Unterstlitzung fir Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen,
forstwirtschaftliche MaBnahmen und UmweltschutzmalBnahmen sowie
Unterstitzungfir landliche Gemeinschaften.
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Das vorliegende Dokument ist die Zusammenfassung der Studie zum Thema ,Die
Herausforderung der Landaufgabe nach 2020 und Optionen fiir AusgleichsmaBnahmen”. Die
vollstandige Studie ist in englischer Sprache unter folgendem Link abrufbar:
https://bit.ly/39EIcF)

Die Studie gibt einen Uberblick tiber die magliche
kiinftige Entwicklung der Landaufgabe in der EU
bis 2030, ihre historische Entwicklung und den
derzeitigen Sachstand. Anhand von
Sekundarforschung und Fallstudien werden im
Rahmen dieses Forschungsprojekts die Ursachen
und Auswirkungen des Phanomens der
Landaufgabe analysiert, Ausgleichsmafnahmen,
die mithilfe politischer Strategien der EU,
insbesondere der GAP, umgesetzt werden sollen,
erwogen und unterschiedliche Szenarien im
Zusammenhang mit Landnutzungsanderungen
entworfen, wobei der Klimawandel, die Globalisierung der Markte und eine schwere
Gesundheitskriseals Variablen verwendet werden.

Territoriale Strukturenund Auswirkungen der Landaufgabe

Fiir rund 30 % der landwirtschaftlichen Flachenin der EU besteht zumindest ein maBigesRisiko der
Landaufgabe. In fast der Halfte der EU-Mitgliedstaaten gibt es solche Flachen. Die Lander, die am
starksten von einer ausgepragten Landaufgabe betroffen sind (dort besteht fir nahezu 30 % der
Flachen ein hohes oder sehr hohes Risiko der Landaufgabe), sind Osterreich, Zypern, Estland,
Finnland, Griechenland, Lettland und Rumanien (siehe nachstehend Abbildung 1).

Abbildung 1: Anteil des unterschiedlich hohen Risikos der Landaufgabe in den Mitgliedstaaten (prozentualer Anteil auf der
Grundlage von Daten auf NUTS-3-Ebene)
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Quelle: Konsortium, 2020, gestiitzt auf Perpiia Castillo et al., 2018. Flr Zypern, Luxemburg und Malta liegt jeweils ein Wert
fur das gesamte Land vor.
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Trotz einer erfreulichen Entwicklung seit2013 (siehe nachstehend Abbildung2), kénnte die
tatsachliche Aufgabe landwirtschaftlich genutzter Flachen in der EU-27 bis 2030 insgesamt 5 Mio.
ha betragen, was 2,9 % der derzeitigen landwirtschaftlich genutztenFlache (173 Mio. ha) entspricht.

Abgelegene Gebiete, Berge, Inseln, Kiistengebiete und diinn besiedelte Gebiete sind von diesem
Phanomen besonders stark betroffen. Die Pravalenz von geringem und hohem Risiko der
Landaufgabe fiir Ackerland, Dauerkulturen und Dauerweidelandist nicht in besonderem Mal3e von
der Art der Bodenbedeckung, sondern vielmehr von den geografischen Eigenschaften abhangig.
Heterogene landwirtschaftliche Flachen sind dahingegen unabhangig von ihrer Lage oder ihren
geografischen Besonderheiten einem hohen Risikoausgesetzt.

Fallstudien zeigen, dass sich die Landaufgabe aus einem komplexen Geflige biophysikalischer,
landwirtschaftlicher,  struktureller,

marktbezogener regionaler Abbildung 2: Historische Entwicklung des Anteils landwirtschaftlich genutzter
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Wahrend die Landaufgabe zu
schadlichen  Umweltauswirkungen
fuhren kann, die mdéglicherweise die
Zukunft naturnaherLebensraume, die
Qualitat von landwirtschaftlichen

Flachen mit hohem Naturwert, die Year

grijnen Korridore, die Natura-2000- Quelle: Konsortium, 2020, gestiitzt auf Eurostat.

Gebiete und kulturell wertvolle

Landschaften verbinden, gefahrden, kann sie sich zugleich auch positiv auf die biologische Vielfalt
unddie Erhaltung von Lebensrdumenauswirken.

390

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AusgleichsmalBnahmen

Die GAP-Interventionen sind lGberwiegend positiv, kdnnen sich jedoch unterschiedlich auf den
Prozess und das Ausmal3 der Landaufgabe auswirken.

Die erste Sciule der GAP

Auch wenn die Mechanismen der ersten Sdule der GAP die Landaufgabe durch die Unterstiitzung
des Einkommens und der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe abmildern
kénnen, kdnnten eine ungeeignete Ausrichtung, mehr finanzielle Unterstiitzung fiir grof3e als fiir
kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe und fehlende umweltpolitische Ambitionen zu
einer Zunahme der Landaufgabe fiihren.

Die zweite Sciule der GAP

Die MaBnahmen der zweiten Sdule sind starker darauf ausgerichtet, den rdaumlichen
Herausforderungen zu begegnen, den Bediirfnissen benachteiligter und abgelegener landlicher
Gebieten Rechnung zu tragen und die Land- und Forstwirtschaft in die landliche Wirtschaft
einzubinden, indem Diversifizierung, Innovation und Aktivitaiten mit hoher Wertschopfung
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gefordert werden. Auf die acht MaBBnahmen, dieim Rahmen der Studie erwogen werden, entfallen
mehr als 60 % aller Mittel der zweiten Saule:

Abbildung 3: Anteil der Gesamtausgaben 2014-2020 fiir MaBnahmen der zweiten Sdule

MaBnahme | Bezeichnung der MaBnahme % insgesamt| Ausgewahlt

1 Wissenstransfer 1.2 %

2 Beratungsdienste 0,92 %

3 Qualitétsregelungen 0,39 %

4 Sachinvestitionen 22,83 %

5 Wiederherstellung des Produktionspotenzials 1,20 %

6 Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe 7,27 % v
und sonstiger Unternehmen

7 Grundversorgung und Dorferneuerung 6,79 % v

8 Investitionen in die Entwicklung und 4,40 % v
Wirtschaftlichkeit der Walder

9 Griindung von Erzeugergemeinschaften 0,44 %

10 Agrarumwelt-Klima 16,83 % v

11 Okologischer/biologischer Landbau 6,40 %

12 Natura-2000-Gebiete und Gebiete der WRRL 0,57 %

13 Gebiete mit naturbedingten 17,01 % v
Benachteiligungen

14 Tierwohl 1,45 %

15 WaldumweltmaBnahmen und 0,24 % v
Klimadienstleistungen

16 Zusammenarbeit 1,84 % v

17 Risikomanagementmalnahmen 1,37 %

18 Direktzahlungen fiir Kroatien 0,07 %

19 LEADER und von der 6rtlichen Bevolkerung 6,21 % v

betriebene lokale Entwicklung

Szenarien und politische Empfehlungen

Die derzeitigen Entwicklungen im Zusammenhang mit der Landaufgabe werden ferner von drei
wesentlichen externen Faktoren beeintrachtigt, auf die die Akteure nur geringen Einfluss haben, die
jedoch erheblichen Einfluss auf Landnutzungsanderungenhaben:

e derKlimawandel,
e die Globalisierung der Markte und
e eine schwere Gesundheitskrise (wie etwa die COVID-19-Pandemie).

Politische Instrumente, mit denen die Auswirkungen dieser externen Faktoren und die
Auswirkungenanderer Faktoren fiir die Landaufgabe abgemildert werdenk&nnen, umfassen:

e eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Bedingungen (Bildungs- und
Ausbildungsprogramme, hohere finanzielle Sicherheit, niedrigere Schwellen fiir die
Unterstiitzung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe, neue Investitionsquellen und ein
einfacherer Zugang zu Land);

¢ eine Unterstitzung fiir Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen, die besser auf die
Anforderung ausgerichtet ist, dem Risiko der Landaufgabe zu begegnen;

o forstwirtschaftliche MaBnahmen und UmweltschutzmaBnahmen, die den unterschiedlichen
Anfilligkeiten in den unterschiedlichen Regionenangepasst werden;
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e Daseinsvorsorge im landlichen Raum und Investitionen in landliche Infrastruktur, die
entwickelt werden sollten, indem Synergien zwischen den verschiedenen europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) sowie zwischen der Landnutzungspolitik und der
regionalen Entwicklungspolitikgenutzt werden.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfiigbar: Deutsch, Englisch, Franzosisch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie - in englischer Sprache - und die Zusammenfassungen kénnen
abgerufen werden unter: https://bit.ly/39EIcF)

Weitere Informationen Uber Studien der Fachabteilung fiir den AGRI-Ausschuss:
https://research4committees.blog/agri/

W Follow @PolicyAGRI

Haftungsausschluss und Urheberrechtsschutz: Die hier vertretenen Auffassungen geben die Meinung der Verfasser wieder und
entsprechen nicht unbedingt dem Standpunkt des Européischen Parlaments. Nachdruck und Ubersetzung - auBer zu kommerziellen
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