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SÍNTESIS 

ES 

Investigación para la Comisión AGRI − 
El reto del abandono de tierras 
después de 2020 y posibles medidas 
para mitigar sus efectos  

PRINCIPALES CONCLUSIONES 

• En torno al 30 % (unos 56 millones de hectáreas) de las superficies agrícolas de la
Unión Europea a 27 corren un riesgo, como mínimo, moderado de abandono de la 
tierra y podría alcanzar los 5 millones de hectáreas en 2030 y el 2,9% de la Superficie 
Agrícola Útil vigente (173 millones de hectáreas).

• El abandono de tierras es un fenómeno local impulsado por un complejo conjunto 
de elementos que abarcan factores biofísicos, agrícolas, estructurales, de mercado,
regionales, institucionales y estratégicos. Los problemas de gestión y la adaptación
estructural son las principales fuerzas impulsoras que afectan a este proceso.

• Los efectos nocivos del abandono de tierras podrían amenazar el futuro de los
hábitats seminaturales. Sin embargo, en determinadas condiciones y en algunas
fases del proceso de abandono, podrían darse algunos resultados beneficiosos. 

• Si bien es cierto que las herramientas de actuación de la política agrícola común
(PAC) pueden contribuir a mitigar el abandono de tierras, también lo es que las
repercusiones de estas herramientas en los cambios de uso de la tierra, la
concentración de la producción y las tendencias de abandono difieren entre los
distintos tipos de explotación y sectores productivos.

• Las actuales tendencias de abandono de tierras se verán agravadas por factores
externos (cambio climático, globalización, crisis sanitarias). Algunas de las
principales herramientas de actuación que se pueden emplear para minimizar los
efectos de los factores que impulsan el abandono de tierras son la mejora de las
condiciones de explotación, el apoyo adaptado a las zonas con limitaciones
naturales, las medidas relacionadas con la silvicultura y el medio ambiente, así
como la ayuda a las comunidades rurales.

El presente documento es el resumen del estudio titulado The challenge of land abandonment 
after 2020 and options for mitigating measures. El estudio completo, que está disponible en inglés, 
puede descargarse en: https://bit.ly/39ElcFJ. 

https://bit.ly/39ElcFJ
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El presente estudio ofrece una visión general de la 
evolución que puede seguir el abandono de tierras 
en la Unión de aquí a 2030, su trayectoria histórica 
y el estado actual de la cuestión. Basándose en 
trabajos de documentación y estudios de casos, 
este proyecto de investigación analiza los factores 
impulsores y los efectos de este fenómeno, estudia 
las medidas de mitigación que deben aplicarse a 
través de las políticas de la Unión, en particular la 
PAC, y describe diferentes hipótesis sobre los 
cambios de uso de la tierra, utilizando como 

variables el cambio climático, la globalización de los mercados y una importante crisis sanitaria. 

Patrones territoriales y efectos del abandono de la tierra 

Alrededor del 30 % de las superficies agrícolas de la Unión Europea corren un riesgo, como mínimo, 
moderado de abandono de la tierra; estas superficies se dan en casi la mitad de los Estados 
miembros de la Unión. Los países que se ven más gravemente afectados por unos mayores niveles 
de abandono de tierras (cerca del 30 % de las zonas de riesgo alto o muy alto) son Austria, Chipre, 
Estonia, Finlandia, Grecia, Letonia y Rumanía (véase la Ilustración 1).  

Ilustración 1: Proporción de los diferentes niveles de riesgo de abandono de tierras en los Estados miembros, según datos 
relativos a las regiones NUTS 3, expresada en porcentaje 

 
Fuente: Consortium, 2020, a partir de datos de Perpiñá Castillo et al., 2018. En el caso de Chipre, Luxemburgo y Malta se 
ofrece un único valor para todo el país. 

A pesar de que se observa una tendencia alentadora desde 2013 (véase la ilustración 2), el abandono 
de tierras en la UE-27 podría alcanzar los 5millones de hectáreas en 2030 y el 2,9% de la actual 
Superficie Agrícola Útil (173 millones de hectáreas). 

Las zonas marginales, las montañas, las islas, las zonas costeras y las regiones poco pobladas se ven 
especialmente afectadas por este fenómeno. La prevalencia de un riesgo bajo y alto de abandono 
de tierras de cultivo, cultivos permanentes y pastos no depende en particular del tipo de cubierta 
terrestre, sino más bien de la geografía. En cambio, las superficies agrícolas heterogéneas se ven 
afectadas por un riesgo alto con independencia de su ubicación o geografía. 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR GR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Very low Low Moderate High Very high



El reto del abandono de tierras después de 2020 y posibles medidas para mitigar sus efectos  

 3 

La compleja combinación de elementos que impulsan el abandono de tierras, confirmada por los 
estudios de casos efectuados, revela la existencia de una red interrelacionada de factores biofísicos, 
agrícolas, estructurales, de mercado, 
regionales, institucionales y 
estratégicos. A pesar del amplio 
abanico de factores, los problemas de 
gestión y la adaptación estructural 
siguen siendo las principales fuerzas 
que impulsan el abandono de tierras. 

Aunque el abandono de tierras puede 
tener efectos ambientales nocivos 
que podrían suponer una amenaza 
para el futuro de los hábitats 
seminaturales, para la calidad del 
suelo agrícola de alto valor natural, 
para los pasillos verdes que unen los 
espacios de la red Natura 2000 y para 
los paisajes de importancia cultural, al 
mismo tiempo también puede tener 
resultados beneficiosos, por ejemplo, en la preservación de la biodiversidad y los hábitats.  

Medidas de mitigación 
Las intervenciones en el marco de la PAC son, por lo general, positivas, aunque pueden tener 
distintos efectos en el proceso y el alcance del abandono de tierras.  

Primer pilar de la PAC 

Si bien es cierto que los mecanismos del primer pilar pueden mitigar el abandono de tierras 
mediante el apoyo a la renta y a la competitividad agrícolas, también lo es, sin embargo, que una 
orientación inadecuada, el hecho de que las explotaciones agrícolas grandes reciban una mayor 
proporción de ayuda financiera que las pequeñas y medianas, y la falta de ambición ambiental, 
podrían dar lugar a un mayor nivel de abandono de tierras.  

Segundo pilar de la PAC 

Las medidas del segundo pilar están más orientadas a afrontar los problemas territoriales, satisfacer 
las necesidades de las zonas rurales marginales y remotas y a integrar la agricultura y la silvicultura 
en la economía rural mediante el apoyo a la diversificación, la innovación y las actividades de valor 
añadido. Las ocho medidas examinadas en este estudio representan más del 60 % de la financiación 
total del segundo pilar:  

 

Ilustración 2: Tendencia histórica de la proporción de la Superficie Agrícola Útil 
en la Europa de los Veintisiete (2000-2018) 

 
Fuente: Consortium, 2020, a partir de datos de Eurostat. 
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Hipótesis y recomendaciones de actuación 
Las actuales tendencias de abandono de tierras también se verán afectadas por tres importantes 
factores externos sobre los que los agentes tienen poca influencia, pero que repercutirán de manera 
considerable en el cambio de uso de la tierra: 

• el cambio climático; 
• la globalización de los mercados; 
• una importante crisis sanitaria (como la pandemia de COVID-19). 

Entre las herramientas de actuación dirigidas a aliviar los efectos de estos factores externos y a influir 
en los demás factores que impulsan el abandono de tierras se incluyen: 

• la mejora de las condiciones de explotación (programas de educación y formación, una 
mayor seguridad financiera, un umbral más bajo para ayudar a las pequeñas explotaciones 
agrarias, nuevas fuentes de inversión y un acceso más fácil a la tierra); 

• un apoyo a las zonas con limitaciones naturales más adaptado, con el fin de hacer frente al 
riesgo de abandono de tierras; 

• medidas relacionadas con la silvicultura y el medio ambiente, que deben ajustarse a las 
diferentes vulnerabilidades de las distintas regiones; 

Ilustración 3: Porcentaje que representan las medidas del segundo pilar en los gastos totales 
(2014-2020) 

Medida Nombre de la medida Porcentaje 
del total 

Seleccionada 

1  Transferencia de conocimientos  1,2 %  

2  Servicios de asesoramiento  0,92 %  

3  Regímenes de calidad  0,39 %  

4  Inversión en activos físicos  22,83 %  

5  Reconstitución del potencial de producción  1,20 %  

6  Desarrollo de explotaciones agrícolas y 
empresas  

7,27 %  

7  Servicios básicos y renovación de poblaciones 6,79 %  

8  Inversiones en el desarrollo de zonas forestales 
y en su viabilidad 

4,40 %  

9  Creación de agrupaciones de productores  0,44 %  

10  Agroambiente y clima  16,83 %  

11  Agricultura ecológica  6,40 %  

12  Espacios de Natura 2000 y de la Directiva 
marco del agua  

0,57 %  

13  Zonas con limitaciones naturales  17,01 %  

14  Bienestar de los animales  1,45 %  

15  Servicios silvoambientales y climáticos 0,24 %  

16  Cooperación  1,84 %  

17  Medidas de gestión de riesgos 1,37 %  

18  Pagos directos a Croacia  0,07 %  

19  Enfoque Leader/desarrollo local participativo 6,21 %  

20  Asistencia técnica  2,05 %  

Otras 
medidas  

Medida 113 para 2007-2013 (jubilación 
anticipada) 

0,53 %  

Fuente: adaptado a partir de Dwyer et al., 2016, p. 42. 
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• servicios rurales de interés general e inversiones en infraestructura rural, que deben 
desarrollarse aprovechando las sinergias entre los diferentes Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos (Fondos EIE) y entre las políticas de uso de la tierra y de desarrollo 
regional.  

Más información 

Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: alemán, español, francés, inglés e italiano. 
El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
https://bit.ly/39ElcFJ 

Para más información sobre la investigación del departamento temático para la Comisión AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 
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