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después de 2020 y posibles medidas

para mitigar sus efectos

PRINCIPALES CONCLUSIONES

En torno al 30% (unos 56 millones de hectéreas) de las superficies agricolas de la
Unién Europeaa 27 corren un riesgo, como minimo, moderado de abandonodela
tierray podria alcanzar los 5 millones de hectareasen 2030y el 2,9% de la Superficie
Agricola Util vigente (173 millones de hectéreas).

Elabandono de tierrases unfenémeno localimpulsado por un complejo conjunto
deelementos que abarcan factoresbiofisicos,agricolas, estructurales, de mercado,
regionales, institucionales y estratégicos. Los problemasde gestién y la adaptacon
estructuralson las principales fuerzas impulsoras que afectan a este proceso.

Los efectos nocivos del abandono de tierras podrian amenazar el futuro de los
habitats seminaturales. Sin embargo, en determinadas condicionesy en algunas
fases del proceso de abandono, podrian darse algunosresultados beneficiosos.

Si bien es cierto que las herramientas de actuacion de la politica agricola comun
(PAC) pueden contribuir a mitigar el abandono de tierras, también lo es que las
repercusiones de estas herramientas en los cambios de uso de la tierra, la
concentracion de la produccién y las tendencias de abandono difieren entre los
distintos tipos de explotaciény sectores productivos.

Las actuales tendencias de abandono de tierras se veran agravadas por factores
externos (cambio climatico, globalizacién, crisis sanitarias). Algunas de las
principales herramientas de actuacién que se pueden emplear para minimizar los
efectos de los factores que impulsan el abandono de tierras son la mejora de las
condiciones de explotacién, el apoyo adaptado a las zonas con limitaciones
naturales, las medidas relacionadas con la silviculturay el medio ambiente, asi
como laayuda alas comunidades rurales.

El presente documento es el resumen del estudio titulado The challenge of land abandonment
after 2020 and options for mitigating measures. El estudio completo, que esta disponible eninglés,

puede descargarse en: https://bit.ly/39EIcFJ.
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El presente estudio ofrece una vision generaldela
evoluciéon que puede seguir elabandono de tierras
en la Unién de aquia 2030, su trayectoria historica
y el estado actual de la cuestién. Basandose en
trabajos de documentacion y estudios de casos,
este proyecto de investigacion analiza los factores
impulsoresy los efectos de este fenébmeno, estudia
las medidas de mitigacién que deben aplicarse a
través de las politicas de la Unidn, en particular la
PAC, y describe diferentes hipdtesis sobre los
; ; i@ cambios de uso de la tierra, utilizando como
variables el cambio climatico, Ia gIoballzaC|on delos mercados y unaimportante crisis sanitaria.

Patronesterritorialesy efectosdelabandono dela tierra

Alrededor del 30 % de las superficies agricolas de la Unién Europea corren un riesgo, como minimo,
moderado de abandono de la tierra; estas superficies se dan en casi la mitad de los Estados
miembros dela Unién. Los paises que se ven mds gravemente afectados por unosmayores niveles
de abandono detierras (cerca del 30 % de las zonas de riesgo alto o muy alto) son Austria, Chipre,
Estonia, Finlandia, Grecia, Letoniay Rumania (véase la llustracién 1).

Ilustracién 1: Proporcion de los diferentes niveles de riesgo de abandono de tierras en los Estados miembros, segiin datos
relativos a las regiones NUTS 3, expresada en porcentaje
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Fuente: Consortium, 2020, a partir de datos de Perpifid Castillo etal., 2018. En el caso de Chipre, Luxemburgo y Malta se
ofrece un Unico valor para todo el pais.

A pesarde que se observa una tendencia alentadoradesde 2013 (véase la ilustracién 2), el abandono
de tierras en la UE-27 podria alcanzar los 5Smillones de hectareas en 2030 y el 2,9% de la actual
Superficie Agricola Util (173 millones de hectéreas).

Las zonas marginales, las montafas, las islas, las zonas costerasy las regiones poco pobladas se ven
especialmente afectadas por este fendmeno. La prevalencia de un riesgo bajo y alto de abandono
de tierras de cultivo, cultivos permanentes y pastos no depende en particular del tipo de cubierta
terrestre, sino mas bien de la geografia. En cambio, las superficies agricolas heterogéneas se ven
afectadas por unriesgo alto con independencia de su ubicacién o geografia.
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La compleja combinacién de elementos que impulsan el abandono de tierras, confirmada por los
estudios de casos efectuados, revelala existencia de una red interrelacionada de factores biofisicos,
agricolas, estructurales, de mercado,
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mismo tiempo también puede tener
resultados beneficiosos, por ejemplo, en la preservacién de la biodiversidad y los habitats.

Medidas de mitigacién

Las intervenciones en el marco de la PAC son, por lo general, positivas, aunque pueden tener
distintos efectos en el procesoy elalcance delabandono de tierras.

Primer pilar de la PAC

Si bien es cierto que los mecanismos del primer pilar pueden mitigar el abandono de tierras
mediante el apoyo a la renta y a la competitividad agricolas, también lo es, sin embargo, que una
orientacion inadecuada, el hecho de que las explotaciones agricolas grandes reciban una mayor
proporcion de ayuda financiera que las pequefias y medianas, y la falta de ambicién ambiental,
podrian darlugar a un mayor nivel de abandono de tierras.

Segundo pilar de la PAC

Las medidas del segundopilar estdn masorientadas a afrontar los problemas territoriales, satisfacer
las necesidades delas zonas rurales marginales y remotas y a integrar la agriculturay la silvicultura
en la economia rural mediante elapoyo a la diversificacién, lainnovaciény las actividades de valor
anadido. Las ochomedidasexaminadasen esteestudio representan mas del 60 % de la financiacién
total del segundo pilar:
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Ilustracién 2: Tendencia histérica de la proporcién de la Superficie Agricola Util

UAA (Miollion ha)
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llustracion 3: Porcentaje que representan las medidas del segundo pilaren los gastos totales

(2014-2020)
Medida Nombre de la medida Porcentaje | Seleccionada
del total

1 Transferencia de conocimientos 1,2%

2 Servicios de asesoramiento 0,92 %

3 Regimenes de calidad 0,39 %

4 Inversion en activos fisicos 22,83 %

5 Reconstitucion del potencial de produccion 1,20 %

6 Desarrollo de explotaciones agricolas y 7,27 % v
empresas

7 Servicios basicos y renovaciénde poblaciones 6,79 % 4

8 Inversiones enel desarrollo de zonas forestaes 4,40 % v
y en su viabilidad

9 Creacion de agrupaciones de productores 0,44 %

10 Agroambiente y clima 16,83 % 4

11 Agricultura ecoldgica 6,40 %

12 Espacios de Natura 2000 y de la Directiva 0,57 %
marco del agua

13 Zonas con limitaciones naturales 17,01 % 4

14 Bienestar de los animales 1,45 %

15 Servicios silvoambientalesy climaticos 0,24 % v

16 Cooperacion 1,84 % v

17 Medidas de gestionde riesgos 1,37 %

18 Pagos directos a Croacia 0,07 %

19 Enfoque Leader/desarrollo local participativo 6,21 % v

20 Asistencia técnica 2,05 %

Otras Medida 113 para 2007-2013 (jubilacién 0,53 %

medidas anticipada)

Fuente: adaptado a partir de Dwyer et al., 2016, p. 42.

Hipotesisy recomendacionesde actuacion

Las actuales tendencias de abandono de tierras también se veran afectadas por tres importantes
factores externossobre losque losagentes tienen pocainfluencia, pero que repercutiran de manera
considerable en el cambio de uso dela tierra:

e el cambio climatico;
e la globalizacién delos mercados;
e unaimportante crisissanitaria (comola pandemia de COVID-19).

Entrelas herramientasde actuacion dirigidasa aliviar los efectos de estos factores externos y a influir
en los demas factoresqueimpulsanelabandono detierras seincluyen:

e la mejora de las condiciones de explotacién (programas de educaciény formacion, una
mayor seguridad financiera, un umbral mds bajo para ayudar a las pequenas explotaciones
agrarias, nuevas fuentes de inversién y un acceso mas facil a la tierra);

e unapoyoalas zonas con limitaciones naturales mas adaptado, con el fin de hacer frenteal
riesgo deabandono detierras;

e medidas relacionadas con la silviculturay el medio ambiente, que deben ajustarsea las
diferentes vulnerabilidades de las distintas regiones;
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e servicios rurales de interés general e inversiones en infraestructura rural, que deben
desarrollarse aprovechando las sinergias entre los diferentes Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (FondosEIE) y entre las politicas de uso de la tierra y de desarrollo
regional.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: aleman, espaniol, francés, inglés e italiano.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/39EIcFJ

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento tematico para la Comision AGRIL
https://research4committees.blog/agri/

W Follow @PolicyAGRI

Exencion de responsabilidad y derechos de autor: Las opiniones que se expresan en este documento son responsabilidad exclusiva de
los autores y no reflejan necesariamente la posicién oficial del Parlamento Europeo. Se autoriza la reproduccién y traduccion con fines no
comerciales, a condicién de que se indique la fuente, se informe previamente al Parlamento Europeo y se le transmita un ejemplar. © Unién
Europea, 2020

© Imagen de portada utilizada con permiso de Adobe Stock.

Administrador encargado de la investigacion: Francois NEGRE. Asistente editorial: Catherine MORVAN
Contacto: Poldep-cohesion@ep.europa.eu

Este documento esta disponible en la siguiente direccién de Internet: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses



https://bit.ly/39ElcFJ
https://research4committees.blog/agri/
https://twitter.com/PolicyAGRI?lang=en
mailto:Poldep-cohesion@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	Investigación para la Comisión AGRI − El reto del abandono de tierras después de 2020 y posibles medidas para mitigar sus efectos
	PRINCIPALES CONCLUSIONES
	Patrones territoriales y efectos del abandono de la tierra
	Medidas de mitigación
	Primer pilar de la PAC
	Segundo pilar de la PAC

	Hipótesis y recomendaciones de actuación
	Más información
	Exención de responsabilidad y derechos de autor: Las opiniones que se expresan en este documento son responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan necesariamente la posición oficial del Parlamento Europeo. Se autoriza la reproducción y traduc...
	© Imagen de portada utilizada con permiso de Adobe Stock.
	Administrador encargado de la investigación: François NÈGRE. Asistente editorial:  Catherine MORVAN

