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RESUMEN

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo a peticiéonde la Comisién de Peticiones (PETI), se centra
en el uso generalizado de plasticosyrevisael consenso creciente respectoalos posiblesimpactos
ecotoxicologicos de estos materiales, en especial de las particulas plasticas mas pequenas,
denominadas microplasticos. Se examinan posibles estrategias de mitigacion encaminadas a
reducirla prevalenciade los (micro)plasticos, asi comolas alternativas emergentesy su idoneidad
medioambiental.

En los ultimos anos, debido al impulso generado por una concienciacién cada vez mayor respecto
alos impactosde los plasticosy porla opinion publica, se han propuestoy ejecutado multitud de
normas, reglamentos, leyesyrecomendaciones. Estas varian enormemente enlas distintas escalas
local, nacional, regional e internacional,y no esta claro cudles son los efectos beneficiosos de estas
herramientas. En este estudio se evallan estos instrumentos existentes, se analiza si se basan en
datos cientificos sélidos, y se examinan los retos previsibles que podrian limitar la pertinencia e
idoneidad de las propuestaslegislativas presentesy futuras.

Los plasticos sonuna maravilla moderna, y han beneficiado a la sociedad en todos los sectores, incluidos los de
la salud y la alimentacién, salvando innumerables vidas. Desde que comenzé la produccién industrial de
plasticos en la década de 1950, los volimenes producidos de estos materiales han superado a los de casi
cualquier otro. Sin embargo, las mismas caracteristicas que les dotande una enorme conveniencia son también
las que los convierten en omnipresentes en el medio ambiente, sobre todo porque una gran proporcién de los
plasticos se disefia para ser desechada casiinmediatamente después de su uso. Se ha sobrepasado con creces
la capacidad de la sociedad para lidiar con las ingentes cantidades de plastico producido y desechado, y solo
el 9 % de todo el plastico fabricado hasta la fecha se hareciclado. La mayoria delos residuos plasticos acaban
envertederosy, en Ultima instancia, en elmedio ambiente.
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Y la mayor parte de los plasticos no se degradan. En cambio, se fragmentan lentamente en particulas mas
pequenas, denominadas micropldsticos, y, probablemente, nanoplasticos. Estas particulas, ya sea en formade
plasticos mdas grandes o mas pequenos, tienen consecuencias perjudiciales de gran calado para los
ecosistemas, la biota y el medio ambiente, pero también para la economia y la salud humana. Se han
encontrado plasticos en el contenido estomacal de numerosos organismos, como lombrices de tierra, aves,
tortugas, delfines y ballenas. La presencia de particulas mas pequefas puede resultar ain masgeneralizada,ya
que pueden ser ingeridas por organismos que se sitanen la base de diversas cadenasalimentarias.

Un ejemplo a este respecto es el de la nueva especie recientemente descubierta Eurythenes plasticus, un
anfipodo encontrado a una profundidad de 6 900 metros y cuya denominacién alude al plastico delque se ha
determinado que contamina su intestino. Antes incluso de tener noticia de este animal, ya lo habiamos
contaminado.

Las particulas plasticas mas pequenas, hidréfobas y con elevados ratios de superficie por volumen, pueden
absorber otros contaminantes y actuar como sumideros o fuentes de contaminacién en los organismos.
Ademais, los productos quimicos utilizados para mejorar las caracteristicas de los plasticos -conocidos como
plastificantes-pueden lixiviarse en el medio ambientey constituir nuevasvias de exposicion a los organismos,
lo que puede dar lugar afenémenos de bioacumulacién.

Elimpacto econdmico inherente debido a los residuos plasticostambién es enorme. Los estudios sugieren un
dafno econdmico a los ecosistemas marinos mundiales que supera los 11 000 millones EUR. En Europa se
dedican cada afno 630 millones EUR a limpiar residuos pldsticos de costas y playas, mientras que la falta de
reciclaje le cuesta ala economia europea 105000 millones EUR.

En enero de 2018, China prohibié la importacion de residuos con el fin de detener el flujo de trituracién de
residuos plasticos de baja calidad. Esta prohibicion ejercié un profundo impacto en todo elmundo, ya que las
naciones occidentales se enfrentaron repentinamente a grandes cantidades de tales residuos sin estrategias
de gestion para su tratamiento. Tal situacién pone de manifiesto la urgente necesidad de reestructurar los
sistemas de reciclaje existentes y las politicas relativas a la produccién de plastico y su eliminacién. Por otra
parte, elanuncio de la prohibicién china provocé una brusca caidade los precios de exportacion de los residuos
plasticos enla UEen 2016. De mas de 320 EUR/tonelada, el precio de las exportaciones extracomunitarias cayd
a 244 EUR/toneladaen 2019.

Las razones medioambientales, sanitarias y econdmicas para actuar son claras. En consecuencia, existe una
determinacion creciente a escala internacional para reconsiderar y evaluar el uso de los plasticos en todas las
etapas de su ciclo de vida. Tal empeno no solo atafie al disefio y la fabricacién, sino también al uso, la
reutilizacion y la gestion del final de su vida util, con especial atencién a los insumos y a la eliminacion de
plasticos delmedio ambiente.

Existen diversas herramientas normativas y legislativas concebidas para controlar,reducir y gestionar el uso de
plasticos, haciendo especial hincapié en losde un solo uso. La legislacién existente consiste fundamentalmente
en gravamenes, prohibicionesy esfuerzosvoluntarioscon arregloalaregla «de las tres erres»:reducir, reutilizar
y reciclar. Sin embargo, estosinstrumentos normativos han tenido unimpactolimitadoen volumen, en alcance
0 en ambos aspectos, sobre todo si se considera el aumento anual exponencial en la produccién y el uso de
plasticos, incluida la creciente sintesis de nuevos materiales con nuevasaplicaciones.

Por otra parte, el reciclaje de los residuos plasticos sigue siendo problematico debido a las dificultades
inherentes a la recogida y separacidon de las materias primas utilizadas en el proceso de reciclaje. Soluciones
alternativas comola conversion de energia (incineracién) ejercen gravesimpactos medioambientales y tienen
consecuencias perjudiciales para el clima. Por tanto, es necesario introducir mejoras en la legislaciéon sobre
plasticos para poder considerary abordar mejorlos efectos en el medio ambientey la salud humana.

Cabedestacar que la mayoria de las herramientas existentes sedisefian paratratarlos residuos plasticosal final
de suciclo de vida, es decir, después de su fabricacién. Se requieren enfoques legislativos que aborden dicho
ciclo en etapas previas y fomenten la consecuciéon del objetivo de «cero residuos», lo que sin duda mejorarala
viabilidady la eficacia de las futuras politicas sobre los plasticos.
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Conclusiones principales

La produccién de plastico ha aumentado de manera exponencial y actualmente supera la marca de los 359
millones de toneladas. De esta cantidad, cerca del 40 % se produce para su utilizacién como material de
embalaje, es decir, que estd destinado a su eliminaciéon inmediatao casiinmediata.

En torno a dos tercios de todo el plastico producido hasta la fecha se ha liberado al medio ambiente, donde
sigue afectando alos ecosistemas a medida que se fragmentay se degrada.

En forma de residuos, micropldsticos y nanoplasticos, estos materiales se encuentran en los océanos, la
atmosferay los suelos. Algunos de ellos (por ejemplo, los nanoplasticos) se afaden intencionadamente a
diversos tipos de productos y, por tanto, se encuentran presentes en el suministro de agua e incluso en el
cuerpo humano.

Las incertidumbres y la falta de conocimientos socavan la comprension plena de los impactos ecolégicos,
toxicolégicos y medioambientales de los plasticos.

Reducir la exposicion toxica a los residuos plasticos, en todas sus formas, requiere un sinfin de soluciones, tanto
voluntarias comolegislativas.

Idealmente, la produccién, el uso y la eliminaciéon de plasticos debe tratarse a escala mundial, ya que las
cadenas de suministroexistentesatraviesan en numerosasocasiones fronteras, continentesy océanos.

Se necesitan enfoques legislativos basados en la estrategia «del palo y la zanahoria», concebidos para
recompensaraaquellos —consumidores, productores y proveedores— quetrabajan a favor de unaestrategia de
«cero residuos», al tiempo que deben desarrollarse acciones muy punitivas contra los infractores.
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