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ABSTRAKT

W badaniu - zleconym przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego na wniosek komisji JURI - przestudiowano, w jakim
stopniu panstwa cztonkowskie pomagaja biznesowi tworzy¢ i stosowac strategie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, ze szczegélnym naciskiem na wymogi nalezytej starannosci.
Przedstawiono tez zalecenia dotyczace kompleksowego i ustrukturyzowanego podejscia do
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w catej UE.

Decydenci stoja przed pytaniem, czy przedsiebiorstwa powinny mie¢ obowigzek powstrzymywag,
identyfikowa¢, ograniczac i fagodzi¢ swéj potencjalny negatywny wptyw — w tym wptyw globalnych tancuchéw
dostaw — na cate spoteczenstwo (tj. prawa cztowieka, zdrowie, srodowisko itd.). Proces taki jest znany pod
nazwa ,spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw”, przy czym terminu tego uzywamy tu jako synonimu
s~odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Celem badania jest przeglad krajowych polityk i przepiséw dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w wybranych panstwach czionkowskich (Francja, Niemcy, Wtochy, Niderlandy, Polska i
Hiszpania) oraz ocena, jak panstwa te wdrozyly odnosne prawodawstwo i rezolucje Unii Europejskiej (UE).

Pojecie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w instrumentach prawa miedzynarodowego

W réznych inicjatywach na szczeblu miedzynarodowym — na przyktad podjetych przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Miedzynarodowa
Organizacje Pracy (MOP) - podkresla sie, ze przedsiebiorstwa majg obowigzek odpowiedzialnego
postepowania i poszanowania praw cztowieka. W szczegdlnosci inicjatywa ONZ Global Compact pomaga
przedsiebiorstwom w odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej przez dostosowanie ich strategii i operacji do
dziesieciu zasad ONZ dotyczacych praw cztowieka, pracy, srodowiska i przeciwdziatania korupcji (dalej
zwanych ,wytycznymi ONZ"). Pomaga im tez w podejmowaniu dziatan strategicznych stuzgcych realizacji

! Petny tekst w jezyku angielskim:

Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej

PE 658.541- pazdziernik 2020 r.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658541/IPOL_STU(2020)658541_EN.pdf

Streszczenie: Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw i jej stosowanie w unijnym prawie spétek

szerszych celéw spotecznych, na przyktad celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030 ONZ), z
naciskiem na wspétprace i innowacje. Zasady takie wynikaja z Powszechnej deklaracji praw cztowieka,
Deklaracji MOP dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy, Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju
oraz Konwencji NZ przeciwko korupcji.

Podobnie na szczeblu OECD, zgodnie z zaleceniami z Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,
przedsiebiorstwa powinny dochowywac nalezytej starannosci, aby identyfikowac rzeczywisty i potencjalny
negatywny wptyw, zapobiega¢ mu lub go tagodzi¢ oraz informowac o tym, jak na niego reaguja.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw na szczeblu UE i paistw cztonkowskich - praca w toku

W ostatnim dziesiecioleciu UE — za pomoca opcjonalnych i obowigzkowych przepiséw stuzacych promowaniu
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) —
zachecafa przedsiebiorstwa do odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej, taczac prawnie niewigzace i
prawnie wigzace inicjatywy w celu wdrozenia wytycznych ONZ i Agendy ONZ na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju 2030. Nie udato sie wprowadzi¢ na szczeblu UE miedzysektorowego horyzontalnego aktu prawnego
dotyczacego nalezytej starannosci, jednak niektére ze wspomnianych staran zaowocowaly przyjeciem
przepiséw unijnych (miedzy innymi dyrektywy 2014/95/UE, dalej zwanej ,dyrektywa o ujawnianiu informacji
niefinansowych”). Dyrektywa o ujawnianiu informacji niefinansowych precyzuje obowiazki w zakresie
sprawozdawczosci niefinansowej, ktérym powinny podlegac korporacje. W ostatnim dziesiecioleciu dokonano
jej transpozycji za posrednictwem réznych aktéw prawnych w panstwach cztonkowskich. Srodki na szczeblu
UE obejmuja tez szereg instrumentédw prawa miekkiego przyjetych przez Komisje Europejska w ostatnim
dziesiecioleciu. Instrumenty te pochodzg ze strategii Komisji Europejskiej z 2011 r. dotyczacej spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. taczy ona horyzontalne podejscia do propagowania spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) z bardziej
szczegotowymi podejsciami do poszczegdlnych sektoréw oraz obszaréw polityki i nadal stanowi podstawe
podejscia UE do spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. W ostatnich latach wsréd tych instrumentéw
znalazty sie réwniez akty prawa miekkiego, zawierajgce wytyczne dla przedsiebiorstw na temat sposobu
wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w dyrektywie o ujawnianiu informacji
niefinansowych. Niedawno - w dokumencie roboczym stuzb Komisji Europejskiej (SWD(2019) 143) przyjetym
w marcu 2019 r. — przedstawiono podejscie UE do spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Wszystkie
te inicjatywy wprawdzie skutecznie sprawity, ze spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw stata sie istotnym
elementem decyzji biznesowych, jednak dotychczas nie skonkretyzowaty sie w formie prawa unijnego
zobowigzujgcego wszystkie przedsiebiorstwa, aby odpowiedzialnie prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza,
szanujac prawa cztowieka i srodowisko.

Ocena polityki panstw cztlonkowskich: pozytywne dzialania i wyzwania na przysztos¢

Ogolnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu starajg sie propagowac spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw. Jednakze pod jednym wzgledem ich dziatania, z niewielkimi wyjatkami, nie
idg wystarczajaco daleko - rzadko wprowadza sie wigzace przepisy regulujgce obowigzek nalezytej starannosci,
gdyz panstwa cztonkowskie czesto opieraja sie na niewigzacych przepisach w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Takie przepisy daja przedsiebiorstwom pewnga elastycznos¢, jednak nie
przewiduja jasnych i konkretnych obowigzkéw prawnych majacych zastosowanie do wszystkich
przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkosci; w szczegdlnosci przepisy krajowe nie przewidujg ogélnych zadan
i obowigzkow, ktére wszystkie zarzady przedsiebiorstw musiatyby wypetnia¢, aby zapobiegac¢ ryzyku naruszen
praw cztowieka i szkéd w Srodowisku, szybko identyfikowa¢ takie ryzyko i je tagodzi¢, przy czym dotyczy to
naruszen i szkéd potencjalnie powodowanych przez dane przedsiebiorstwa i ich jednostki zalezne oraz w catym

2



IPOL | Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych

ich tancuchu dostaw. W inicjatywach panstw cztonkowskich nieobecne sg tez mechanizmy egzekwowania
prawa i srodki ochrony prawnej dla oséb poszkodowanych w wyniku naduzy¢ korporacyjnych czy tez sankcje
za nieprzestrzeganie przepisow, a zatem spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw pozostaje inicjatywa w
znacznej mierze dobrowolna.

Ogdlnounijna inicjatywa miedzysektorowa dotyczaca nalezytej starannosci oraz zalecenia kierowane
do unijnych organéw ustawodawczych

Z powyzszej analizy i z konsultacji z zainteresowanymi podmiotami wynika, ze wiekszo$¢ zainteresowanych
podmiotéw popiera ogdlnounijng inicjatywe ustawodawcza dotyczacg nalezytej starannosci spotecznej i
srodowiskowej, stuzgca zapewnieniu rownych warunkéw dziatania przedsiebiorstwom w catej UE.

W zaleceniach politycznych okreslono pozadany zakres stosowania nowej dyrektywy ustanawiajgcej obowiagzki
dotyczace nalezytej starannosci i zasugerowano przeglad dyrektywy o ujawnianiu informacji niefinansowych.
Przeanalizowano tez, w jakim stopniu takie obowigzki powinny mie¢ zastosowanie do matych i srednich
przedsiebiorstw. Po drugie, w badaniu spréobowano okresli¢, jakim konkretnym obowigzkom przedsiebiorstwa
powinny podlega¢, i ostatecznie zalecono, by zaproponowac inicjatywe miedzysektorowa, ktéra bytaby
realizowana przez wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od branzy czy sektora dziatalnosci. Po trzecie,
sprobowano wyszczegdlni¢ konkretne prawa chronigce osoby poszkodowane w wyniku dziatan
przedsiebiorstwa, jego jednostek zaleznych lub dostawcédw. Ponadto w zaleceniach politycznych odniesiono
sie do pytania, jakie mechanizmy egzekwowania prawa powinna obejmowaé nowa dyrektywa, zwazywszy tez,
ze prawodawstwo UE powinno respektowaé ogdélng zasade krajowej autonomii proceduralnej. Na koniec
rozwazono, jak nowa dyrektywa wpisuje sie w unijne prawo procesowe i czy nalezatoby zmieni¢ niektére z tych
przepisdw unijnych, aby uwzgledni¢ wprowadzenie takiego nowego instrumentu prawnego.
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