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RESUME

Cette étude, commandée par le département thématique des droits des citoyens et des affaires
constitutionnelles du Parlement européen, a la demande de la commission FEMM, décrit
I’évolution de la situation des parents isolésdans I’'lUnion européenne (en s'appuyant également
sur des données islandaises et norvégiennes). Elle analyse les ressources et la situation
professionnelle de ces personnes, ainsi que les politiques sociales les concernant, et formule des
recommandations pour améliorer leur situation, en tenant compte de la pandémie de COVID-19
et de sesconséquences.

Contexte

La monoparentalitéest de plus en plus courante dansl'Union européenne, ol la plupartdes parentsisolés s'en
sortent bien, en ce sens qu'ils travaillent, ne sont pas exposés au risque de pauvreté et ne se trouvent pas en
situation de privation matérielle. Etant donné que la majorité des ménages monoparentaux sont dirigés par
des femmes, cela constitue une petite avancée en matiere d’'égalité des sexes. Néanmoins, la probabilité de
vivre dans un ménage a trés faible niveau d’intensité de travail, exposé au risque de pauvreté ou en situation
de privation matérielle est plus élevée chez les parents isolés que chez les couples avec enfants. Durant la
période 2010-2018, la situation des parents isolés dans I'Union européenne s'est améliorée: pour cette
catégoriede la population, les tauxde privation grave delogement, de privation matérielle aigiie, de risque de
pauvreté assortid’exclusion sociale, et de tres faible niveau d’intensité de travail ont diminué. En revanche, le
tauxde risque de pauvreté n’a, lui, pas changé.

Objectifs

Dans ce contexte, les objectifs dela présente étude sontles suivants:
e décrire I'évolution de la situation des parents isolés dans I'lUnion européenne en s’appuyant sur les
statistiques officielles;

e analyserlesressources et 'emploides parentsisolés dans I'Union européenne, ainsi que les politiques
sociales les concernant. L'étude décrit égalementles politiques destinées a ces personnesen Islande et
en Norvege, afin de fournir davantage d’exemples concrets a suivre;

o formuler des recommandations pouraméliorerla situationdes parentsisolés dansl’'Union européenne,
entenant compte dela pandémie de COVID-19 et de ses conséquences.

! Version intégrale de I'étude en anglais:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659870/IPOL_STU(2020)659870 EN.pdf
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Conclusions

Les parents isolés disposent aujourd’hui de davantage de ressources. Bien que la probabilité de devenir un
parent isolé soit plus élevée chez les personnes peu dipldmées que chez celles hautement qualifiées, le
pourcentage de parentsisolésavecun niveau d'éducation faible a diminué aufildu temps, tandis que celui des
parentsisolés avecun niveau d'éducation élevé aaugmenté. Enoutre, notamment dansles paysdu nord-ouest
de I'Europe, les deux parents continuent de s’occuper de leurs enfants aprés la séparation ou le divorce, et de
plus en plus d’enfants passent autantde tempsavecl'un et I'autre des deux parents. Cette pratique de la garde
alternée est associée a des résultats positifs, que ce soit pour le bien-étre des enfants ou celuides parents.

De plus en plus de parents isolés occupent aujourd’hui un emploi, etils sont de moins en moins nombreux a
vivredans un ménage a trés faible niveau d'intensité de travail. Néanmoins, par comparaison avec les familles
biparentales, ilest plus probable que cet emploi soit a temps partiel et temporaire. Pour un nombre croissant
de parents isolés, avoir un emploi ne constitue pas une garantie contre la pauvreté. La pauvreté des parents
isolés quitravaillent est moindre dansles pays ou il existe une protectionde I'emploi, des politiques actives du
marché du travail, des congés rémunérés, des structures de garde d’enfants et une redistribution adéquate des
richesses.

A la suite d’une séparation, les responsabilités financiéres des parents envers leurs enfants sont réglementées
par les politiques en matiere de pensions alimentaires. Toutefois, dans de nombreux pays européens, ces
politiques ne permettent pas de lutter efficacement contre la pauvreté des parentsisolés et de leurs enfants.
Cela est d(, entre autres, a la diversité des familles et a la grande complexité qui en résulte, ainsi qua
I'interaction de ces politiques avecles prestations soumises a des conditions de ressources. La garantie d'une
avance pour le versement des pensions alimentaires permet de lutter efficacement contre la pauvreté des
parents isolés et de réduire les retards de versement. En cas de séparation, dans la plupart des cas, les
deux parents peuvent conserverla garde (qu'ils avaient déja avant la séparation), ce quilaisse supposer que les
grandes variations, en Europe, dans le pourcentage des enfants en garde alternée sont liées a d’autres facteurs.
On peut citer, entre autres, les normes nationales relatives a I'éducation des enfants et les différences dans
I'application de la législation sur la garde parentale en ce qui concerne, notamment, les projets parentauxou
la présomptionlégale de garde partagée.

L'éducation et I'accueil des jeunes enfants (EAJE) estla politique clé pour promouvoir I'égalité entre les femmes
et les hommes sur le marché du travail, favoriser 'emploi des parents isolés et empécher que des enfants
grandissentdans la pauvreté, avecles répercussions négatives que celaimplique. Néanmoins, une application
hiérarchisée de cette politique en fonction de la classe sociale la rend inefficace a aider pleinement les enfants
et les familles qui en auraient le plus besoin. L'accés aux services d’'EAJE est plus équitable dans les pays qui
financent entierement ou partiellement 'EAJE, garantissent une place pour chaque enfant, assurent une
éducation et un accueil de qualité, et demandent moins de paiementsdirects aux parents.Dans la plupart des
pays européens, les parents isolés consacrent une part plus importante de leur revenu a la garde des enfants
que les familles biparentales. Le congé parental rémunéré peut favoriser 'emploides parentsisolés et réduire
leur risque de pauvreté, tandis que le congé parental pour les péres permet un meilleur équilibre entre les
hommes et les femmes dans I'exercice de la parentalité, qui se maintient méme en cas de séparation des
parents. Afin que les péres prennent un congé parental, celui-ci doit étre non transférable, bien rémunéré et
flexible. Or, dans I'Union européenne, plus d’'une femme active sur dix et un homme qui travaille sur huit ne
sont pas éligibles auxcongés rémunéréslégaux, en partie en raisonde la précarité de leur emploi.

Les prestations familiales constituent peut-étre la forme de redistribution des richesses la plus efficace pour
lutter contre la pauvreté des parents isolés, mais aussi des familles a moyens revenus. Si les prestations
familiales prennent la forme d’avantages fiscaux, il est possible que des familles a revenus élevés percoivent
plus d’aides que les familles a faibles revenus, ce qui nuit au potentiel de réduction de la pauvreté de ces
prestations. Dans la majorité des pays européens, les prestationsfamiliales ont diminué par rapport au salaire
moyen. Les périodes de chbmage peuvent s’avérer particulierementdifficiles pour les parents isolés, car ils ne
peuvent pas se reposer sur undeuxiéme apporteur derevenu.Les allocationsde chémage ontbaissédans une
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faible majorité des pays européens et, dans la plupart d’entre eux, elles ne dépassent pas 75 % du salaire
journalier de référence. La protectiondu revenuminimum des parentsisoléss’estdégradée: elle est désormais
largement inférieure au niveau de risque de pauvreté dans'ensemble des pays européens, a I'exception de
Chypre.

Il est encore trés difficile d’estimer les conséquences économiques et sociales de la pandémie de COVID-19
pour les parents isolés. Les résultats de recherches récentes et les lecons tirées des précédentes crises
économiques ontpermis d’identifier trois facteurs de risque pour cette catégorie de la population: la fermeture
des écoles peut s'avérer particulierementcompliquée pourles parentsisoléset leurs enfants; étant donné que
les parents isolés travaillent dansdes secteurs de I'économie fortementtouchés par la crise et qu’ils ne peuvent
pas se reposer sur un deuxiemeapporteur de revenu, leurs pertes de revenus risquent d'étre plus difficiles a
compenser; enfin, une période d’austérité qui succéderait a la crise pourrait leur nuire de maniére
disproportionnée.Avant la pandémie de COVID-19, les niveaux de protection sociale des parents isolés étaient
déja inférieurs a ceuxd’avant la récession de 2008.

L'Union européenne n'a qu’une influence limitée sur les politiques nationales, en particulier celles qui
concernent les parentsisolés. Néanmoins, elle a gagné en influence dans les domaines de I'égalité entre les
femmes et les hommes, notammentpour ce quiest de 'emploiet de la protection sociale. Elle s'est engagée a
promouvoir 'emploiet aréduire la pauvreté dans sa stratégie Europe 2020, a confirmé cet engagement dans
le train de mesures sur les investissements sociaux et I'a désormais clairementintégré au socle européen des
droits sociaux, avec pour premier résultat tangible la directive concernantl’'équilibre entre vie professionnelle
etvie privée.

Une analyse d’ensemble des politiques européennesrelatives aux parents isolés a donné lieu a d'importantes
critiques. L'intégration européenne serait liée & une hausse des inégalités économiques dans les Etats
membres, en grande partie a cause des limites de dépenses et de la discipline budgétaire imposées par le
Semestre européen, qui mettent a mal I'Etat providence. L'égalité entre les femmes et les hommes aurait été
encouragée avant tout dans un objectif de croissance économique et n'aurait pas été pleinement prise en
compte. Enfin, selon unargument de longue date, la croissance de 'emploiau sein de I'Union européenne ne
permettrait pas, a elle seule, de réduire la pauvreté. Cette étude a montré que, bien que moins de parents isolés
soient peu qualifiés, qu'ils soient moins nombreux a vivre dans un ménage a tres faible niveau d’intensité de
travail, plus nombreuxa travailler et qu’en casde séparation, les deux parents soient davantage impliqués dans
I'éducation de leurs enfants, dansl’Unioneuropéenne, le tauxde risque de pauvreté n’apas diminué pour cette
catégorie de la population. Aujourd’hui, les marchés sont source de précarité et d'inégalités, tandis que la
couverture sociale, et en particulier le niveaude protection du revenuminimum, sont devenusinadaptés ou se
dégradent.

Clause de non-responsabilité et droits d’auteur. Les opinions exprimées dans le présent document sont celles des auteurs et ne reflétent
pas nécessairement la position officielle du Parlement européen. Reproduction et traduction autorisées, sauf a des fins commerciales,
moyennant mention de la source, information préalable du Parlement européen et transmission d'un exemplaire a celui-ci. © Union
européenne, 2020

Auteurs externes: Rense NIEUWENHUIS, Institut suédois pour la recherche sociale (SOFI), Université de Stockholm
Administratrice d'études parlementaires responsable: Ina SOKOLSKA Assistance éditoriale: Fabienne VAN DERELST

Contact: poldep-citizens@europarl.europa.eu

Ce document est disponible surinternet a I'adresse suivante: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

PE 659.870
IP/C/FEMM/2020-88

Print ISBN 978-92-846-7751-1 | doi:10.2861/72096 | QA-02-21-112-FR-C
PDF ISBN 978-92-846-7754-2 | doi:10.2861//989035 | QA-02-21-112-FR-N


mailto:poldep-citizens@europarl.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	La situation des parents isolés dans l’Union européenne 0F
	RÉSUMÉ
	Cette étude, commandée par le département thématique des droits des citoyens et des affaires constitutionnelles du Parlement européen, à la demande de la commission FEMM, décrit l’évolution de la situation des parents isolés dans l’Union européenne (e...
	Clause de non-responsabilité et droits d’auteur. Les opinions exprimées dans le présent document sont celles des auteurs et ne reflètent pas nécessairement la position officielle du Parlement européen. Reproduction et traduction autorisées, sauf à des...
	Auteurs externes: Rense NIEUWENHUIS, Institut suédois pour la recherche sociale (SOFI), Université de Stockholm
	Administratrice d’études parlementaires responsable: Ina SOKOLSKA Assistance éditoriale: Fabienne VAN DER ELST

