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Deze studie is uitgevoerd door de beleidsondersteunende afdeling Rechten van de burger en
Constitutionele Zaken van het Europees Parlement, op verzoek van de AFCO-commissie. Zij biedt
een overzicht van de kwestie van transparantie en integriteit in de huidige EU-context en gaat
hierbij in op inhoudelijke elementen (in het bijzonder belangenconflicten en
draaideurconstructies). Ook het orgaan dat verantwoordelijk is voor ethische controle en
begeleidingkomt aan bod. Aan de hand van een vergelijkingtussen Frankrijk, lerland en Canada
wordt in deze studie voorgesteld om aan de hand van een nieuw interinstitutioneel akkoord een
“Onafhankelijke Instantie voor Ethiek” (OIE) op te richten.

In deze studie wordt voorgesteld een nieuwe Onafhankelijke Instantie voor Ethiek (OIE) op te richten die instaat
voor het waarborgen van transparantie en integriteitin de instellingen en organen vande EU. De praktijken in
soortgelijke instanties binnen hetinstitutionele kader van de EU en in Frankrijk, lerland en Canada worden
met elkaar vergeleken. Op basis hiervan doet de studie een aantal beleidsaanbevelingen, die hieronder zijn
weergegeven.

e Deregelsinzake de OIE moetenduidelijk en begrijpelijk zijn. Achterpoortjes moeten worden gedicht
om omzeiling van de regels te verhinderen.

e Indien nodig kan een stapsgewijze aanpak worden gevolgd: zo kan er bijvoorbeeld alleen worden
gekozen voor strenge sancties als minder dwingende methoden zoals “morele overreding”
ontoereikendblijken te zijn.

e Bij problemen moeten voor personen die zowel aan EU-regels als aan nationale ethische regels
onderworpen zijn, de strengste regels worden toegepast. Een wederzijdse informatieverplichting
tussende EU en de lidstaten moet lacunes voorkomen.

e Alsreferentiedocumentmoet een modelgedragscode worden opgesteld. Deze gedragscodemoetals
bijlage bij het document tot oprichting van de OIE worden gevoegd. Als er in een bepaaldeinstelling
specifieke vereisten nodig zijn of specifieke problemen voorkomen, kunnen deze het onderwerp
vormen van preciezere gedragscodes.

!'Volledige studie in het Engels:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/661110/IPOL_STU(2020)661110 EN.pdf
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De OIE moet onafhankelijk zijn. Opdat een dergelijke instantie onafhankelijk kan zijn, mag zij geen
politieke of partijdige invloed ondervinden.

De OIE moet een zevental vaste leden tellen, die zelf hun voorzitter kiezen (zie hieronder). Het OIE
moet worden ondersteund met een personeelsbestand van ongeveer vijftig personen. Een van hen

moet derolvan “ethiekfunctionaris”vervullen (advies en opleiding verstrekken).

De zeven vaste OlE-leden (wier onafhankelijkheid buiten kijf staat) moeten zowel EU-ambtenaren als
personen van buitenaf omvatten (vijf of vier interne leden en twee of drie externe leden). Bij de
ambtenaren gaat hetzowel om huidige als om voormalige personeelsleden. Strenge normen moeten
belangenconflicten voorkomen. De leden moeten de volgende inhoudelijke kwalificaties bezitten:
bekwaamheid, ervaring, onafhankelijkheid, professionele kwaliteiten, intelligentie en
vooruitziendheid.

De OIE moet aanvullende externe reserveleden tellen (bijvoorbeeld vier), die niet betrokken zijn bij
de dagelijkse activiteiten van de OIE maar de instantie bijstaan met adviezen van eerder strategische
aard. Voor deze reserveleden gelden dezelfde kwalificatiecriteria. De reserveleden zorgen niet alleen
voor meer diversiteit maar vervullen ook een functie die lijkt op die van de Grote kamer van het HvJ-
EU.

Genderpariteit is eveneens een doelstelling.

De OlE-leden worden geselecteerd op basis van een openbare sollicitatieoproep die wordt
gepubliceerd op de Europa-website en in het Publicatieblad van de EU, gevolgd door een
selectieprocedure dooreen selectiecomité.

Wat de ambtstermijn van de OlE-leden betreft,moet de EU streven naareen termijn van zes of zeven
jaar, die kan worden verlengd.

De vaste OlE-leden moeten hun voorzitter kiezen. Het is mogelijk om het selectiecomité dat de
kwalificatiecriteria voor alle leden controleert, te vragen om onderde zeven vasteleden drie personen
aan te wijzen die aan nog strengere criteria voldoen. Uit deze drie IEB-leden kiezen alle vaste OIE-leden
vervolgens met een gewone meerderheid van stemmen de voorzitter en een vicevoorzitter, voor de
duur van hun ambtstermijn.

OIE-besluiten moeten met een gewone meerderheid van stemmen worden genomen. “Afwijkende
meningen” zijn niet toegelaten, tenzij waar het gaat om besluiten van de “grote kamer” van het OIE
(dat wil zeggen metinbegrip van de externereserveleden): hier kan een grotere verscheidenheid aan
standpunten immersverkieslijk zijn.

De OIE moet deel uitmaken van een “ethisch rooster”, dat ook de ethiekfunctionarisvan de OIE en de
gedecentraliseerdeethiekfunctionarissen van alle betrokkeninstellingen omvat.

Volgens het concept van “dubbele waakzaamheid” moet de OIE met name informatie kunnen
ontvangen van personen, het maatschappelijk middenveld, de mediaen ngo’s.

De OIE moet op eigen initiatief kunnen optreden en op verzoek van iemand anders.

De OIE verleent schriftelijk advies. De persoon die om advies verzoekt, moet op dit advies kunnen
vertrouwen, zowel ten aanzien van de OIE als ten aanzien van de instelling waarmee hijverbonden .
Dit advies kan en mag niet bindend zijn voor het HvJ-EU.

Een andere preventieve taak van de OIE zou erin bestaan na te gaan of er sprake is van een
belangenconflict voordat een persoon bij een EU-instelling komt werken, zij het als lid of als
werknemer van deinstelling.

Naast preventie zijn ook permanente controle- en onderzoeksbevoegdheden van cruciaal belang.
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e De OIE moet een onderzoek kunnen starten op basis van een individueel verzoek, ongeacht of dat
van binnen een instelling komt of van buitenaf, alsook op eigen initiatief, en moet hiertoe over de
gepaste hulpmiddelen beschikken. Leden en werknemers van de instellingen moeten ertoe worden
verplicht de OIE hun medewerking te verlenen.

e De Ombudsman en OLAF zijn werkzaam op soortgelijke gebieden als de OIE en moeten de OIE dan
ook ondersteunen.

o Klokkenluidersregels bestaan in verschillende vormen. Gezien de hierboven vermelde bottom-
upbenadering moeten er eveneensdergelijke klokkenluidersregels gelden.

e Aangezien de EU niet over de nodige wetgevende bevoegdheid op strafrechtelijk gebied beschikt,
zijn de bestaande regels van het ambtenarenstatuut en de bestaande regels voor leden (uit het
primaire en secundaire EU-recht) vantoepassing.

e Zachterevormen van sancties (zoals bekendmaking van informatie in het Publicatieblad of doorgifte
vaninformatie aan leidinggevenden) kunnenechter ook doeltreffend zijn.

e Het actiegebied van de OIE moet alle takken van de macht bestrijken. Voor wat personen betreft,
moet de OIE zich bijgevolg bezighouden met zowel leden als werknemers van de EU-instellingen en
andere EU-organen. De OIE moet zich buigen over nieuwe leden en werknemers, huidige leden en
werknemers en over leden en werknemersdie vertrekken of reeds zijn vertrokken.

e De OIE moet verantwoordelijk zijn voor alle soorten belangenconflicten (geschenken;
draaideurconstructies, inclusief externe activiteiten tijdens de ambtsuitoefening; lobbywerk). Het
concept “belangenconflicten” moetruim wordenopgevat (feitelijk, vermoedelijk en mogelijk).

¢ De belangenverklaring moet een brede waaier aan gebieden bestrijken en zowel financié€le als niet-
financiéle informatie omvatten. De in de belangenverklaring opgenomen informatie moet worden
geverifieerd en regelmatig bijgewerkt.

e Deze gedetailleerde regels moeten stoelen op de beginselen die zijn vastgesteld in de bestaande
gedragscodes (en bijbehorende documenten) en op de gemeenschappelijke waarden van de EU
(artikel 2 VEU), inclusief de mensenrechten (Handvest van de grondrechten van de EU). Totde (ethische
en/of juridische) beginselen behoren onder meer integriteit, onafhankelijkheid, onpartijdigheid,
waardigheid op het werk, eerlijkheid, transparantie en discretie.

e Volgens de Meroni-jurisprudentie van het HvJ-EU is een delegatie van bevoegdheden mogelijk, ook
alwordt daar niet uitdrukkelijk in voorzien in de Verdragen (d.w.z. het primaire EU-recht).Een dergelike
delegatie moet bijgevolg expliciet zijn. Alleen bestaande bevoegdheden kunnen aan de OIE worden
overgedragen: dat wil zeggen alleen bevoegdheden waaroverde overdragende instanties beschikken
op grond van het primaire EU-recht. De bevoegdheden en taken van de OIE moeten op duidelijke en
nauwkeurige wijze worden omschreven. Doel hiervan is een “uitvoerende” benadering, veeleer dan
een “discretionaire” benadering. Twee andere voorwaarden vormen geen probleem:het “institutionele
evenwicht” ondergaat geen veranderingen en de OIE is niet betrokken bij het opstellen van EU-
wetgeving. De OIE zou weliswaar instaan voor “ethische controle” maar zou onderworpen zijn aan de
“wettelijke controle” van het HvJ-EU.

e De verschillende mogelijke rechtsgrondslagen voor de oprichting van de OIE zijn ontoereikend
(Reglement van orde; ambtenarenstatuut; artikel 11 VEU; artikel 15, lid 1, VWEU; artikel 298 VWEU), te
vaag (doctrine van de impliciete bevoegdheden; “Natur der Sache”) of problematisch wegens hoge
drempels (unanimiteit in de Raad) en bezwaren van nationale grondwettelijke hoven (artikel 352
VWEU).
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De OIE moet daaromwordenopgerichtdoormiddel van een interinstitutioneel akkoord (l1A). Hiervoor
kan artikel 295 VWEU worden gebruikt. Indien dit de bedoeling is, kan een dergelijke overeenkomst
juridisch bindend zijn, zij het niet voor derden.

Een door de deelnemende instellingen gesloten en ondertekende IIA moet openstaan voor andere
instellingen en voor de mogelijke uitbreiding vande bevoegdheden en takenvan de OIE, bijvoorbeeld
in het geval van toekomstige samenwerking met nationale autoriteiten.

De oprichting van de OIE door middel van een IIA zou een aantal wijzigingen van het secundaire EU-
recht vereisen.

Op het gebied van het secundaire EU-recht zouden de bestaande documentenvan de EU-instellingen
dienovereenkomstig moeten worden aangepast. Dit omvatde overdrachtvan de taken die momenteel
in de eerste plaats aan de voorzitters van deze instellingen zijn toevertrouwd. Het bindende karakter
van het advies dat de OIE verstrekt aande leden en werknemers (met uitzonderingvan die vanhet HvJ-
EU) moet duidelijk worden vastgelegd.

Wijzigingen van het primaire EU-rechtzijn niet nodig. Artikel 263 VWEU bijvoorbeeld heeft betrekking
op “handelingen van de organen of instanties van de Unie waarmee rechtsgevolgen ten aanzien van
derden worden beoogd”, zoals bedoeld in de Meroni-doctrine. In het geval van toekomstige
wijzigingen van het primaire EU-recht zou de OIE ook in het primaire EU-recht kunnen worden
opgenomen; dit doet echter nietsafaan de mogelijkheid om de OIE nu op te richten.
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