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RESUMEN

Este estudio fue solicitado por la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo. Fue redactado
y publicado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales. El documento describe los métodos y procedimientos de cooperacion entre la
Comisién de Peticiones y otras comisiones parlamentarias relativos a las peticiones enviadas para
opinién e informacién y examina las mejoras aportadas por la creaciéon de la Red de Peticiones. El
estudio analiza el impacto de las peticiones en las actividades de las comisiones parlamentarias y
describe las actuaciones de seguimiento para integrar las preocupaciones de los ciudadanos de la
UE en el trabajo parlamentario. Plantea areas de mejora y propone recomendaciones para reforzar
la cooperacion entre comisiones.

El estudio pretende demostrar la utilidad y el potencial de la cooperacion entre la Comision de Peticiones
(Comisién PETI) y otras comisiones del Parlamento Europeo y analizar el impacto de las peticiones presentadas
por los ciudadanos de la UE en las actividades parlamentarias de las comisiones del Parlamento Europeo desde
la creacion de la Red de Peticiones. Abarca el impacto de las peticiones en el trabajo de las comisiones del PE
durante los afos 2017, 2018 y 2019 y la eficacia de cada comision para resolver las cuestiones planteadas por
los peticionarios.

Las directrices para el tratamiento de las peticiones por parte de las comisiones, adoptadas por la Conferencia
de Presidentes de Comision del PE el 14 de julio de 1998, establecen las primeras normas de cooperacién entre
comisiones. Estas se complementan con el Reglamento interno del Parlamento Europeo (Titulo IX) y las
directrices de la Comision PETI. Las directrices de julio de 1998 para el tratamiento de las peticiones por parte
de las comisiones permanentes aclararon aquellos aspectos especificos del procedimiento para la tramitacién
de las peticiones por parte de las comisiones permanentes, pero no se revisaron en los periodos legislativos
posteriores.

! Estudio completo en inglés:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/621929/IPOL STU(2021)621929 EN.pdf

Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales
Direccién General de Politicas Interiores
PE 621.929 - Octubre 2021
SR 1240840ES



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/621929/IPOL_STU(2021)621929_EN.pdf

IPOL | Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales

Las peticiones declaradas admisibles por la Comisién de Peticiones tratan sobre competencias de otras
comisiones parlamentarias. Por lo tanto, el éxito de la cooperacién entre las comisiones sobre las cuestiones
planteadas por los peticionarios es de crucial importancia.

Conclusiones

En general, las comisiones parlamentarias valoran positivamente la relacion con la Comision de Peticiones. La
Red de Peticiones, puesta en marcha a finales de 2016, prevé una mayor cooperacion entre PETI y las
comisiones especializadas. El objetivo de la Red es mejorar la comunicacién relativa a las peticiones y facilitar
el intercambio de mejores practicas sobre cémo llevar las preocupaciones de los ciudadanos expresadas en las
peticiones a los procesos legislativos y politicos del Parlamento Europeo.

Cada comision parlamentaria nombra a un diputado y a un suplente para la Red de Peticiones, mientras que
un administrador de la secretaria de cada comisidn representa a la comisién en la Red de Peticiones a nivel de
personal. Las reuniones periddicas de la Red de Peticiones entre diputados ofrecen a los diputados al
Parlamento Europeo la oportunidad de compartir el impacto de las peticiones en su trabajo, mientras que las
reuniones de la Red de Peticiones entre el personal permiten resolver cuestiones organizativas y logisticas
mediante el intercambio de mejores practicas. Como la Red de Peticiones se reune dos veces al afio, sus
reuniones sirven principalmente para compartir informacion y experiencias, mientras que la comunicacién
diaria se realiza mediante llamadas telefénicas y correos electrénicos.

La Red de Peticiones mejor6 significativamente la cooperacién entre las comisiones y ayudd a garantizar que
las peticiones enviadas a otras comisiones sean relevantes para sus areas de trabajo.

La Comisién de Peticiones puede tomar la decision de enviar peticiones declaradas admisibles a otras
comisiones para informaciéon u opinién. Las peticiones enviadas para opinién requieren un respuesta por
escrito de la comisién receptora. Se espera que la comisién o comisiones responsables del asunto de una
peticidn aporten su experiencia para que se pueda dar el debido tratamiento a la peticién y una respuesta del
Parlamento Europeo. Las peticiones enviadas para informacién no requieren necesariamente una respuesta.
Sin embargo, la comisién en cuestidon puede decidir hacer un seguimiento o emitir una opinion sobre las
peticiones enviadas para informacién.

Todas las comisiones sefalaron que las peticiones que recibieron eran, en general, pertinentes y utiles para
orientar su trabajo y les proporcionaban importantes puntos de vista de los ciudadanos sobre temas de interés.

Los procedimientos para tramitar las peticiones varian entre las distintas comisiones. La mayoria de las
comisiones tienen un procedimiento establecido para tramitar las peticiones recibidas de la Comision de
Peticiones. Algunas comisiones tiene ficheros internos que permiten cruzar las peticiones en una fecha
posterior. Las peticiones enviadas por la Comisién de Peticiones se incluyen en el orden del dia de la reunién
de coordinadores. Las peticiones enviadas para informacién se afaden al orden del dia de la reunién de
coordinadores a titulo informativo. Rara vez se emiten opiniones sobre peticiones enviadas para informacion.
Los coordinadores deciden sobre el curso que debe darse a las peticiones enviadas para opinidn, que puede
ser una respuesta a la Comisién PETI u otra actuacién, como estudiar la posibilidad de organizar una audiencia
o tener en cuenta la peticion en el examen de cualquier informe legislativo o no legislativo relacionado. Una
comision puede decidir no emitir una opinidn sobre una peticion e informar a la Comision de Peticiones de esta
decisién. En la carta de opiniéon, una comisién puede indicar que ha decidido no dar curso a la peticion. Por
tanto, el intercambio de mejores practicas a lo largo de las diferentes etapas del procedimiento en la Red de
Peticiones es muy valioso.

La peticiones repercuten en el trabajo de otras comisiones de diferentes maneras. Pueden incluirse en el orden
del dia de las reuniones de la comisidn y servir para el debate de la comisién sobre asuntos planteados por los
ciudadanos. Las peticiones pueden presentar dreas tematicas que actualmente forman parte de los trabajos
parlamentarios de una comisién y la comisién competente puede remitir a la Comision de Peticiones a la
posiciéon del Parlamento Europeo sobre los asuntos planteados por el peticionario que preocupan
especialmente a la comisién. Las comisiones pueden dar curso a una peticién remitiendo a una audiencia
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publica celebrada por una o varias comisiones. En la carta de opinién , una comisién también puede
proporcionar informacién y contexto sobre el asunto de la peticién y, a continuacion, solicitar a la Comision de
Peticiones que siga examinando la cuestién. Las comisiones también pueden enviar la peticién a otro érgano
interno o externo para que también examine el asunto. Las comisiones han encargado estudios tras la
recepcion de peticiones sobre un tema determinado.

Recomendaciones

El estudio incluye recomendaciones sobre cémo la cooperacion entre las comisiones del Parlamento Europeo
podria continuar con los avances constantes logrados en los ultimos afos.

- Es necesario actualizar las directrices existentes, adoptadas en 1998, sobre el tratamiento de las peticiones por
parte de las comisiones permanentes. Las normas de cooperaciéon con otras comisiones también podrian
incluirse en la futura revision del Reglamento interno del Parlamento Europeo.

- Seria importante que los miembros de la Red de Peticiones recibieran periédicamente informacién sobre las
funcionalidades del Portal de Peticiones, incluido el acceso a documentos pertinentes (incluidas las
notificaciones de la Comisién a los diputados). Ademas, una presentacién o formacién sobre el procedimiento
interno de la Comisién PETI para el examen de las peticiones en la Red de Peticiones mejoraria la cooperacion
entre PETI y otras comisiones.

- La arquitectura actual de la base de datos ePetition no permite extraer datos agregados sobre las peticiones
enviadas a otras comisiones. Una funcién de analisis de datos mejorada en la base de datos ePetition podria
automatizar este proceso y mejorar la calidad de los datos acerca de las peticiones enviadas a otras comisiones.

- Los miembros de la Red de Peticiones de las comisiones contactadas para dar su opinién sobre una peticion
deben ser invitados sistematicamente a asistir a las reuniones de la Comisién PETI cuando se debatan esas
peticiones.
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