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e Die bestehenden Klassifizierungen und Definitionen in der EU-Gesetzgebung und den
Leitlinien kdnnen die Merkmale von dinn besiedelten und entvélkerten Gebieten nicht
vollstandig erfassen. Angesichts des Zusammenspiels verschiedener Merkmale sollte eine
mehrdimensionale Beurteilung in Betracht gezogen werden. Die lokale Einzigartigkeit sollte
jedoch Vorrang vor dem Ziel haben, dhnliche Regionen in vordefinierte Klassifikationen zu
gruppieren.

e Abgesehen von einigen Verweisen und Befreiungen, die flir diinn besiedelte Gebiete und
Regionen in duBerster Randlage gewahrt werden, verfiigt die EU-Regionalpolitik iiber keinen
spezifischen strategischen Ansatz flir diinn besiedelte und entvélkerte Gebiete.

e Das Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung scheint bei der Definition der Ziele und der
Auswahl der Projekte wichtiger zu sein als demographische und geographische
Uberlegungen.

o Die Stral3eninfrastruktur erhalt den hochsten Anteil an EU-Mitteln - sowohl in Bezug auf das
Gesamt- als auch auf das Durchschnittsbudget. Im Rahmen der Kohdsions- und
Regionalpolitik haben die traditionellen Verkehrstrager immer noch ein gro3es Gewicht in
der EU-Politik in diesen Bereichen.

e Wirksame und angemessene Mallnahmen zur Bewaltigung der Herausforderungen
erfordern eine allgemeine Anerkennung der einzigartigen Merkmale dieser Gebiete. Um ihre
spezifischen Bedirfnisse zu ermitteln, sollten sich die politischen Entscheidungstrager auf
die Entwicklung malBgeschneiderter Strategien innerhalb des bestehenden
verkehrspolitischen Rahmens der EU konzentrieren.

Die Bereitstellung von Verkehrsmitteln in diinn
besiedelten und entvolkerten Gebieten ist eine wichtige
Herausforderung flr europdische und nationale
Entscheidungstrager. Wahrend die wirtschaftliche Logik
unterstellt, dass sich Verkehrsprojekte und -maBnahmen
auf die Anbindung der am weitesten entwickelten und
bewohnten Gebiete konzentrieren sollten, besteht die
Gefahr, dass dinn besiedelte und entvolkerte Regionen
Ubersehen werden. Fir politische Entscheidungstrager

Das vorliegende Dokument ist die Zusammenfassung der Studie zum Thema
Verkehrsinfrastruktur in diinn besiedelten und entvolkerten Gebieten. Die vollstandige Studie ist
in englischer Sprache unter folgendem Link abrufbar: https://bit.ly/39AIpJV
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kann es eine Herausforderung sein, Gerechtigkeits- und Effizienzerwdagungen in Einklang zu
bringen, wenn sie entscheiden, welche Verkehrsprojekte durchgefiihrt oder mit EU-Mitteln
unterstiitzt werden sollen.

Definition von diinn besiedelten und entvolkerten Gebieten
und Beurteilung ihrer Merkmale

Diinn besiedelte und entvolkerte Gebiete weisen einzigartige demografische und geografische
Merkmale auf. Die EU-Gesetzgebung und -Leitlinien haben dazu beigetragen, bestimmte Gebiete
zu definieren, die von demografischen oder geografischen Merkmalen betroffen sind. Das Konzept
der Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte und diinn besiedelter Gebiete wird im AEUV (Art. 174)
umrissen. Die kohasionspolitischen Verordnungen und Leitlinien enthalten Definitionen fiir
geografische Merkmale wie Inseln, Gebirge, Grenzgebiete und Regionen in duBerster Randlage.

Diinn besiedelte und entvolkerte Gebiete sind jedoch durch mehrere miteinander verknipfte
Faktoren gekennzeichnet, und das Zusammenspiel dieser Faktoren wird von den bestehenden
Definitionen nicht angemessen erfasst. Regionen, die zur gleichen Gruppe gehdren, kénnen
erhebliche Unterschiede in Bezug auf Demografie, soziodkonomischen Kontext und
Verkehrsbedurfnisse aufweisen, und strenge Klassifizierungen kénnen u. U. ihre Einzigartigkeit nicht
erfassen.

Es scheint, dass die derzeitige Definition mdglicherweise erweitert werden muss, indem
demografische, geografische und sozio6konomische Aspekte kombiniert werden. Einige stehen
jedoch einer EU-weiten Definition von diinn besiedelten und entvolkerten Gebieten skeptisch
gegentiber.

Bereitstellung von Verkehrsinfrastrukturen in  dinn
besiedelten und entvélkerten Gebieten: Aktuelle Trends und
Herausforderungen

Der Verkehr in diinn besiedelten und entvolkerten Regionen ist mit Problemen konfrontiert, die sich
aus der geringen und verstreut lebenden Bevdlkerung ergeben, was die Bereitstellung
konventioneller offentlicher Verkehrsmittel erschwert. Schwierigkeiten bereiten auch die
Entfernungen zu den Zentren der wirtschaftlichen Tatigkeit und die daraus resultierende Zunahme
der Autonutzung, wodurch die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zuriickgeht. Alternde
Gesellschaften und Bevolkerungsbewegungen vom Land in die Stadt machen die Bereitstellung
offentlicher Verkehrsdienste noch komplexer.

Viele wirtschaftlich riickstandige Regionen sind landlich gepragt und befinden sich in der Peripherie
ihres jeweiligen Mitgliedstaates und der EU. Hinzu kommt, dass viele dieser Regionen nicht auf
direktem Weg zwischen den grof3en stadtischen Zentren und den wichtigsten Markten liegen.
Infolgedessen leiden sie unter den erforderlichen langeren Reisewegen, aber auch unter einem
allgemein niedrigeren Niveau der Gesamtinvestitionen und Qualifikationen, was ihre Fahigkeit zu
Innovation und Wachstum einschrankt.
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Uberblick uber die Politikken und Strategien zur
Bereitstellung von Verkehrsmitteln in diinn besiedelten und
entvolkerten Gebieten

Obwohl keine spezifische EU-Strategie fur die Bereitstellung von Verkehrsmitteln in diinn
besiedelten und entvolkerten Gebieten ausgearbeitet wurde, werden diese Arten von Regionen in
allgemeineren EU-Strategien erwdhnt. Das WeiBbuch von 2011 enthdlt nur wenige Verweise auf die
Bedurfnisse von Regionen mit ,geringer Bevolkerungsdichte oder Entvolkerung”, obwohl die im
WeiBbuch enthaltenen MaBhahmen gewisse Auswirkungen auf diese Regionen haben wiirden. Die
TEN-V-Leitlinien (2013) unterstreichen jedoch die Notwendigkeit, eine ,bessere Erreichbarkeit und
Anbindung aller Regionen” zu gewahrleisten und erwdahnen ausdricklich Inseln, diinn besiedelte
Gebiete, abgelegene Gebiete und Gebiete in duBerster Randlage (Artikel 10).

Die EU-Regionalpolitik hat keinen spezifischen Ansatz fiir Gebiete mit geringer Bebauungsdichte
und diinner Besiedlung. Tatsachlich wird die EU-Regionalpolitik auf der NUTS2-Ebene definiert und
lokale Besonderheiten kdnnen im weiteren regionalen Kontext ibersehen werden.

Das Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung scheint bei der Definition
der Ziele und der Auswahl der Projekte
. wichtiger zu sein als demographische
' und geographische Uberlegungen. Die
B StraBeninfrastruktur erhalt den hoch-
.+ sten Anteil an EU-Mitteln - sowohl in
2~ Bezug auf das Gesamt- als auch auf das
¥ Durchschnittsbudget. Im Rahmen der
Kohasions- und Regionalpolitik stehen
die traditionellen Verkehrstrager wei-
21 terhin im Mittelpunkt der EU-Politik.

Es hat sich gezeigt, dass es eine Herausforderung ist, Gerechtigkeit und Effizienz bei der Umsetzung
von Verkehrspolitik und Infrastruktur in diinn besiedelten und entvélkerten Gebieten zu verbinden.
In der Tatist die Anzahl der Nutzer nach wie vor eine zentrale Variable bei der Priifung von Projekten,
die diese Regionen eindeutig benachteiligen.

Politische Empfehlungen

In Anbetracht der wichtigsten Ergebnisse der Studie werden mehrere politische Empfehlungen
ausgesprochen, die sich sowohl an die EU als auch an die nationalen politischen Entschei-
dungstrager richten:

o Sicherstellen, dass die lokalen Bediirfnisse durch die Kohéasionspolitik und andere EU-Fonds
besser berlicksichtigt werden, indem spezifische Anwendungen der EU-Politik fiir diese
Bereiche konzipiert werden. Es kdnnen zwei SofortmaBnahmen ergriffen werden: 1) die
spezifischen Bedirfnisse und Merkmale von diinn besiedelten und entvélkerten Gebieten
in der Fazilitat ,Connecting Europe” deutlich erwdhnen; und 2) den Bezug des
vorgeschlagenen Programms ,Digitales Europa” zu intelligenten landlichen Gebieten
optimal nutzen.

e Der Wiederbelebung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur und der Bereitstellung von
Verbindungen zum TEN-V Vorrang geben, um die Liicke zwischen den betroffenen Gebieten
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und anderen Regionen zu schlieBen. Dies sollte durch eine substanzielle Verbesserung der
lokalen Infrastruktur und durch die Konzentration auf die lokalen Bediirfnisse erfolgen,
anstatt die mit dem Tourismus verbundene Infrastruktur zu bevorzugen.

e Einen NUTS 3-Ansatz (subregionale Verwaltungseinheiten, wie Provinzen oder Departe-
ments) fir die Gestaltung der Verkehrspolitik fiir diinn besiedelte und entvélkerte Gebiete
erwdgen, um sicherzustellen, dass die Politikgestaltung starker auf deren spezifische
Bedurfnisse ausgerichtet ist. Ein alternativer Ansatz ware, die Moglichkeiten der Interreg-
Programme besser zu nutzen, die oft direkt diinn besiedelte und entvolkerte Regionen
abdecken.

e Die Verwendung von EFRE-Mitteln zur Deckung von Betriebskosten aufgrund spezifischer
demografischer und geografischer Probleme erlauben, um Ungleichheiten im Verkehr
teilweise auszugleichen. Dadurch lieBen sich mit den EU-Fonds aufBlerordentliche
InstandhaltungsmaBnahmen finanzieren, anstatt sich auf Vorzeigeinvestitionen zu
konzentrieren, die oft teurer und weniger effektiv sind.

e Einflhrung von ,Gerechtigkeit” als horizontales Prinzip in der Verkehrspolitik, was politische
Entscheidungstrager und Evaluatoren dazu veranlasst, die Kriterien fiir die
Projektbeurteilung zu erweitern, die zu sehr auf Effizienz ausgerichtet sind und
Verteilungseffekte aul3er Acht lassen.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung wird in den folgenden Sprachen zur Verfligung stehen: Deutsch, Englisch,
Franzosisch, Italienisch und Spanisch. Die Studie - in englischer Sprache - und die
Zusammenfassungen kdnnen abgerufen werden unter: https://bit.ly/39AlpJV

Weitere Informationen liber Forschungsarbeiten der Fachabteilung fiir den Ausschusses fiir Verkehr
und Fremdenverkehr: https://research4committees.blog/tran/
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