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CONCLUSIONES PRINCIPALES

Las clasificaciones y definiciones que ofrecen la legislacidn y las directrices de la UE no
pueden reflejar plenamente las caracteristicas de las zonas con baja densidad de
poblacién y en proceso de despoblacion. Dada la interacciéon entre las diferentes
caracteristicas, debe considerarse una evaluacién multidimensional. No obstante, la
singularidad local debe prevalecer sobre el objetivo de agrupar regiones similares en
clasificaciones predefinidas.

Con la excepcion de algunas referencias y exenciones concedidas para las zonas
escasamente pobladas y para las regiones ultraperiféricas, la politica regional de la UE no
cuenta con un enfoque estratégico especifico para las zonas con una baja densidad de
poblacién y en proceso de despoblacién.

El nivel de desarrollo econémico parece ser mas importante que las consideraciones
demogréficas y geograficas a la hora de definir los objetivos y seleccionar los proyectos.
Las infraestructuras de carreteras reciben la mayor parte de la financiacidn de la UE, tanto
en términos de presupuesto total como de presupuesto medio. En el marco de la politica
regional y de cohesioén, los modos de transporte tradicionales siguen teniendo un peso
considerable en las politicas de la UE en estas zonas.

Unas politicas eficaces y equitativas dirigidas a superar los desafios requieren un
reconocimiento general de las singulares caracteristicas de estas zonas. A fin de evaluar
sus necesidades especificas, los responsables politicos deben centrarse en el disefio de
estrategias adaptadas dentro del marco actual de la politica de transportes de la UE.

El presente documento es el resumen del estudio sobre las infraestructuras de transporte en
zonas con baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacién. El estudio completo, que
estd disponible en inglés, puede descargarse en https://bit.ly/39AlpJV
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La oferta de transporte en zonas con baja
densidad de poblacion y en proceso de
despoblacion representa un desafio importante
para los responsables politicos europeos vy
nacionales. La l6gica econémica, de la que se
sigue que los proyectos y las politicas de
transporte deben centrarse en conectar las
zonas mas avanzadas y habitadas, conlleva el
riesgo de que no se preste atenciéon a las
regiones con baja densidad de poblacién y en
proceso de despoblaciéon. Es posible que
conciliar las consideraciones de equidad y de
eficiencia les plantee dificultades a los responsables politicos a la hora e decidir qué proyectos de
transporte deben llevar a cabo o apoyar mediante los fondos de la UE.

Definicion de las zonas con baja densidad de poblaciény en
proceso de despoblaciéon y evaluacién de sus caracteristicas

Las zonas con baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacién presentan caracteristicas
demograficas y geogréficas singulares. La legislacién y las directrices de la UE han ayudado a definir
territorios especificos que se ven afectados por caracteristicas demograficas o geograficas. El
concepto de zonas con una escasa densidad de poblacion se describe en el TFUE (articulo 174). Los
reglamentos y directrices en materia de politica de cohesiéon proporcionan definiciones para
elementos geograficos como las islas, las montafas, las zonas fronterizas y las regiones
ultraperiféricas.

Sin embargo, las zonas con baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacién se
caracterizan por varios factores interrelacionados, y las definiciones existentes no reflejan
adecuadamente dicha interaccidn. Las regiones incluidas en un mismo grupo pueden presentar
diferencias significativas en cuanto a demografia, contexto socioeconémico y necesidades de
transporte, y las clasificaciones estrictas pueden no reflejar su caracter singular.

Se desprende, pues, que podria ser necesario ampliar la definicion actual combinando
consideraciones demogréficas, geogréficas y socioecondémicas. Sin embargo, hay quien muestra
escepticismo en relacién con una definiciéon a escala de la UE de zonas con baja densidad de
poblacién y en proceso de despoblacién.

Provision de infraestructuras de transporte en zonas con baja
densidad de poblacion y en proceso de despoblacion:
tendencias recientes y desafios

El transporte en regiones con baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacién se enfrenta
a problemas derivados de la escasez y la dispersién demograficas, lo que dificulta que haya una
oferta de transporte publico convencional. Tales dificultades también estan relacionadas con las
distancias con respecto a los centros de actividad econémica y el consiguiente aumento del uso de
automoviles, lo que comporta una reduccion del uso del transporte publico. El envejecimiento de
las sociedades y los flujos de poblacién desde las zonas rurales hacia las urbanas hacen ain mas
compleja la prestacion de servicios de transporte publico.

Muchas regiones econémicamente rezagadas son rurales y se encuentran en la periferia de los
respectivos Estados miembros y de la UE. Ademds, muchas de estas regiones quedan fuera de las
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rutas directas entre los grandes centros urbanos y los principales mercados. En consecuencia, dichas
regiones se ven afectadas por las mayores distancias que se deben recorrer, pero también por un
nivel global de inversién y de capacidades generalmente mas bajo, lo que limita su potencial para
innovary crecer.

Vision general de las politicas y estrategias para proporcionar
transporte en zonas con baja densidad de poblacion y en
proceso de despoblacion

Aunque no se ha elaborado ninguna estrategia especifica de la UE para el transporte en zonas con
baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacidn, estos tipos de regiones se mencionan en
estrategias mas amplias de la UE. El Libro Blanco de 2011 hace pocas referencias a las necesidades
de las regiones de «baja densidad de poblacién o en proceso de despoblacion», aunque las politicas
gue contiene tendrian cierto impacto en estas regiones. Las directrices relativas a la red
transeuropea de transporte (RTE-T), de 2013, subrayan la necesidad de garantizar «la mayor
accesibilidad y conectividad de todas las regiones», y mencionan explicitamente las islas, asi como
las regiones escasamente pobladas, remotas y ultraperiféricas» (articulo 10).

La politica regional de la UE no cuenta con un enfoque especifico para las zonas con escasa densidad
de poblacién. De hecho, la politica regional de la UE se define a nivel NUTS2, y se pueden pasar por
alto las caracteristicas locales especificas en el contexto regional mas amplio.

El nivel de desarrollo econémico
parece ser mas importante que las
consideraciones demograficas vy
geograficas a la hora de definir los
objetivos y seleccionar los proyectos.
Las infraestructuras de carreteras
reciben la mayor parte de la
financiacion de la UE, tanto en
J. | términos de presupuesto total como
de presupuesto medio. En el marco
>~ de la politica regional y de cohesion,

' los modos de transporte tradicionales
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Se ha demostrado que combinar equidad y eficiencia a la hora de desplegar politicas e
infraestructuras de transporte en zonas con baja densidad de poblacién y en proceso de
despoblacién representa un desafio. De hecho, el nimero de usuarios sigue siendo una variable
fundamental en la evaluacién de los proyectos, lo que claramente perjudica a estas regiones.

Recomendaciones de actuacion

En vista de las principales conclusiones del estudio, se han identificado varias recomendaciones de
actuacion dirigidas tanto a los responsables politicos de la UE como a los nacionales:

e Garantizar que las necesidades locales se aborden mejor mediante la politica de cohesién 'y
otros fondos de la UE a través del disefio de aplicaciones especificas de la politica de la UE
para estas zonas. Pueden adoptarse dos medidas inmediatas: 1) mencionar claramente las
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necesidades y caracteristicas especificas de las zonas con baja densidad de poblacién y en
proceso de despoblacion en el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE); y 2) aprovechar al
maximo la referencia propuesta, en el marco del programa Europa Digital, a las zonas rurales
inteligentes.

o Dar prioridad a revitalizar las infraestructuras de transporte existentes y a crear enlaces con
la RTE-T con el fin de salvar la brecha entre las zonas afectadas y otras regiones. Esto deberia
lograrse mejorando sustancialmente las infraestructuras locales y centrando los objetivos
en satisfacer las necesidades locales, en lugar de favorecer las infraestructuras relacionadas
con el turismo.

e Considerar un enfoque NUTS 3 (unidades administrativas subregionales, como provincias o
departamentos) para disenar politicas de transporte para zonas con baja densidad de
poblacién y en proceso de despoblacion, garantizando asi que la elaboracién de politicas se
adapte mejor a sus necesidades especificas. Un enfoque alternativo consistiria en
aprovechar mejor las oportunidades de los programas Interreg, que a menudo cubren
directamente regiones con baja densidad de poblacién y en proceso de despoblacién.

e Permitir el uso de la financiacion del FEDER para cubrir los costes operativos debidos a
problemas demograficos y geograficos especificos, con el fin de compensar parcialmente
las desigualdades relativas al transporte. Esto permitiria a los fondos de la UE financiar un
mantenimiento extraordinario en lugar de centrarse en inversiones emblematicas que a
menudo son mas caras y menos eficaces.

e Introducir la «equidad» como principio horizontal en las politicas de transporte, para
conducir a los responsables y evaluadores de las politicas a ampliar los criterios de
evaluacion de proyectos que estén demasiado centrados en la eficiencia e ignoren los
efectos distributivos.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: aleman, espanol, francés, inglés e italiano.
El estudio, que esta disponible en inglés, y los resumenes pueden descargarse en:
https://bit.ly/39AlpJV

Para mas informacién sobre la investigacién del departamento tematico para la Comision TRAN:
https://research4committees.blog/tran/
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