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La creacién de un Espacio Europeo de
Educacién (EEE) de aqui a 2025 figura entre
los objetivos clave de las politicas educativas
europeas y se considera tanto un motor
para el crecimiento econdémico y la
cohesion social como un medio para
fomentar un sentimiento de pertenencia a
Europa. Centrandose en las tres principales
Comunicaciones de la Comisién en las que se
esboza el plan para un EEE, este estudio

pretende:

1) integrar la concepcion de un Espacio Europeo de Educacién en un contexto historico mas
amplio;

2) aportar un analisis en profundidad de la evolucion de las iniciativas en materia de
politicas relacionadas con el EEE y describir las reacciones y respuestas a estas por parte
de los organismos de la Unidn, los Estados miembros y las partes interesadas relevantes en
este ambito;

3) analizar los cambios en las prioridades sobre las politicas y evaluar la futura estructura de
gobernanza propuesta para el EEE;

4) esbozar los retos que se avecinan y proponer una serie de recomendaciones en materia de
politicas.

El presente documento es un resumen del estudio para la Comisiéon CULT titulado «<Making the
European Education Area a reality: state of affairs, challenges and prospects» (Hacer realidad el
Espacio Europeo de Educacion: estado de la cuestion, retos y perspectivas). El estudio completo,
que esta disponible en inglés, puede descargarse en https://bit.ly/3r4SipT.
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1. Introduccion: De la utopia a las politicas - Hacia un
Espacio Europeo de Educacién

El objetivo politico de la Comision de crear un Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025
debe apreciarse en un contexto histérico mas amplio. Este capitulo muestra que la concepcion
de Europa como espacio cultural y educativo comun ha sido parte fundamental del proceso de
integracién europea desde la Segunda Guerra Mundial, y también que se remota mucho antes
del siglo xx. A este respecto, se enfatiza el papel del humanismo renacentista de los siglos xv y
XVI'y su concepto universalista de la educacién, asi como el impulso educativo aportado por la
filosofia de la llustracion y las reformas educativas concretas llevadas a cabo por los
gobernantes absolutistas del Siglo de las Luces. Con el auge del nacionalismo en el siglo xix y la
primera mitad del siglo xx, las voces abogando por una dimensién europea en la ensefianza
perdieron intensidad, aun habiendo excepciones notables, como Stefan Zweig. Desde el inicio
del proyecto europeo, y especialmente, desde la década de los ochenta —es decir, mucho antes
de que laidea de un EEE se convirtiera en objetivo explicito de las politicas de la Unién—, varias
iniciativas de calado allanaron el camino para la creacién de este Espacio, destacando entre ellas
la puesta en marcha del programa Erasmus (1987), la Declaracion de Sorbona (1998), el proceso
de Bolonia (1999) y la creacién del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES; 2010).

2. Concepcion de la Comisiéon durante el periodo
2017/2018 sobre la creacion de un Espacio Europeo de
Educacion antes de 2025

Con el objetivo de revitalizar el proyecto europeo y abordar retos persistentes en el dmbito de
la educacién, la Comisidn, junto con el Consejo, presenté su primera concepcidén concreta de
un EEE en noviembre de 2017. Sin dejar de respetar el principio de subsidiariedad, esta
concepcion se centrd en superar los obstaculos que siguen dificultando la movilidad de los
alumnos y los estudiantes a lo largo de Europa y en fortalecer el sentimiento de pertenencia a
Europa de los ciudadanos de la Union. Otros organismos de la Unidn, Estados miembros y
organizaciones de partes interesadas relevantes acogieron esta iniciativa favorablemente en
términos generales. No obstante, se expresaron ciertas reservas, principalmente en torno a
a) las deficiencias observadas en la estrategia de aplicacion, b)lo incierto del ambito
geografico del proyecto y ¢) la falta de informacién sobre la interaccién del futuro EEE con el
Espacio Europeo de Educacion Superior y el Espacio Europeo de Investigacidn ya existentes. En
mayo de 2018, la Comisidon publicé otra Comunicacién sobre el EEE proponiendo
cuatro iniciativas emblematicas al objeto de hacer realidad el EEE antes de 2025:

1) El reconocimiento mutuo de los titulos y periodos de aprendizaje en el extranjero;
) La mejora del aprendizaje de idiomas;
3) Lainiciativa sobre la Tarjeta europea de estudiante;
) Lainiciativa sobre las universidades europeas.
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Estas iniciativas suscitaron reacciones de todo tipo entre los distintos actores del ambito de las
politicas de educacién:

e Encuanto al reconocimiento mutuo de los titulos y periodos de aprendizaje en el extranjero,
aunque en general se reconocieron los posibles beneficios, también se plantearon dudas
sobre el tiempo necesario para ejecutar esta iniciativa y sobre su ambito geogréfico.

e Ante la propuesta de mejorar el aprendizaje de idiomas, con especial hincapié en la
ensefianza de idiomas en la ensefanza obligatoria, que fue complementada por una
recomendacién especifica del Consejo en mayo de 2019, la reaccién por parte de la
comunidad educativa fue escasa.

e Sibien fue valorada muy positivamente, la iniciativa sobre la Tarjeta europea de estudiante,
destinada a brindar una dimensién europea a las actuales tarjetas de estudiante y a
digitalizar los procedimientos administrativos, planteé dudas en cuanto a su elevado coste,
la proteccién de datos y el riesgo de duplicacion de infraestructuras digitales.

e Lainiciativa sobre las universidades europeas, cuya fase piloto dio lugar a la creacién de 41
alianzas universitarias europeas en las que participaron 279 instituciones europeas de
ensefnanza superior, recibié en términos generales una valoraciéon positiva. Fue la que
gener6 el mayor numero de respuestas, centradas principalmente en cuestiones de
inclusién, sostenibilidad financiera y gobernanza.

3. Hacia una estrategia mas integral: la Comunicacién de la
Comision de septiembre de 2020

En septiembre de 2020, la Comisién publicé una nueva Comunicacion de grandes aspiraciones
en relacion con el EEE en la que se promueve una mayor cooperaciéon entre las instituciones
educativas europeas, se pone el foco sobre ciudadanos de la Unién de todas las edades y se
proponen una serie de iniciativas que giran en torno a seis dimensiones clave: 1) calidad de
la educacion y la formacion, 2) inclusion e igualdad de género, 3) transiciones ecolégica 'y
digital, 4) profesores y formadores, 5) educacién superior y 6) dimension geopolitica. La
Comision presentd una amplia gama de propuestas de accion comprendidas en estas
dimensiones que incluye no solo numerosas iniciativas en curso, sino también nuevos
proyectos en el marco del nuevo programa Erasmus+ (2021-2027), asi como futuras
recomendaciones del Consejo, la creacion de nuevos grupos de expertos y el apoyo a los
Estados miembros.

Puede observarse cdmo, en comparacién con las comunicaciones anteriores de 2017 y 2018,
ciertos ambitos, especialmente los relativos a la igualdad de género, la transicién ecolégicay la
dimension geopolitica del EEE, han ganado en importancia y visibilidad en 2020, mientras que
otros temas, como la alfabetizacion medidtica o la identidad europea —siendo esta ultima
nocion sustituida en gran medida por la del kmodo de vida europeo» en 2020—, perdieron gran
parte de su importancia inicial. Entre las novedades de la Comunicacién de 2020 destaca
especialmente la creacién prevista de un marco facilitador que puede contemplarse como
base para un futuro érgano de control de pleno derecho para el EEE.
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4. Perspectivas y recomendaciones

A pesar de los innegables esfuerzos acometidos recientemente en materia de politicas para
trasladar la concepcién de un Espacio Europeo de Educacién a la realidad politica, este seguira
teniendo como principal reto global para los proximos afos establecer una estrategia clara
sobre cOmo convertir estas aspiraciones reformistas en un programa de politicas concreto. Se
han determinado varios retos adicionales mas especificos, los cuales se han abordado mediante
nueve recomendaciones politicas concretas:

1)

Establecer una estrategia de aplicacién concreta y elaborar un marco de evaluacién
integral en linea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de las Naciones Unidas en
materia de educacion, con el fin de seguir los avances y detectar deficiencias en la aplicacién
de las iniciativas del EEE.

Aclarar el ambito geografico del EEE, tomando como referencia las buenas practicas
actuales del programa Erasmus+ y de la aplicacién del proceso de Bolonia.

Esclarecer los sistemas de gobernanza en lo que respecta a la naturaleza de la participacion
requerida a los Estados miembros y a los niveles de gobierno que tengan competencias o
desempefien un papel activo en la politica educativa, en particular los entes regionales y
locales.

Especificar el nivel de implicacién que se espera de las organizaciones de partes interesadas
y colaborar mds estrechamente con representantes de sectores que han estado
infrarrepresentados hasta ahora, tales como la ensefianza primaria y secundaria o las
ciencias sociales y las humanidades.

Estudiar cobmo pueden favorecerse sinergias entre el EEE, el Espacio Europeo de
Investigacion y el Espacio Europeo de Educacién Superior.

Promover la alfabetizacion mediatica en todas las etapas del aprendizaje como
instrumento central para empoderar una ciudadania europea responsable.

Establecer la libertad académica como uno de los principios fundamentales del EEE.
Promover la inclusién en el sentido mas amplio de la palabra, con el fin de reforzar la
participacion de los estudiantes desfavorecidos.

Procurar que los planes de estudios y la formacion del profesorado contengan una
dimension europea de mayor calado, en particular a través de las acciones Jean Monnet y
las Academias de Profesores Erasmus.
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Mas informacion

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y
espanol. El estudio, que estd disponible en inglés, y los resimenes pueden descargarse en
https://bit.ly/3r4SipT.

Para mas informacion sobre los estudios del Departamento Tematico para la Comisiéon CULT:
https://research4committees.blog/cult/.

W Follow @PolicyCULT
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