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Contexto: Modificaciones de los tratados y evolucién de las politicas

El Tratado de Lisboa marcé un hito importante en la politica relacionada con el deporte y mas
concretamente en aquellas | politicas formuladas en este ambito en Europa. La UE recibié una base
juridica para configurar las politicas deportivas europeas en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) en 2009. Esto ha proporcionado a la UE una facultad explicita para actuar en el ambito
del deporte. Desde Lisboa, la UE posee competencias para apoyar y coordinar actividades en el deporte,
pero no puede procurar la armonizacion ni transferir competencias. Por tanto, las actividades actuales
de las instituciones de la UE en materia de politica deportiva se centran fundamentalmente en politicas
no vinculantes, como el fomento del intercambio y los valores en el deporte y el desarrollo de la
dimension europea del mismo, lo que se refleja en particular en medidas distributivas y en la asignacion
de bienes y recursos.

A pesar de la limitada ampliacion formal de las competencias de la UE, la aplicacién de las politicas de la
Unién en materia de deporte ha propiciado una evolucion fundamental en la dimensién europea del
deporte. Cada vez son mas los agentes publicos y privados implicados, y cada vez se abordan mas sectores
y dmbitos de la formulacién de politicas; el refuerzo de la financiacién y unas formas cada vez mas
complejas de representacion de intereses ilustran las caracteristicas esenciales del dinamismo y el
crecimiento del deporte a escala europea. En resumen, a lo largo de la ultima década, la politica
relacionada con el deporte y las politicas formuladas en este dmbito se han caracterizado por procesos
continuos de crecimiento y diferenciacion, al tiempo que ha aumentado la demanda de prioridades y
de formas adecuadas de coordinacién.
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Conclusiones principales: Dindmica institucional y sectorial

La politica deportiva de la UE abarca las actividades de las instituciones de la UE y de los Estados
miembros, asi como de las federaciones deportivas europeas y otras organizaciones de interés
europeo y organizaciones deportivas nacionales.

1)

Una caracteristica clave de la politica y las politicas europeas en materia deportiva es la
continua diferenciaciéon horizontal de las partes interesadas publicas y privadas.
Mientras que, durante muchos afos, las federaciones deportivas europeas adoptaron las
decisiones relacionadas con el deporte en gran medida de manera auténoma, en la
actualidad han entrado en escena ligas y clubes, representantes de jugadores y
entrenadores, asesores de jugadores y diversas agencias. Desde el decenio de 1990, un
numero creciente de agentes privados han establecido asociaciones relacionadas con el
deporte y con fines especiales a escala europea para influir en el deporte en Europa.

Ademas del nimero de agentes, el crecimiento y la diferenciacion sectoriales puede
identificarse como una segunda caracteristica clave de la politica deportiva europea. En la
actualidad, apenas existen sectores relacionados con el deporte a los que no atafian
determinadas actividades a escala europea. El presente estudio analiza estos sectores
politicos en el contexto de cuatro dimensiones estructurales: la dimensién politica, la
dimension econdmica, la dimensién sociocultural y una dimensién transversal referida a los
retos acuciantes.

El aumento de las actividades a escala europeay el creciente nimero de agentes implicados
han dado lugar a una ampliacién de la diferenciacion de los procedimientos en la politica
deportiva. La existencia de un numero creciente de agentes con intereses diversos ha dado
lugar a una mayor complejidad en los procedimientos y las posibilidades de participacién
en la toma de decisiones sobre deporte.

Los Estados miembros, que en un principio no eran muy receptivos a la transferencia de
competencias en materia deportiva a la escala europea, han reconocido de diversas
maneras las ventajas de dicha coordinacion de los intereses publicos en el deporte, mas alla
del acceso directo de las federaciones. Los Estados miembros han asumido un
compromiso con la politica deportiva europea, y participan de manera constructiva en
ella, especialmente en el seno del Consejo.

La cooperacion interinstitucional en el deporte entre el Consejo, la Comision y el
Parlamento se ha estructurado mas, aunque sigue faltando una cooperacién regular en lo
que se refiere a acuerdos y procedimientos formales.

Los cambios sociales han provocado que agentes publicos y privados se enfrenten a los
debates en curso sobre el papel, la funcién y el caracter multidimensionales de la
actividad fisica y el deporte a escala europea.

Alaluz de la decisién de la Comisién Europea sobre la Unién Internacional de Patinaje sobre
Hielo y de la reciente sentencia conexa del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el
debate sobre el futuro del modelo deportivo europeo y su especificidad basada en los
principios de solidaridad, inclusividad y trabajo voluntario sigue siendo un tema relevante.

Aunque el conflicto entre autonomia e intervencion en el deporte continta, parece haber
surgido una grieta en la relacién entre los intereses de las organizaciones deportivas
tradicionales (sin animo de lucro) y los proveedores comerciales del sector.
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9) Aunque la mayor atencion prestada al deporte a escala europea ha conducido a la adopcién
de planteamientos comunes en lo esencial por los agentes, este proceso no ha dado lugar
a patrones de reaccion y procesos de adaptacion uniformes.

10) La politica y las politicas europeas en materia de deporte no son fijas ni en términos
institucionales ni de procedimiento, ni desde una perspectiva sectorial, y son objeto por el
contrario de cambios continuos a la luz de las decisiones relativas a casos concretos.

Recomendaciones: Coordinacion, priorizacion,
parlamentarizacién e informacion

Con arreglo a las observaciones y los datos del estudio, se han formulado cuatro ambitos
fundamentales con recomendaciones para el futuro de la politica y las politicas deportivas europeas:

el primero atafe a la necesidad de revisar el sector con fines de coordinacién y cohesion, y a la
adopcién de un enfoque mas global. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la politica y
las politicas europeas en materia deportiva se han redefinido de manera fundamental y se han
desarrollado ulteriormente en la ultima década. Sin embargo, esta diferenciacién en curso no ha
dado lugar a una mayor visibilidad y eficacia y, por tanto, no ha mejorado la legitimidad (de los
resultados) de la politica deportiva europea. Una recomendacion esencial es la de mejorar la
coordinacion. Debe reforzarse la cooperacion tanto intrainstitucional como interinstitucional.
También deberia haber mas consultas con las federaciones deportivas y las partes interesadas
especializadas en el deporte y los Estados miembros. En este contexto, parece necesario procurar
ajustes estructurales en el sentido de un perfeccionamiento general que dé lugar a la integracion
del deporte en las estrategias y los programas de desarrollo politico, econémico y social. El
aprovechamiento de vinculos intersectoriales mas amplios y la integracién del deporte en otras
politicas pertinentes de la UE constituyen una herramienta clave para garantizar una mayor
cohesién en este primer dmbito esencial.

El segundo ambito se refiere a los distintos campos de la formulacién de politicas. Aunque en
este caso solo pueden formularse recomendaciones generales rudimentarias para la accién y cada
campo merece ser tratado por si mismo, lo que no puede llevarse a cabo en el marco de una
recomendacién general, las propuestas correspondientes pretenden subrayar la importancia de
algunos campos concretos. Tras mas de 10 anos de tratar el deporte con arreglo al Derecho primario,
surgen dmbitos fundamentales a los que deberia prestarse especial atencién en lo que atafie a la
elaboracién de perfiles y la fijacion de prioridades. En consecuencia, este estudio propone no solo
seguir examinando el alcance de las politicas de la UE en materia de deporte, sino también que se
preste especial atencién a los cuatro pilares siguientes: integridad, actividad fisica, salud y
educacién. Ademas, deben abordarse los retos planteados por la COVID-19. Sobre esta base, debe
elaborarse un plan de accién con mecanismos de apoyo tangibles.

El tercer ambito aborda la perspectiva parlamentaria y el papel del Parlamento Europeo (PE).
En el pasado, el PE ha conseguido afianzar la dimensiéon europea del deporte en la conciencia
publica mediante audiencias y debates, asi como iniciativas y declaraciones politicas. No obstante,
la Comision CULT podria mejorar su desempefo actual en materia de politica deportiva mediante
la inclusién con mayor frecuencia los asuntos relacionados con el deporte y los servicios deportivos
en su orden del dia. Se podria reforzar tanto la cooperacién horizontal de la Comisién CULT con
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otras comisiones permanentes en materia deportiva como la cooperacidon vertical con los
parlamentos nacionales. Por lo que se refiere al asesoramiento proactivo en materia de politicas,
el PE deberia aprovechar en mucha mayor medida los recursos técnicos especializados de las
federaciones y las organizaciones deportivas. Considerando el papel de los parlamentos como foro
y ente defensor de los debates publicos sobre el deporte, el PE debe proporcionar un marco para
establecer una comunicacion periédica sobre deporte.

Por ultimo, el cuarto ambito comprende la necesidad de crear los fundamentos para desarrollar
con éxito la politica europea en materia de deporte de una manera duradera y sostenible
ampliando y profundizando la base de conocimiento e informacién e incluyendo a todos los
Estados miembros en los estudios. Ademas, deberia ofrecerse un mejor acceso a los materiales
existentes sobre el desarrollo del deporte a escala europea, fomentando al mismo tiempo una
difusion mas amplia de los estudios existentes sobre el deporte. Un informe anual sobre el
desarrollo (de las politicas) en materia deportiva a escala europea publicado por las
instituciones europeas constituiria un instrumento importante para mejorar el acceso a la
informacién y los datos. Ademads, en el futuro podrian emprenderse estudios transnacionales y
comparativos especializados que abarquen a un mayor numero de Estados miembros y
organizaciones, con el fin de ofrecer una visidn mas exhaustiva de la politica deportiva europea.

En el sexto capitulo, el estudio presenta 12 recomendaciones clave respecto a los ambitos
fundamentales anteriormente referidos. Posteriormente se formulan recomendaciones y acciones
adicionales en cada dmbito, teniendo en cuenta el alto grado de desarrollo de la politica deportiva
gue se ha logrado ya a escala europea.

Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano, espafol y
polaco. El estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3cwK44r

Para mas informacién sobre la investigacion del departamento temético para la Comisiéon CULT:
https://research4committees.blog/cult/
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