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European Parliament

Analiza dla Komisji Kultury i Edukacji -
Polityka UE w dziedzinie sportu: ocena
i mozliwe kierunki dalszych dziatan

Kontekst: Zmiana traktatu i rozwdj polityki

Traktat z Lizbony to wazny krok milowy dla polityki sportowej w Europie. W 2009 r. UE zyskata
podstawe prawng do ksztattowania europejskiej polityki w dziedzinie sportu w postaci Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dzieki temu UE otrzymata jednoznaczne upowaznienie do
dzialania w dziedzinie sportu. Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony UE ma kompetencje do
wspierania i koordynowania dziatan w dziedzinie sportu, jednak nie moze dazy¢ do harmonizacji
ani przenoszenia kompetencji. Obecne dziatania instytucji Unii dotyczace polityki w dziedzinie sportu
sg zatem ukierunkowane gtéwnie na srodki ,miekkie”, takie jak wspieranie wymiany i wartosci w
sporcie, a takze rozwijanie europejskiego wymiaru sportu. Znajduje to odzwierciedlenie zwtaszcza w
dzialaniach dystrybucyjnych oraz przydziale débr i zasobdw.

Pomimo ograniczonego formalnego rozszerzenia kompetencji UE wdrazanie unijnej polityki w
dziedzinie sportu zapewnito zasadnicza transformacje europejskiego wymiaru sportu. Obserwuje
sie stale rosnaca liczbe angazujacych sie podmiotéw publicznych i prywatnych, rozszerzenie zasiegu
na coraz wiecej sektoréw i obszaréw polityki; zwiekszono finansowanie, a coraz bardziej ztozone
formy reprezentowania intereséw odzwierciedlaja kluczowe cechy dynamiki i wzrostu zwigzanych ze
sportem na szczeblu europejskim. Podsumowujac, w ostatnim dziesiecioleciu europejska polityke w
dziedzinie sportu charakteryzowaty toczace sie procesy wzrostu i réoznicowania, a jednoczesnie
wzrosto zapotrzebowanie na priorytety i odpowiednie formy koordynacji.

Niniejszy dokument stanowi streszczenie analizy
na temat polityki UE w dziedzinie sportu: oceny i
mozliwych kierunkéw dalszych dziatan. Pelna
wersje analizy w jezyku angielskim mozna pobrac
pod adresem: https://bit.ly/3cwK44r
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Gtowne ustalenia: Dynamika instytucjonalna i sektorowa

Polityka UE w dziedzinie sportu obejmuje dziatania instytucji Unii i panstw cztonkowskich, a takze
dziatania europejskich federacji sportowych i innych organizacji o znaczeniu europejskim oraz
krajowych organizacji sportowych.

1)

Kluczowa cecha europejskiej polityki w dziedzinie sportu jest utrzymujace sie horyzontalne
zroznicowanie miedzy publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami. Chociaz
przez wiele lat europejskie federacje sportowe podejmowaty decyzje dotyczace sportu w
sposob w duzej mierze autonomiczny, obecnie na scene wkroczyly ligi i kluby,
przedstawiciele zawodnikéw i treneréw, doradcy zawodnikéw i rézne agencje. Od lat 90.
coraz wieksza liczba podmiotéw prywatnych zaktada na szczeblu europejskim
stowarzyszenia sportowe o specjalnym przeznaczeniu, ktérych celem jest wywieranie
wptywu na dziedzine sportu w Europie.

Druga obok liczby podmiotéw kluczowa cecha europejskiej polityki w dziedzinie sportu jest
rozwaj i zréznicowanie sektoréw. Obecnie nie ma prawie zadnych sektorédw zwigzanych
ze sportem, ktére nie bylyby objete dziataniami na szczeblu europejskim. W przedmiotowe;j
analizie dokonano przegladu tych sektoréw polityki na tle czterech wymiaréw
strukturalnych: politycznego, gospodarczego, spoteczno-kulturowego oraz przekrojowego,
odnoszacego sie do pilnych wyzwan.

Nasilenie dziatan na szczeblu europejskim oraz rosnaca liczba zaangazowanych podmiotéw
doprowadzity do pogtebienia sie réznic proceduralnych w polityce w dziedzinie sportu.
Rosnaca liczba podmiotéw o bardziej zréznicowanych interesach przyczynita sie do
zwiekszenia ztozonosci procedur i mozliwosci uczestnictwa w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych sportu.

Panstwa czlonkowskie, ktére poczatkowo nie byly zbyt otwarte na przeniesienie
kompetencji w dziedzinie sportu na szczebel europejski, na wiele sposobdw uznaty korzysci
ptynace z ogdlnoeuropejskiej koordynacji intereséw publicznych w dziedzinie sportu,
wykraczajace poza bezposredni dostep federacji. Angazujq sie one w europejska polityke
w dziedzinie sportu i wnosza konstruktywny wktad, zwtaszcza w ramach Rady.

Wspodlpraca miedzyinstytucjonalna w dziedzinie sportu miedzy Rada, Komisjg i
Parlamentem stata sie bardziej ustrukturyzowana, jednak nadal brakuje regularnej
wspotpracy pod wzgledem formalnych ustalen i procedur.

Zmiany spotfeczne doprowadzity do tego, ze podmioty publiczne i prywatne stajg w obliczu
toczacych sie debat na temat wielowymiarowych rél, funkgji i charakteru aktywnosci
fizycznej i sportu na szczeblu europejskim.

W swietle decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Miedzynarodowej Unii tyzwiarskiej i
najnowszego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci debata na temat przysztosci
europejskiego modelu sportu i jego specyfiki bazujacej na zasadach solidarnosci,
wiaczenia spotecznego i wolontariatu pozostaje istotnym tematem.

Chociaz wciaz istnieje konflikt miedzy autonomia a interwencja w sporcie, wydaje sie, ze
pojawita sie szczelina w stosunkach miedzy interesami tradycyjnych organizacji
sportowych (nienastawionych na zysk) a dostawcami komercyjnymi dziatajacymi w tej
branzy.
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9) Nawet jesli zwiekszona uwaga poswiecana sportowi na szczeblu europejskim doprowadzita
do powstania centralnej wspélnoty miedzy podmiotami, nie spowodowato to powstania
jednolitych wzorcéw reagowania i proceséw adaptacyjnych.

10) Europejska polityka w dziedzinie sportu nie zostata okre$lona w kategoriach ani
instytucjonalnych, ani proceduralnych, ani tez w perspektywach sektorowych, lecz podlega
ona ciaglym zmianom w S$wietle decyzji podejmowanych w poszczegdinych
przypadkach.

Zalecenia: koordynacja, ustalanie priorytetéw, parlamentaryzacja
i informacje

Na podstawie obserwacji i danych z przedmiotowej analizy wskazano cztery gtéwne obszary, do
ktérych odnosza sie zalecenia dotyczace przysztosci europejskiej polityki w dziedzinie sportu:

Pierwszy obszar obejmuje potrzebe przeprowadzenia przegladu przedmiotowej dziedziny pod
katem koordynacji i spéjnosci oraz przyjecie bardziej calosciowego podejscia. Od czasu wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony w ostatnim dziesiecioleciu gruntownie przedefiniowano i rozwinieto
europejsky polityke w dziedzinie sportu. To trwajace réznicowanie nie doprowadzito jednak do
wiekszej widocznosci i skutecznosci, a tym samym nie poprawito legitymacji (wyjsciowej)
europejskiej polityki w dziedzinie sportu. Kluczowym zaleceniem jest poprawa koordynagji.
Nalezy wzmocni¢ zaréwno wspétprace w obrebie instytucji, jak i wspdtprace miedzyinstytucjonalna.
Ponadto nalezy prowadzi¢ szerzej zakrojone konsultacje z federacjami sportowymi oraz
wyspecjalizowanymi zainteresowanymi stronami w dziedzinie sportu i z panstwami cztonkowskimi.
W tym kontekscie konieczne wydaje sie dazenie do wprowadzenia dostosowan strukturalnych,
rozumianych jako ogdlne udoskonalenie polegajagce na wiaczeniu sportu do strategii i
programoéw rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego. Wykorzystanie szerszych
powiazan miedzysektorowych i wtgczenie sportu do gtéwnego nurtu innych stosownych polityk UE
stanowi kluczowe narzedzie do zapewnienia wiekszej spéjnosci w pierwszym ze wspomnianych
gtéwnych obszaréw.

Drugi obszar jest ukierunkowany na dziedziny polityki. Chociaz mozna w tym miejscu
sformutowac jedynie podstawowe, nadrzedne zalecenia dotyczace dziatan, a kazda dziedzina
zastuguje na indywidualne podejscie, ktérego przyjecie nie jest mozliwe w ramach zalecen
0golnych, odnosne propozycje majg podkresdli¢ znaczenie niektérych konkretnych dziedzin. Po
ponad 10 latach zajmowania sie dziedzing sportu na mocy prawa pierwotnego wida¢, ktérym
gtdbwnym obszarom nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage przy profilowaniu i ustalaniu priorytetow.
Dlatego w analizie zaproponowano nie tylko dalsze rozwazenie zakresu polityki UE w dziedzinie
sportu, lecz takze zwrdcenie szczegolnej uwagi na nastepujace cztery filary: uczciwos¢, aktywnosc
fizyczng, zdrowie i edukacje. Ponadto nalezy podja¢ wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19. Na
tej podstawie nalezy opracowac plan dziatania wraz z konkretnymi mechanizmami wsparcia.

Trzeci obszar dotyczy perspektywy parlamentarnej i roli Parlamentu Europejskiego (PE). W
przesztosci PE zdotal umocowac europejski wymiar sportu w $wiadomosci publicznej za
posrednictwem wystuchan i debat, a takze inicjatyw politycznych i oswiadczen. Komisja Kultury i
Edukacji moze jednak poprawic¢ swoje obecne wyniki w polityce sportowej, czesciej wpisujac do
porzadku obrad kwestie sportu i ustug sportowych. Mozna by rozszerzy¢ zarébwno wspotprace
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horyzontalnag Komisji Kultury i Edukacji z innymi komisjami statymi zajmujacymi sie kwestiami
sportu, jak i wspotprace wertykalna z parlamentami narodowymi. W proaktywnym doradztwie
politycznym PE powinien w znacznie wiekszym stopniu korzysta¢ z wiedzy eksperckiej federacji i
organizacji sportowych. Zwazywszy na role parlamentéw jako foréw i rzecznikéw debat publicznych
na temat sportu, PE powinien zapewni¢ ramy umozliwiajagce stworzenie kanatu regularnej
komunikacji w kwestii sportu.

Z kolei czwarty obszar obejmuje koniecznos¢ stworzenia podstaw dla trwatego i zrdwnowazonego
pomyslnego rozwoju europejskiej polityki w dziedzinie sportu przez poszerzanie i pogtebianie
bazy wiedzy i informacji oraz uwzglednianie w analizach wszystkich panstw cztonkowskich.
Ponadto nalezy zapewnic¢ lepszy dostep do istniejagcych materiatéw na temat rozwoju sportu na
szczeblu europejskim, zachecajac jednoczesnie do szerszego rozpowszechniania istniejacych analiz
dotyczacych sportu. Roczne sprawozdanie na temat rozwoju (polityki) w dziedzinie sportu w
Europie, publikowane przez instytucje europejskie, bytoby waznym instrumentem poprawy
dostepu do informacji i danych. Ponadto w przysztosci mozna by przeprowadzi¢ specjalistyczne
analizy transgraniczne i poréwnawcze obejmujgce wieksza liczbe panstw cztonkowskich i
organizacji, aby zapewni¢ bardziej szczegétowe informacje na temat europejskiej polityki w
dziedzinie sportu.

Rozdziat szésty analizy zawiera 12 kluczowych zalecen dotyczacych gtéwnych obszaréw
wymienionych w tym dokumencie. Nastepnie w odniesieniu do kazdego obszaru przedstawiono
dalsze zalecenia i dziatania, ktére uwzgledniaja wysoki stopien rozwoju polityki w dziedzinie sportu,
jaki juz osiggnieto na szczeblu europejskim.

Dalsze informacje

Niniejsze streszczenie jest dostepne w nastepujacych jezykach: angielskim, francuskim, niemieckim,
wtoskim, hiszpanskim i polskim. Analize w jezyku angielskim oraz streszczenia mozna pobra¢ pod
adresem: https://bit.ly/3cwK44r

Wiecej informacji na temat badan Departamentu Tematycznego dla Komisji Kultury i Edukacji:
https://research4committees.blog/cult/

Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sg jedynie opiniami autoréw i nie musza
odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i ttumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone
pod warunkiem wskazania zrédfa oraz wczesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wystania mu egzemplarza. © Unia
Europejska, 17 czerwca 2021 r.
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Administrator ds. analiz: Katarzyna Anna ISKRA Asystentka redakcyjna: Anna DEMBEK
Kontakt: Poldep-cohesion@ep.europa.eu

Niniejszy dokument jest dostepny w internecie pod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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