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Analiza dla Komisji Kultury i Edukacji – 
Polityka UE w dziedzinie sportu: ocena 
i możliwe kierunki dalszych działań 

Kontekst: Zmiana traktatu i rozwój polityki 
Traktat z Lizbony to ważny krok milowy dla polityki sportowej w Europie. W 2009 r. UE zyskała 
podstawę prawną do kształtowania europejskiej polityki w dziedzinie sportu w postaci Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dzięki temu UE otrzymała jednoznaczne upoważnienie do 
działania w dziedzinie sportu. Od czasu wejścia w życie Traktatu z Lizbony UE ma kompetencje do 
wspierania i koordynowania działań w dziedzinie sportu, jednak nie może dążyć do harmonizacji 
ani przenoszenia kompetencji. Obecne działania instytucji Unii dotyczące polityki w dziedzinie sportu 
są zatem ukierunkowane głównie na środki „miękkie”, takie jak wspieranie wymiany i wartości w 
sporcie, a także rozwijanie europejskiego wymiaru sportu. Znajduje to odzwierciedlenie zwłaszcza w 
działaniach dystrybucyjnych oraz przydziale dóbr i zasobów. 

Pomimo ograniczonego formalnego rozszerzenia kompetencji UE wdrażanie unijnej polityki w 
dziedzinie sportu zapewniło zasadniczą transformację europejskiego wymiaru sportu. Obserwuje 
się stale rosnącą liczbę angażujących się podmiotów publicznych i prywatnych, rozszerzenie zasięgu 
na coraz więcej sektorów i obszarów polityki; zwiększono finansowanie, a coraz bardziej złożone 
formy reprezentowania interesów odzwierciedlają kluczowe cechy dynamiki i wzrostu związanych ze 
sportem na szczeblu europejskim. Podsumowując, w ostatnim dziesięcioleciu europejską politykę w 
dziedzinie sportu charakteryzowały toczące się procesy wzrostu i różnicowania, a jednocześnie 
wzrosło zapotrzebowanie na priorytety i odpowiednie formy koordynacji. 

Niniejszy dokument stanowi streszczenie analizy 
na temat polityki UE w dziedzinie sportu: oceny i 
możliwych kierunków dalszych działań. Pełną 
wersję analizy w języku angielskim można pobrać 
pod adresem: https://bit.ly/3cwK44r 

https://bit.ly/3cwK44r
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Główne ustalenia: Dynamika instytucjonalna i sektorowa 

Polityka UE w dziedzinie sportu obejmuje działania instytucji Unii i państw członkowskich, a także 
działania europejskich federacji sportowych i innych organizacji o znaczeniu europejskim oraz 
krajowych organizacji sportowych.  

1) Kluczową cechą europejskiej polityki w dziedzinie sportu jest utrzymujące się horyzontalne 
zróżnicowanie między publicznymi i prywatnymi zainteresowanymi stronami. Chociaż 
przez wiele lat europejskie federacje sportowe podejmowały decyzje dotyczące sportu w 
sposób w dużej mierze autonomiczny, obecnie na scenę wkroczyły ligi i kluby, 
przedstawiciele zawodników i trenerów, doradcy zawodników i różne agencje. Od lat 90. 
coraz większa liczba podmiotów prywatnych zakłada na szczeblu europejskim 
stowarzyszenia sportowe o specjalnym przeznaczeniu, których celem jest wywieranie 
wpływu na dziedzinę sportu w Europie. 

2) Drugą obok liczby podmiotów kluczową cechą europejskiej polityki w dziedzinie sportu jest 
rozwój i zróżnicowanie sektorów. Obecnie nie ma prawie żadnych sektorów związanych 
ze sportem, które nie byłyby objęte działaniami na szczeblu europejskim. W przedmiotowej 
analizie dokonano przeglądu tych sektorów polityki na tle czterech wymiarów 
strukturalnych: politycznego, gospodarczego, społeczno-kulturowego oraz przekrojowego, 
odnoszącego się do pilnych wyzwań. 

3) Nasilenie działań na szczeblu europejskim oraz rosnąca liczba zaangażowanych podmiotów 
doprowadziły do pogłębienia się różnic proceduralnych w polityce w dziedzinie sportu. 
Rosnąca liczba podmiotów o bardziej zróżnicowanych interesach przyczyniła się do 
zwiększenia złożoności procedur i możliwości uczestnictwa w procesie podejmowania 
decyzji dotyczących sportu. 

4) Państwa członkowskie, które początkowo nie były zbyt otwarte na przeniesienie 
kompetencji w dziedzinie sportu na szczebel europejski, na wiele sposobów uznały korzyści 
płynące z ogólnoeuropejskiej koordynacji interesów publicznych w dziedzinie sportu, 
wykraczające poza bezpośredni dostęp federacji. Angażują się one w europejską politykę 
w dziedzinie sportu i wnoszą konstruktywny wkład, zwłaszcza w ramach Rady.  

5) Współpraca międzyinstytucjonalna w dziedzinie sportu między Radą, Komisją i 
Parlamentem stała się bardziej ustrukturyzowana, jednak nadal brakuje regularnej 
współpracy pod względem formalnych ustaleń i procedur. 

6) Zmiany społeczne doprowadziły do tego, że podmioty publiczne i prywatne stają w obliczu 
toczących się debat na temat wielowymiarowych ról, funkcji i charakteru aktywności 
fizycznej i sportu na szczeblu europejskim. 

7) W świetle decyzji Komisji Europejskiej w sprawie Międzynarodowej Unii Łyżwiarskiej i 
najnowszego orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości debata na temat przyszłości 
europejskiego modelu sportu i jego specyfiki bazującej na zasadach solidarności, 
włączenia społecznego i wolontariatu pozostaje istotnym tematem.  

8) Chociaż wciąż istnieje konflikt między autonomią a interwencją w sporcie, wydaje się, że 
pojawiła się szczelina w stosunkach między interesami tradycyjnych organizacji 
sportowych (nienastawionych na zysk) a dostawcami komercyjnymi działającymi w tej 
branży. 
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9) Nawet jeśli zwiększona uwaga poświęcana sportowi na szczeblu europejskim doprowadziła 
do powstania centralnej wspólnoty między podmiotami, nie spowodowało to powstania 
jednolitych wzorców reagowania i procesów adaptacyjnych.  

10) Europejska polityka w dziedzinie sportu nie została określona w kategoriach ani 
instytucjonalnych, ani proceduralnych, ani też w perspektywach sektorowych, lecz podlega 
ona ciągłym zmianom w świetle decyzji podejmowanych w poszczególnych 
przypadkach. 

Zalecenia: koordynacja, ustalanie priorytetów, parlamentaryzacja 
i informacje 

Na podstawie obserwacji i danych z przedmiotowej analizy wskazano cztery główne obszary, do 
których odnoszą się zalecenia dotyczące przyszłości europejskiej polityki w dziedzinie sportu:  

Pierwszy obszar obejmuje potrzebę przeprowadzenia przeglądu przedmiotowej dziedziny pod 
kątem koordynacji i spójności oraz przyjęcie bardziej całościowego podejścia. Od czasu wejścia 
w życie Traktatu z Lizbony w ostatnim dziesięcioleciu gruntownie przedefiniowano i rozwinięto 
europejską politykę w dziedzinie sportu. To trwające różnicowanie nie doprowadziło jednak do 
większej widoczności i skuteczności, a tym samym nie poprawiło legitymacji (wyjściowej) 
europejskiej polityki w dziedzinie sportu. Kluczowym zaleceniem jest poprawa koordynacji. 
Należy wzmocnić zarówno współpracę w obrębie instytucji, jak i współpracę międzyinstytucjonalną. 
Ponadto należy prowadzić szerzej zakrojone konsultacje z federacjami sportowymi oraz 
wyspecjalizowanymi zainteresowanymi stronami w dziedzinie sportu i z państwami członkowskimi. 
W tym kontekście konieczne wydaje się dążenie do wprowadzenia dostosowań strukturalnych, 
rozumianych jako ogólne udoskonalenie polegające na włączeniu sportu do strategii i 
programów rozwoju politycznego, gospodarczego i społecznego. Wykorzystanie szerszych 
powiązań międzysektorowych i włączenie sportu do głównego nurtu innych stosownych polityk UE 
stanowi kluczowe narzędzie do zapewnienia większej spójności w pierwszym ze wspomnianych 
głównych obszarów. 

Drugi obszar jest ukierunkowany na dziedziny polityki. Chociaż można w tym miejscu 
sformułować jedynie podstawowe, nadrzędne zalecenia dotyczące działań, a każda dziedzina 
zasługuje na indywidualne podejście, którego przyjęcie nie jest możliwe w ramach zaleceń 
ogólnych, odnośne propozycje mają podkreślić znaczenie niektórych konkretnych dziedzin. Po 
ponad 10 latach zajmowania się dziedziną sportu na mocy prawa pierwotnego widać, którym 
głównym obszarom należy poświęcić szczególną uwagę przy profilowaniu i ustalaniu priorytetów. 
Dlatego w analizie zaproponowano nie tylko dalsze rozważenie zakresu polityki UE w dziedzinie 
sportu, lecz także zwrócenie szczególnej uwagi na następujące cztery filary: uczciwość, aktywność 
fizyczną, zdrowie i edukację. Ponadto należy podjąć wyzwania wynikające z pandemii COVID-19. Na 
tej podstawie należy opracować plan działania wraz z konkretnymi mechanizmami wsparcia.  

Trzeci obszar dotyczy perspektywy parlamentarnej i roli Parlamentu Europejskiego (PE). W 
przeszłości PE zdołał umocować europejski wymiar sportu w świadomości publicznej za 
pośrednictwem wysłuchań i debat, a także inicjatyw politycznych i oświadczeń. Komisja Kultury i 
Edukacji może jednak poprawić swoje obecne wyniki w polityce sportowej, częściej wpisując do 
porządku obrad kwestie sportu i usług sportowych. Można by rozszerzyć zarówno współpracę 



IPOL | Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spójności 
 
 

4  

horyzontalną Komisji Kultury i Edukacji z innymi komisjami stałymi zajmującymi się kwestiami 
sportu, jak i współpracę wertykalną z parlamentami narodowymi. W proaktywnym doradztwie 
politycznym PE powinien w znacznie większym stopniu korzystać z wiedzy eksperckiej federacji i 
organizacji sportowych. Zważywszy na rolę parlamentów jako forów i rzeczników debat publicznych 
na temat sportu, PE powinien zapewnić ramy umożliwiające stworzenie kanału regularnej 
komunikacji w kwestii sportu. 

Z kolei czwarty obszar obejmuje konieczność stworzenia podstaw dla trwałego i zrównoważonego 
pomyślnego rozwoju europejskiej polityki w dziedzinie sportu przez poszerzanie i pogłębianie 
bazy wiedzy i informacji oraz uwzględnianie w analizach wszystkich państw członkowskich. 
Ponadto należy zapewnić lepszy dostęp do istniejących materiałów na temat rozwoju sportu na 
szczeblu europejskim, zachęcając jednocześnie do szerszego rozpowszechniania istniejących analiz 
dotyczących sportu. Roczne sprawozdanie na temat rozwoju (polityki) w dziedzinie sportu w 
Europie, publikowane przez instytucje europejskie, byłoby ważnym instrumentem poprawy 
dostępu do informacji i danych. Ponadto w przyszłości można by przeprowadzić specjalistyczne 
analizy transgraniczne i porównawcze obejmujące większą liczbę państw członkowskich i 
organizacji, aby zapewnić bardziej szczegółowe informacje na temat europejskiej polityki w 
dziedzinie sportu.  

Rozdział szósty analizy zawiera 12 kluczowych zaleceń dotyczących głównych obszarów 
wymienionych w tym dokumencie. Następnie w odniesieniu do każdego obszaru przedstawiono 
dalsze zalecenia i działania, które uwzględniają wysoki stopień rozwoju polityki w dziedzinie sportu, 
jaki już osiągnięto na szczeblu europejskim. 

Dalsze informacje 
Niniejsze streszczenie jest dostępne w następujących językach: angielskim, francuskim, niemieckim, 
włoskim, hiszpańskim i polskim. Analizę w języku angielskim oraz streszczenia można pobrać pod 
adresem: https://bit.ly/3cwK44r 

Więcej informacji na temat badań Departamentu Tematycznego dla Komisji Kultury i Edukacji: 
https://research4committees.blog/cult/ 
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Niniejszy dokument jest dostępny w internecie pod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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