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Resumen 
Tema de investigación y objetivos 

Este estudio analiza en profundidad el modo en que el Parlamento Europeo (PE) promueve la igualdad de 
género a través de la diplomacia parlamentaria, y las conclusiones extraídas de otros parlamentos e 
instituciones parlamentarias internacionales (IPI) para abordar eficazmente las cuestiones de género en las 
relaciones internacionales.  

El impulso de la Unión Europea (UE) y el PE hacia una mayor integración de la perspectiva de género en las 
relaciones exteriores se desprende de dos importantes documentos que constituyen la base política de 
este estudio. El primero es el Plan de acción de la Comisión y el alto representante de la Unión para la 
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la acción exterior 2021-2025 (PAG III), que pone 
de relieve las insuficiencias derivadas de la infrarrepresentación de las mujeres en todos los procesos 
parlamentarios, desde las elecciones hasta los procesos legislativos y presupuestarios y las negociaciones 
de paz. El segundo es la Resolución del PE de octubre de 2020 sobre la igualdad de género en la política 
exterior y de seguridad de la Unión, en la que se solicita específicamente que se promueva la igualdad de 
género en las relaciones del Parlamento con terceros países, y que apoya el nombramiento de un punto 
de contacto en materia de género en cada delegación. 

En el presente estudio se examinan dichos compromisos mediante un análisis exhaustivo de los marcos 
jurídicos y normativos establecidos aplicables a las actividades de los siguientes órganos del PE: a) 
comisiones y subcomisiones responsables de la igualdad de género y las relaciones exteriores: la Comisión 
de Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género (FEMM), la Comisión de Asuntos Exteriores (AFET), la 
Subcomisión de Derechos Humanos (DROI), la Subcomisión de Seguridad y Defensa (SEDE), la Comisión 
de Desarrollo (DEVE) y la Comisión de Comercio Internacional (INTA); b) el Grupo de Coordinación de 
Elecciones y Apoyo a la Democracia (DEG), y c) las delegaciones interparlamentarias. Esto incluye un 
examen del Reglamento Interno (RI), de las decisiones de la Conferencia de Presidentes y, en la medida en 
que su contenido esté disponible públicamente, del Plan de acción en materia de género del PE y la Hoja 
de ruta que lo acompaña.  

El estudio también investiga las prácticas actuales de promoción de la igualdad de género a través de la 
diplomacia parlamentaria, con vistas a identificar los obstáculos que dificultan su eficacia y evaluar cómo 
podrían superarse. Abarca la octava y parcialmente la novena legislatura, y se centra en las delegaciones 
interparlamentarias, en las que el establecimiento de puntos de contacto en materia de género constituye 
un avance más reciente. 

Otro objetivo de este estudio consiste en evaluar los marcos y las prácticas del PE desde la perspectiva de 
los marcos de referencia internacionales sobre parlamentos sensibles a las cuestiones de género 
establecidos por organizaciones internacionales, como la Unión Interparlamentaria (UIP), el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) y el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE). En el estudio se identifican 
además las buenas prácticas y herramientas utilizadas por otros parlamentos e instituciones 
parlamentarias para la promoción de la igualdad de género en la diplomacia parlamentaria, y se evalúa su 
relevancia para el compromiso del PE en el futuro. 

Por tanto, el estudio persigue tres objetivos específicos: El objetivo descriptivo consiste en determinar la 
práctica actual del PE en lo que se refiere al uso de la diplomacia parlamentaria para promover la igualdad 
de género. El objetivo analítico tiene por objeto responder si la práctica actual está cumpliendo los 
compromisos en materia de igualdad de género. El objetivo de evaluación/normativo sitúa las actividades 
del PE en el contexto más amplio de las prácticas de otros parlamentos nacionales e IPI. 



Promoción de la igualdad de género  
a través de la diplomacia parlamentaria 

 

3 

Pertinencia 

Este estudio supone una importante contribución a las publicaciones existentes sobre diplomacia 
parlamentaria e igualdad de género al tratarse de uno de los primeros estudios sistemáticos sobre el uso 
de la diplomacia parlamentaria para promover el valor fundamental de la igualdad entre mujeres y 
hombres en la UE, establecido en el artículo 2 del Tratado de la Unión Europea (TUE). 

Las publicaciones existentes han abordado de forma valiosa diversos temas relacionados con el género en 
el contexto de los parlamentos, así como el empoderamiento político, económico y social de las mujeres 
en general. Los expertos también han analizado la diplomacia parlamentaria como un fenómeno que 
presenta tres dimensiones clave: a) el control parlamentario en materia de relaciones exteriores, algo que 
no se considera diplomacia parlamentaria como tal, pero que es esencial para la diplomacia parlamentaria; 
b) el desarrollo de relaciones diplomáticas autónomas por parte de los parlamentos, y c) la creación de 
órganos parlamentarios de las organizaciones regionales y mundiales. El estudio abarca las tres 
dimensiones de la diplomacia parlamentaria. La primera dimensión se aborda mediante el examen de las 
iniciativas de las comisiones y subcomisiones antes mencionadas para la adopción de resoluciones del PE 
sobre las relaciones exteriores de la UE, y la constatación de las solicitudes de una verdadera igualdad de 
género formuladas en dichas resoluciones. La segunda dimensión se incluye mediante una presentación 
detallada de las diferentes acciones de diplomacia parlamentaria de las delegaciones, comisiones y 
subcomisiones y el DEG. La tercera dimensión se trata mediante la inclusión de una asamblea multilateral 
como uno de los estudios de caso, y mediante una evaluación de las prácticas de igualdad de género de 
determinadas IPI. De este modo, el estudio arroja luz sobre los procesos, canales e instrumentos a través 
de los cuales las cuestiones de género tienen cabida en las relaciones interparlamentarias entre el PE y los 
países o regiones socios. 

Metodología 

El estudio aplica diversos enfoques metodológicos para recabar datos y ofrecer una visión empírica global 
del modo en que el PE promueve la igualdad de género a través de la diplomacia parlamentaria.  

El primer método fue el análisis documental, y se llevó a cabo mediante la investigación de los instrumentos 
clave del PE para la acción exterior (p. ej., resoluciones, declaraciones, informes de misión, informes de 
actividad, estudios y actos públicos), y a través del análisis de las herramientas y prácticas de otros 
parlamentos y órganos parlamentarios (p. ej., respuestas de los parlamentos a la Solicitud nº 4607 del 
CEIDP sobre igualdad de género en la diplomacia parlamentaria, documentos e información publicados 
por los parlamentos de los países identificados como líderes en política exterior feminista, y publicaciones 
de organizaciones internacionales que abordan la diplomacia parlamentaria y la integración de la 
perspectiva de género en las relaciones exteriores). El segundo método consistió en el análisis cualitativo 
mediante entrevistas semiestructuradas mantenidas con miembros, personal del PE y representantes de 
parlamentos, organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil (OSC) externas al PE. El 
tercer método es el análisis cuantitativo y cualitativo, que consta de dos elementos. Uno de ellos consistió 
en un análisis estadístico de las actas de todas las reuniones de las delegaciones del PE y de las reuniones 
interparlamentarias consideradas en los estudios de caso durante el periodo de 2014 a 2020. El otro 
elemento fue una encuesta en línea ampliamente distribuida entre los miembros del Parlamento Europeo 
y el personal administrativo de las delegaciones, y en el análisis de un conjunto de datos sobre la 
participación de los miembros en las reuniones de las delegaciones, comisiones y subcomisiones del PE. 

Se seleccionaron tres estudios de caso para profundizar en la aplicación práctica y concreta de los 
instrumentos y herramientas de la diplomacia parlamentaria, y para determinar cómo y en qué medida se 
utilizan para promover la igualdad de género en los países y regiones socios del PE. En los estudios de caso 
se examinan Arabia Saudí, Serbia y la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat). Los 
estudios de caso fueron seleccionados para que ofrecieran una muestra ilustrativa de las distintas 
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experiencias del PE en la promoción de la igualdad de género a través de la diplomacia parlamentaria, 
teniendo en cuenta los siguientes criterios: a) la cobertura geográfica de las distintas regiones; b) la 
clasificación en materia de igualdad de género de los países en el Informe global sobre la brecha de género 
de 2021 (en el caso de los países miembros de EuroLat); (c) la frecuencia de las referencias a la igualdad de 
género y los derechos de las mujeres en las reuniones de la delegación del PE; y d) la importancia de las 
actividades del DEG para la promoción de la igualdad de género. Si bien los estudios de caso se centran 
fundamentalmente en las actividades de promoción de la igualdad de género de las delegaciones 
interparlamentarias, también se presenta el trabajo pertinente de determinadas comisiones, 
subcomisiones y del DEG, con el fin de mostrar hasta qué punto los órganos del PE trabajan de manera 
complementaria y con arreglo al criterio de cooperación. Con respecto a las misiones y actividades de las 
comisiones, las de AFET y DROI fueron las más relevantes para los estudios de caso de Arabia Saudí y Serbia 
(los derechos humanos fueron la consideración esencial en el primer caso y la ampliación en el segundo), 
mientras que en el estudio de caso de EuroLat (donde se hace especial hincapié en los derechos humanos 
y los vínculos comerciales) la atención se centró en INTA y DROI. Aunque en el estudio se examinan las 
declaraciones de las comisiones y subcomisiones y las audiencias públicas en las que se aborda la igualdad 
de género, es importante señalar que muchos de sus informes de misión no se encuentran a disposición 
del público (en parte por motivos de seguridad y confidencialidad), mientras que posiblemente sus 
informes de actividad (que abarcan la duración de toda una legislatura) no siempre den a conocer el 
trabajo orientado al género. Estas limitaciones se reflejan en las conclusiones del estudio. 

Principales conclusiones 

La principal conclusión del estudio es que el PE ya es muy sofisticado en lo que respecta a la integración 
de la perspectiva de género en las relaciones exteriores. Tomando como base de los marcos de referencia 
de las organizaciones internacionales en materia de igualdad de género, las prácticas de determinados 
parlamentos e IPI no pertenecientes a la UE y las entrevistas, los criterios utilizados en este estudio 
demuestran que el PE desempeña un papel destacado en la promoción de la igualdad de género en el 
extranjero. Los criterios son los siguientes: a) autenticidad en las propias actuaciones del Parlamento; b) 
creación conjunta de políticas con todas las partes interesadas pertinentes; (c) contextualización de la 
acción parlamentaria para tener en cuenta las circunstancias socioculturales específicas del país o región 
socios; (d) pragmatismo a la hora de comprender y abordar las limitaciones propias del Parlamento, y (e) 
cooperación como medio para crear un compromiso con la promoción de la igualdad de género en todos 
los órganos pertinentes del PE. La experiencia adquirida de otros parlamentos e instituciones 
interparlamentarias ponen de relieve que la acción diplomática en materia de igualdad de género requiere 
la intervención de las partes interesadas y OSC locales para garantizar que las herramientas y las prácticas 
aborden los problemas reales en el tercer país o región. Además, el enfoque transformador de género, cuyo 
objetivo era poner en cuestión las actuales dinámicas de género en la sociedad, resultó ser un marco de 
gran alcance para la acción diplomática. Comprender cómo afecta la política exterior a la igualdad entre 
mujeres y hombres es crucial para lograr el éxito en la promoción de la igualdad de género a través de la 
diplomacia parlamentaria. Otra importante lección aprendida de los parlamentos y las organizaciones 
interparlamentarias analizados a efectos del presente estudio consiste en que, al no tratarse de una 
institución sensible a las cuestiones de género, el parlamento no puede promover eficazmente la igualdad 
de género en el exterior. 

En lo que respecta al compromiso interno y externo del PE con la igualdad de género, las comisiones y 
subcomisiones han sido los motores clave para la integración de la perspectiva de género en la acción 
exterior del PE, haciendo referencia sistemáticamente a las cuestiones de género en las políticas de 
seguridad, comercio, desarrollo, ampliación y protección del medio ambiente. Su principal dificultad radica 
en la necesidad de una mejor coordinación y visibilidad de los resultados de sus misiones en el extranjero. 
La labor de desarrollo de capacidades del DEG, encabezada por su programa Simone Veil, es un factor 
esencial de las actividades de diplomacia parlamentaria del PE en la promoción de la igualdad de género. 
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No obstante, sus iniciativas de mediación, ejemplificadas por los diálogos Jean Monnet, que se centran en 
la creación de consenso político entre los partidos, constituyen una herramienta infrautilizada para la 
promoción de la igualdad de género. Aunque sus declaraciones no son legalmente vinculantes, las 
delegaciones son fundamentales para la diplomacia parlamentaria, ya que se encuentran en una posición 
única para interactuar con los parlamentarios, funcionarios públicos y representantes de organizaciones 
no gubernamentales (ONG) en los países o regiones socios del PE. Gracias a la «influencia suave» de las 
delegaciones en dichas interacciones, pueden contribuir a la sensibilización y al diálogo entre iguales sobre 
la igualdad de género. La promoción de un cambio de políticas al más alto nivel, la elaboración conjunta 
de resoluciones e informes en foros interparlamentarios bilaterales y multilaterales, la publicación de 
comunicados de prensa en los que se anuncien posturas políticas y la puesta en común (confidencial) de 
las conclusiones alcanzadas en el extranjero con otros órganos del PE e instituciones de la UE son ejemplos 
de la influencia que la diplomacia parlamentaria puede generar en el ámbito de la promoción de la 
igualdad de género. La influencia de las delegaciones podría reforzarse mejorando y perfeccionando sus 
procedimientos y prácticas. A continuación resumimos nuestras principales recomendaciones políticas. 

Recomendaciones políticas clave 

Nuestras recomendaciones políticas se dividen en dos partes: una que aborda la dimensión interna de la 
diplomacia parlamentaria, y la otra su dimensión externa. La dimensión externa se subdivide con el fin de 
prestar asesoramiento respecto a la labor de las comisiones y subcomisiones, el DEG y las delegaciones. 

Las recomendaciones de orientación interna más importantes se refieren a la necesidad de una referencia 
más clara a la igualdad de género en los documentos oficiales de gobierno del PE (por ejemplo, decisiones 
de la Conferencia de Presidentes); un acceso más amplio y centralizado a información sobre cuestiones de 
género procedente de organizaciones internacionales, Estados miembros de la UE y terceros países; mayor 
integración de la perspectiva de género entre los grupos políticos del PE y los asistentes parlamentarios, y 
una mayor atención a las relaciones exteriores dentro de la Red encargada del enfoque integrado de 
género (EIG). 

Entre las recomendaciones de orientación externa, las dirigidas a las comisiones/subcomisiones aconsejan 
crear un cuestionario de evaluación de impacto para analizar los efectos en materia de género de los 
acuerdos internacionales de la UE; reforzar los mecanismos de supervisión de la ejecución de los planes de 
acción en materia de género de las comisiones y subcomisiones, y de la financiación de la acción exterior 
de la UE, y mejorar la eficacia de las misiones de las comisiones en el extranjero mediante un mayor 
seguimiento con homólogos, agentes gubernamentales y no gubernamentales en el extranjero, así como 
mediante informes ex post más coherentes y visibles. 

Las recomendaciones relativas a las actividades del DEG sugieren la mejora del procedimiento de selección 
del Premio Sájarov para conceder una mayor importancia a la igualdad de género, el enriquecimiento de 
los programas Simone Veil mediante la inclusión de más formación sobre relaciones internacionales y 
diplomacia, y un mayor uso de los diálogos Jean Monnet para la promoción de la igualdad de género.  

Las recomendaciones para la labor de las delegaciones son las más numerosas e incluyen una mayor 
institucionalización de las delegaciones en los documentos oficiales del PE o en los mandatos de las 
propias delegaciones; El empoderamiento de las delegaciones para adoptar documentos más allá de los 
comunicados; la introducción de informes anuales de las delegaciones con secciones dedicadas a la 
promoción de la igualdad de género; garantizar el equilibrio de género en la composición de las 
delegaciones enviadas al extranjero; ofrecer mejores oportunidades de formación sobre igualdad de 
género a los diputados al PE y al personal que participa en actividades de diplomacia parlamentaria, y un 
mayor reconocimiento de los logros en materia de igualdad de género dentro y fuera de la UE, a través de 
varias categorías de premios a la igualdad de género. 
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En relación específicamente con las reuniones interparlamentarias, las recomendaciones incluyen una 
mayor institucionalización de los vínculos con las IPI; la promoción de foros parlamentarios y comités de 
mujeres; el fomento de las relaciones entre los diputados al PE enviados al extranjero y las mujeres 
parlamentarias del país o la región socios; la exigencia de que se garantice un punto del orden del día 
dedicado a la igualdad de género; la creación de programas de «asesoramiento» o «emparejamiento»; y 
una mayor sensibilización respecto a la importancia de los símbolos durante las misiones en el extranjero 
(p. ej., indumentaria, disposición de los asientos, normas de procedimiento de la reunión).  

Revisten especial importancia para las delegaciones los vínculos con las OSC, las partes interesadas y los 
expertos externos. Recomendamos elaborar listas de organizaciones con las que se pueda acordar una 
cooperación regular (por ejemplo, en el contexto de reuniones interparlamentarias o actos públicos); 
garantizar un mayor seguimiento de los mismos; publicar amplios resúmenes de los debates, y hacer 
referencia a los resultados de estos debates en los documentos oficiales del PE (por ejemplo, un informe 
de comisión).  

Recomendamos asimismo una mayor integración de la perspectiva de género en los estudios encargados 
por el PE y en los comunicados de las delegaciones. Las delegaciones deben aprovechar además las 
ventajas de las redes sociales (por ejemplo, manteniendo cuentas de Twitter). 

Por último, debe aclararse el papel que desempeñan los puntos de contacto en materia de género. Sus 
tareas podrían incluir la recogida de información (por ejemplo, sobre la evolución internacional de la 
igualdad de género); actuar como enlace con agentes extranjeros (p. ej., la sociedad civil en el extranjero), 
con el fin de estrechar la colaboración de las delegaciones con los países o regiones socios; realizar un 
seguimiento de la inclusión del género en los informes anuales propuestos de las delegaciones, y ayudar 
al mantenimiento de una base de datos centralizada del PE sobre igualdad de género.
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