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Streszczenie

Temati cele badania

W ramach niniejszego badania przeprowadzono szczegétowg analize sposobu, w jaki Parlament
Europejski (PE) propaguje rdwnos¢ pici przez dyplomacje parlamentarng, oraz wnioskéw, ktére mozna
wyciagnac¢ z dziatan innych parlamentéw i miedzynarodowych instytucji parlamentarnych, aby skutecznie
zaangazowac sie w zagadnienia dotyczace ptci w stosunkach miedzynarodowych.

Dazenie Unii Europejskiej (UE) i PE do szerszego uwzgledniania aspektu plci w stosunkach zewnetrznych
wynika zdwéch waznych dokumentéw, ktére stanowig podstawe polityczng niniejszego badania.
Pierwszym z nich jest opracowany przez Komisje i wysokiego przedstawiciela UE plan dziatania na rzecz
réwnouprawnienia pfci i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych na lata 2021-2025
(GAP 1lI), w ktérym podkreslono braki wynikajace z niedostatecznej reprezentacji kobiet w procesach
parlamentarnych — od wyboréw, przez procesy legislacyjne i budzetowe, po negocjacje pokojowe. Drugim
jest rezolucja PE zpazdziernika 2020r. w sprawie réwnouprawnienia ptci w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa UE, w ktérej to rezolucji wyraznie wzywa sie do propagowania rownouprawnienia pfci
w ramach stosunkéw Parlamentu z panstwami trzecimi i popiera sie utworzenie punktéw kontaktowych
ds. rdwnouprawnienia ptci w kazdej delegaturze.

W niniejszym badaniu przeanalizowano te zobowigzania polityczne, dokonujac obszernej analizy
formalnych ram prawnych i politycznych majacych zastosowanie do dziatan nastepujgcych organéw PE: a)
komisji i podkomisji odpowiedzialnych za réwnos¢ pici istosunki zewnetrzne: Komisji Praw Kobiet
i Rbwnouprawnienia (FEMM), Komisji Spraw Zagranicznych (AFET), Podkomisji Praw Cztowieka (DROI),
Podkomisji Bezpieczenstwa iObrony (SEDE), Komisji Rozwoju (DEVE) oraz Komisji Handlu
Miedzynarodowego (INTA); b) Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw (DEG) oraz c)
delegacji miedzyparlamentarnych. Obejmuje to analize Regulaminu, decyzji Konferencji
Przewodniczacych oraz — w zakresie, w jakim ich tre$¢ jest publicznie dostepna - planu dziatania PE
w sprawie réwnosci ptci i towarzyszagcego mu harmonogramu.

W badaniu przesledzono réwniez obecnie stosowane praktyki propagowania réwnosci pici przez
dyplomacje parlamentarng, aby zidentyfikowac¢ utrudnienia ograniczajgce ich skutecznos¢ i oceni¢, jak
mozna je przezwyciezy¢. Badanie obejmuje 8. i czesciowo 9. kadencje parlamentarna oraz koncentruje sie
na delegacjach miedzyparlamentarnych, w przypadku ktérych ustanawianie punktéw kontaktowych ds.
réwnouprawnienia pici jest nowoscia.

Kolejnym celem niniejszego badania jest ocena ram ipraktyk PE z perspektywy miedzynarodowych
pozioméw odniesienia dotyczacych uwzgledniania problematyki ptci przez parlamenty, ustalonych przez
organizacje miedzynarodowe, takie jak: Unia Miedzyparlamentarna (IPU), Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE). Ponadto w badaniu przedstawiono przeglad
dobrych praktyk inarzedzi stosowanych przez inne parlamenty iinstytucje parlamentarne w celu
propagowania rownosci ptci w dyplomacji parlamentarnej oraz oceniono ich znaczenie dla przysztego
zaangazowania PE.

Cele szczegétowe niniejszego badania sg zatem trojakie. Celem opisowym jest okreslenie obecnie
stosowanej praktyki PE w zakresie wykorzystywania dyplomacji parlamentarnej do propagowania
réwnosci pici. Cel analityczny ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecnie stosowana praktyka prowadzi do
wypetnienia zobowigzan w zakresie réwnosci pici. Celem ewaluacyjnym/normatywnym jest umieszczenie
dziatan PE w szerszym kontekscie praktyk innych parlamentéw narodowych oraz miedzynarodowych
instytucji parlamentarnych.



Propagowanie réwnosci ptci
przez dyplomacje parlamentarng

Przydatnos¢

Niniejsze badanie wzbogaci istniejaca literature dotyczaca dyplomacji parlamentarnej i rownosci ptci jako
jedno z pierwszych systematycznych opracowan na temat wykorzystania dyplomacji parlamentarnej do
propagowania wartosci podstawowej UE, jaka jest rownos¢ kobiet i mezczyzn, okreslonej w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE).

W dotychczasowych opracowaniach zagadnienia w wartosciowy sposéb podjeto rézne tematy zwigzane
zplcia w kontekscie parlamentéw, atakze ogdlnego politycznego, gospodarczego ispotecznego
wzmocnienia pozycji kobiet. Wramach projektu stypendialnego przeprowadzono réwniez analize
dyplomacji parlamentarnej jako zjawiska, ktére ma trzy kluczowe wymiary: a) parlamentarng kontrole
polityki zagranicznej, ktéra nie jest uwazana za dyplomacje parlamentarng jako taka, ale jest dla niej
niezbedna; b) utrzymywanie przez parlamenty autonomicznych stosunkéw dyplomatycznych oraz c)
tworzenie organéw parlamentarnych przez organizacje regionalne iswiatowe. Badanie obejmuje
wszystkie trzy wymiary dyplomacji parlamentarnej. Pierwszy wymiar uwzgledniono przez
przeanalizowanie inicjatyw wyzej wymienionych komisji i podkomisji, ktére miaty na celu przyjecie
rezolucji PE w sprawie stosunkéw zewnetrznych UE, oraz przez analize postulatéw dotyczacych réwnosci
ptci zawartych w tych rezolucjach. Drugi wymiar ujeto w postaci szczegotowej prezentacji poszczegélnych
dziatahh w zakresie dyplomacji parlamentarnej, ktérymi zajmuja sie delegacje, komisje i podkomisje oraz
Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborow. Trzeci wymiar uwzgledniono przez wtaczenie
wielostronnego zgromadzenia do analizy przyktadéw oraz ocene praktyk w zakresie réwnosci pici
w wybranych miedzynarodowych instytucjach parlamentarnych. Sprawia to, ze badanie rzuca swiatto na
procesy, kanaty i instrumenty, dzieki ktérym zagadnienia dotyczace pici sg uwzgledniane w stosunkach
miedzyparlamentarnych miedzy PE a krajami lub regionami partnerskimi.

Metodyka

W badaniu zastosowano szereg podejs¢ metodologicznych w celu zebrania danych izapewnienia
catosciowego wgladu empirycznego w sposéb, w jaki PE propaguje réwnos¢ pici przez dyplomacje
parlamentarna.

Pierwszg metoda byta analiza dokumentéw w formie badania Zzrédet wtérnych obejmujacego kluczowe
instrumenty dziatan zewnetrznych PE (np. rezolucje, oswiadczenia, sprawozdania z misji, sprawozdania
z dziatalnosci, badania i wydarzenia publiczne), jak réwniez w drodze analizy narzedzi i praktyk innych
parlamentéw iorganéw parlamentarnych (np. odpowiedzi parlamentéw na wniosek nr 4607
Europejskiego Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej w sprawie réwnosci ptci w dyplomacji
parlamentarnej, dokumentéw i informacji opublikowanych przez parlamenty w panstwach wskazanych
jako liderzy feministycznej polityki zagranicznej oraz publikacji organizacji miedzynarodowych na temat
dyplomacji parlamentarnej i uwzgledniania aspektu ptci w stosunkach zewnetrznych). Drugg metoda byta
analiza jakosciowa w ramach czesciowo ustrukturyzowanych wywiadéw przeprowadzonych z postami i
postankami do PE, pracownikami PE oraz przedstawicielami parlamentéw, organizacji miedzynarodowych
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego spoza PE. Trzecig metoda byta analiza ilosciowa i jakosciowa,
ktéra sktadata sie zdwdch czesci. Jedng byta analiza statystyczna protokotow wszystkich posiedzen
delegacji PE iposiedzern miedzyparlamentarnych objetych analizami przyktadéw w latach 2014-2020.
Druga czescig byla ankieta internetowa szeroko rozpowszechniona wséréd postéw do Parlamentu
Europejskiego i pracownikéw administracyjnych delegacji oraz analiza zbioru danych dotyczacych udziatu
postéw w posiedzeniach delegacji, komisji i podkomisji PE.

Wybrano trzy analizy przykladow, aby dogtebniej zbada¢ konkretne praktyczne zastosowanie
instrumentow i narzedzi dyplomacji parlamentarnej oraz ustali¢, w jaki sposéb i w jakim stopniu sa one
wykorzystywane do propagowania réwnosci pici w krajach iregionach partnerskich PE. Analizy
przyktadow dotycza Arabii Saudyjskiej, Serbii iEuropejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia
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Parlamentarnego (EurolLat). Wybrano je w celu skomponowania proby odzwierciedlajacej réznorodne
doswiadczenia PE w zakresie propagowania rownosci pici przez dyplomacje parlamentarna,
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: a) zasiegu geograficznego réznych regionéw; b) miejsca
zajmowanego przez dane panstwa w rankingu réwnosci ptci w sprawozdaniu Global Gender Gap Report
za rok 2021 na temat nieréwnosci pici na swiecie (w przypadku panstw cztonkowskich Eurolat); c)
czestotliwosci odniesien do réwnosci pici lub praw kobiet podczas posiedzen delegacji PE oraz d)
znaczenia dziatan Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw dla propagowania réwnosci
ptci. Podczas gdy analizy przyktadéw dotyczg przede wszystkim dziatarh delegacji miedzyparlamentarnych
na rzecz propagowania réwnosci pitci, przedstawiono réwniez stosowne prace wybranych komisji,
podkomisji i Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw, aby pokazaé, w jakim stopniu
organy PE uzupetniajg sie i wspotpracuja ze soba. Jezeli chodzi o misje i dziatania komisji, w przypadku
Arabii Saudyjskiej i Serbii najistotniejsze byly misje i dziatania komisji AFET i DROI (w pierwszym przypadku
kluczowa kwestig byty prawa czlowieka, w drugim - rozszerzenie), w przypadku analizy przyktadéw
dotyczacej EuroLat (w ktérej szczegdlnie wazne sg prawa cztowieka i powigzania handlowe) natomiast byty
to komisje INTA iDROI. Chociaz w badaniu przeanalizowano os$wiadczenia komisji i podkomisji oraz
wystuchania publiczne dotyczace réwnosci pici, nalezy zauwazy¢, ze wiele sprawozdan z misji tych
organow nie jest publicznie dostepnych (czesciowo ze wzgledéw bezpieczenstwa i poufnosci), podczas
gdy ich sprawozdania zdziatalnosci (obejmujace calg kadencje parlamentarng) moga nie zawsze
uwidacznia¢ dziatania ukierunkowane na réwnos¢ pici. Ograniczenia te odzwierciedlono we wnioskach
z badania.

Kluczowe wnioski

Gtéwny wniosek ptynacy z badania jest taki, ze PE dziata juz w bardzo rozwiniety sposob, jezeli chodzi
o uwzglednianie aspektu pici w stosunkach zewnetrznych. Na podstawie pozioméw odniesienia
organizacji miedzynarodowych dla roéwnosci ptci, praktyk wybranych parlamentéw spoza UE
i miedzynarodowych instytucji parlamentarnych oraz wywiadéw kryteria zastosowane w badaniu
pokazuja, ze PE ma duze osiggniecia w propagowaniu réwnosci ptci za granica. Kryteria te sg nastepujace:
a) autentyczno$¢ Parlamentu w jego wiasnych dziataniach; b) wspottworzenie polityki ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami; ¢) umieszczanie dziatan parlamentarnych w kontekscie w celu uwzglednienia
specyficznych uwarunkowan spoteczno-kulturowych w kraju lub regionie partnerskim; d) pragmatyzm
Parlamentu w rozumieniu i uwzglednianiu wtasnych ograniczen oraz e) wspdlne przedsiewziecia jako
sposdb na zaangazowanie w propagowanie réwnosci ptci wszystkich wtasciwych organéw PE. Z wnioskéw
wyciagnietych zdoswiadczen innych parlamentéw iinstytucji miedzyparlamentarnych wynika, ze
dziatania dyplomatyczne dotyczace réwnosci ptci wymagaja zaangazowania lokalnych zainteresowanych
stron i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu zapewnienia, aby narzedzia i praktyki stuzyly
rozwigzywaniu rzeczywistych probleméw w panstwie trzecim lub regionie. Ponadto okazato sie, ze
podejscie transformacyjne z punktu widzenia réwnosci ptci ukierunkowane na kwestionowanie obecnej
dynamiki ptci w spoteczenstwie to skuteczna podstawa dziatarh dyplomatycznych. Zrozumienie, w jaki
sposdb polityka zagraniczna wpltywa na réwno$¢ ptci, ma kluczowe znaczenie dla sukcesu
w propagowaniu réwnosci ptci przez dyplomacje parlamentarna. Kolejny wazny wniosek wyciagniety
zdoswiadczen parlamentéw iorganizacji miedzyparlamentarnych objetych analiza na potrzeby
niniejszego opracowania jest taki, ze nieuwzglednianie aspektu pfci przez parlament jako instytucje
uniemozliwia mu skuteczne propagowanie réwnosci ptci w dziataniach poza instytucja.

Jezeli chodzi o wewnetrzne i zewnetrzne zaangazowanie PE w réwnos¢ ptci, komisje i podkomisje staty sie
sita napedowg uwzgledniania aspektu pici w dziataniach zewnetrznych PE, konsekwentnie przywotujac
zagadnienia dotyczace pici w polityce bezpieczenstwa, handlu, rozwoju, rozszerzenia iochrony
srodowiska. Ich staboscia byt brak dostatecznej koordynacji i widocznosci rezultatéw misji zagranicznych.
Dziatania Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw w zakresie budowania zdolnosci, na
czele zprogramem im. Simone Veil, sg istotnym elementem staran dyplomacji parlamentarnej PE
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w zakresie propagowania réwnosci pici. Jego inicjatywy w obszarze mediacji, ktérych przyktadem sa
dialogi im. Jeana Monneta, skoncentrowane na budowaniu porozumienia miedzy partiami politycznymi,
sg jednak narzedziem niewystarczajgco wykorzystywanym do propagowania réownosci pici. Chociaz
wypowiedzi cztonkdéw delegacji nie sg prawnie wigzace, delegacje maja kluczowe znaczenie dla dyplomacji
parlamentarnej ze wzgledu na ich wyjatkowg pozycje w kontaktach z parlamentarzystami, urzednikami
panstwowymi i przedstawicielami organizacji pozarzadowych (NGO) w krajach lub regionach partnerskich
PE. Dzieki ,miekkiemu wptywowi” wywieranemu w takich kontaktach delegacje sa w stanie przyczynic sie
do podnoszenia s$wiadomosci i prowadzenia partnerskiego dialogu na temat réwnosci ptci. Rzecznictwo
ukierunkowane na zmiane polityki na wysokich szczeblach politycznych, (wspét)tworzenie rezolugji
i sprawozdan na dwustronnych i wielostronnych forach miedzyparlamentarnych, komunikaty prasowe
zawierajace stanowiska polityczne oraz (poufne) dzielenie sie wnioskami wypracowanymi za granica
zinnymi organami PE iinstytucjami UE to przyktady wptywu, jaki dyplomacja parlamentarna moze
wywiera¢ w obszarze propagowania réwnosci ptci. Wplyw delegacji mozna zwiekszy¢ dzieki
udoskonaleniu idopracowaniu ich procedur ipraktyk. Ponizej podsumowano nasze podstawowe
zalecenia polityczne.

Kluczowe zalecenia polityczne

Nasze zalecenia polityczne dzielg sie na dwie czesci: jedna dotyczy wymiaru wewnetrznego dyplomacg;ji
parlamentarnej, a druga — jej wymiaru zewnetrznego. Wymiar zewnetrzny jest dodatkowo podzielony, aby
pogrupowac zalecenia dotyczace prac komisji/podkomisji, Zespotu ds. Wspierania Demokracji
i Koordynacji Wyboréw oraz delegaciji.

Najwazniejsze zalecenia odnoszqce sie do wymiaru wewnetrznego dotycza potrzeby wyrazniejszego
przywotywania réwnosci ptci w formalnych dokumentach PE w dziedzinie zarzadzania (np. decyzjach
Konferencji Przewodniczacych); szerszego ibardziej scentralizowanego dostepu do informacji
uwzgledniajacych aspekt ptci pochodzacych od organizacji miedzynarodowych, panstw cztonkowskich UE
i panstw trzecich; poprawy uwzgledniania aspektu ptci na szczeblu grup politycznych PE iasystentéw
postéw do PE oraz silniejszego skoncentrowania sie na stosunkach zewnetrznych w ramach sieci ds.
uwzgledniania aspektu ptci (Gender Mainstreaming Network).

Jezeli chodzi o zalecenia odnoszqce sie do wymiaru zewnetrznego, w zaleceniach skierowanych do
komisji/podkomisji doradza sie utworzenie kwestionariusza oceny skutkéw, aby kontrolowa¢ wptyw umoéw
miedzynarodowych UE w aspekcie ptci; wzmocnienie mechanizméw nadzoru nad realizacjg planéw
dziatania komisji/podkomisji w sprawie réwnosci ptci oraz nad finansowaniem dziatarh zewnetrznych UE,
a takze poprawe skutecznosci misji zagranicznych komisji dzieki intensywniejszym dziataniom nastepczym
z partnerami oraz podmiotami rzadowymi i niepanstwowymi za granica, jak réwniez przez spdjniejsza
i bardziej widoczna sprawozdawczos$¢ ex post.

W zaleceniach dotyczacych dziatan Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw proponuje sie
udoskonalenie procedury wyboru laureatéw Nagrody im. Sacharowa, aby potozy¢ wiekszy nacisk na
réwnos¢ pici, wzbogacenie programéw im. Simone Veil dzieki wzrostowi liczby szkolen w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i dyplomacji, a takze intensywniejsze wykorzystywanie dialogéw im. Jeana
Monneta do propagowania réwnosci ptci.

Zalecenia dotyczgce pracy delegacji sa najliczniejsze i obejmujg nadanie delegacjom silniejszego kontekstu
instytucjonalnego w formalnych dokumentach PE lub zakresach zadan delegacji; nadanie delegacjom
uprawnien do przyjmowania dokumentéw innych niz komunikaty; wprowadzenie rocznych sprawozdan
delegacji z sekcjami dotyczacymi propagowania réwnosci pfci; zapewnienie réwnowagi ptci w skfadzie
delegacji wysytanych za granice; oferowanie postom do PE i pracownikom zaangazowanym w dziatania
w dziedzinie dyplomacji parlamentarnej wiekszych mozliwosci szkolenia w zakresie réwnosci ptci oraz
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docenianie w wiekszym stopniu osiggnie¢ w obszarze réwnosci ptci w UE i poza nig za pomocg nowych
kategorii nagréd za takie dziatania.

W zaleceniach dotyczacych konkretnie posiedzen miedzyparlamentarnych doradza sie silniejsza
instytucjonalizacje powiazan z miedzynarodowymi instytucjami parlamentarnymi; promowanie foréw
i klubéw parlamentarnych dla kobiet; wiecej kontaktéw miedzy postami i postankami do PE wysytanymi za
granice a parlamentarzystkami z kraju lub regionu partnerskiego; nacisk na to, by zagwarantowac¢ w
porzadku obrad punkt dotyczacy réwnosci ptci; tworzenie programoéw opieki mentorskiej lub pracy w
parach oraz wiekszg swiadomos¢ wagi symboli podczas misji zagranicznych (np. ubioru, rozmieszczenia
miejsc siedzacych, regulaminu obrad).

Szczegdlnie wazne dla delegacji s réwniez powigzania z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
zainteresowanymi stronami i ekspertami zewnetrznymi. Zalecamy opracowanie wykazéw organizadji,
z ktorymi mozna nawigzac regularng wspotprace (np. w ramach posiedzen miedzyparlamentarnych lub
wydarze publicznych); kontynuacje wspotpracy z tymi organizacjami; publikowanie obszernych
podsumowan dyskusji oraz przywotywanie wynikéw tych dyskusji w formalnych dokumentach PE (np.
w sprawozdaniu komisji).

Zalecamy réwniez szersze uwzglednianie aspektu pici wbadaniach zlecanych przez PE oraz
w komunikatach ~ delegacji. Delegacje powinny ponadto wykorzystywa¢ zalety mediow
spotecznosciowych (np. prowadzac konta na Twitterze).

Co wiecej, nalezy sprecyzowad, jaka role odgrywaja punkty kontaktowe ds. réwnouprawnienia ptci. Do ich
zadan moze naleze¢ gromadzenie informacji (np. na temat rozwoju sytuacji miedzynarodowej w obszarze
réwnosci  pici); wspdtpraca zpodmiotami zagranicznymi (np. organizacjami spofeczenstwa
obywatelskiego za granicg) w celu intensyfikacji kontaktow delegacji z krajami lub regionami partnerskimi;
monitorowanie ujecia problematyki ptci w proponowanych sprawozdaniach rocznych delegacji oraz
udzielanie pomocy w prowadzeniu scentralizowanej bazy danych PE dotyczacych réwnosci pici.

Niniejsze streszczenie jest dostepne w nastepujacych jezykach: angielskim, francuskim, niemieckim,
hiszpanskim i polskim. Petne badanie, dostepne w jezyku angielskim, oraz streszczenia mozna pobrac ze strony:
,Think Tank”
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