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Streszczenie 
Temat i cele badania 

W ramach niniejszego badania przeprowadzono szczegółową analizę sposobu, w jaki Parlament 
Europejski (PE) propaguje równość płci przez dyplomację parlamentarną, oraz wniosków, które można 
wyciągnąć z działań innych parlamentów i międzynarodowych instytucji parlamentarnych, aby skutecznie 
zaangażować się w zagadnienia dotyczące płci w stosunkach międzynarodowych.  

Dążenie Unii Europejskiej (UE) i PE do szerszego uwzględniania aspektu płci w stosunkach zewnętrznych 
wynika z dwóch ważnych dokumentów, które stanowią podstawę polityczną niniejszego badania. 
Pierwszym z nich jest opracowany przez Komisję i wysokiego przedstawiciela UE plan działania na rzecz 
równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji kobiet w działaniach zewnętrznych na lata 2021–2025 
(GAP III), w którym podkreślono braki wynikające z niedostatecznej reprezentacji kobiet w procesach 
parlamentarnych – od wyborów, przez procesy legislacyjne i budżetowe, po negocjacje pokojowe. Drugim 
jest rezolucja PE z października 2020 r. w sprawie równouprawnienia płci w polityce zagranicznej 
i bezpieczeństwa UE, w której to rezolucji wyraźnie wzywa się do propagowania równouprawnienia płci 
w ramach stosunków Parlamentu z państwami trzecimi i popiera się utworzenie punktów kontaktowych 
ds. równouprawnienia płci w każdej delegaturze. 

W niniejszym badaniu przeanalizowano te zobowiązania polityczne, dokonując obszernej analizy 
formalnych ram prawnych i politycznych mających zastosowanie do działań następujących organów PE: a) 
komisji i podkomisji odpowiedzialnych za równość płci i stosunki zewnętrzne: Komisji Praw Kobiet 
i Równouprawnienia (FEMM), Komisji Spraw Zagranicznych (AFET), Podkomisji Praw Człowieka (DROI), 
Podkomisji Bezpieczeństwa i Obrony (SEDE), Komisji Rozwoju (DEVE) oraz Komisji Handlu 
Międzynarodowego (INTA); b) Zespołu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów (DEG) oraz c) 
delegacji międzyparlamentarnych. Obejmuje to analizę Regulaminu, decyzji Konferencji 
Przewodniczących oraz – w zakresie, w jakim ich treść jest publicznie dostępna – planu działania PE 
w sprawie równości płci i towarzyszącego mu harmonogramu.  

W badaniu prześledzono również obecnie stosowane praktyki propagowania równości płci przez 
dyplomację parlamentarną, aby zidentyfikować utrudnienia ograniczające ich skuteczność i ocenić, jak 
można je przezwyciężyć. Badanie obejmuje 8. i częściowo 9. kadencję parlamentarną oraz koncentruje się 
na delegacjach międzyparlamentarnych, w przypadku których ustanawianie punktów kontaktowych ds. 
równouprawnienia płci jest nowością. 

Kolejnym celem niniejszego badania jest ocena ram i praktyk PE z perspektywy międzynarodowych 
poziomów odniesienia dotyczących uwzględniania problematyki płci przez parlamenty, ustalonych przez 
organizacje międzynarodowe, takie jak: Unia Międzyparlamentarna (IPU), Program Narodów 
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz 
Europejski Instytut ds. Równości Kobiet i Mężczyzn (EIGE). Ponadto w badaniu przedstawiono przegląd 
dobrych praktyk i narzędzi stosowanych przez inne parlamenty i instytucje parlamentarne w celu 
propagowania równości płci w dyplomacji parlamentarnej oraz oceniono ich znaczenie dla przyszłego 
zaangażowania PE. 

Cele szczegółowe niniejszego badania są zatem trojakie. Celem opisowym jest określenie obecnie 
stosowanej praktyki PE w zakresie wykorzystywania dyplomacji parlamentarnej do propagowania 
równości płci. Cel analityczny ma odpowiedzieć na pytanie, czy obecnie stosowana praktyka prowadzi do 
wypełnienia zobowiązań w zakresie równości płci. Celem ewaluacyjnym/normatywnym jest umieszczenie 
działań PE w szerszym kontekście praktyk innych parlamentów narodowych oraz międzynarodowych 
instytucji parlamentarnych. 
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Przydatność 

Niniejsze badanie wzbogaci istniejącą literaturę dotyczącą dyplomacji parlamentarnej i równości płci jako 
jedno z pierwszych systematycznych opracowań na temat wykorzystania dyplomacji parlamentarnej do 
propagowania wartości podstawowej UE, jaką jest równość kobiet i mężczyzn, określonej w art. 2 Traktatu 
o Unii Europejskiej (TUE). 

W dotychczasowych opracowaniach zagadnienia w wartościowy sposób podjęto różne tematy związane 
z płcią w kontekście parlamentów, a także ogólnego politycznego, gospodarczego i społecznego 
wzmocnienia pozycji kobiet. W ramach projektu stypendialnego przeprowadzono również analizę 
dyplomacji parlamentarnej jako zjawiska, które ma trzy kluczowe wymiary: a) parlamentarną kontrolę 
polityki zagranicznej, która nie jest uważana za dyplomację parlamentarną jako taką, ale jest dla niej 
niezbędna; b) utrzymywanie przez parlamenty autonomicznych stosunków dyplomatycznych oraz c) 
tworzenie organów parlamentarnych przez organizacje regionalne i światowe. Badanie obejmuje 
wszystkie trzy wymiary dyplomacji parlamentarnej. Pierwszy wymiar uwzględniono przez 
przeanalizowanie inicjatyw wyżej wymienionych komisji i podkomisji, które miały na celu przyjęcie 
rezolucji PE w sprawie stosunków zewnętrznych UE, oraz przez analizę postulatów dotyczących równości 
płci zawartych w tych rezolucjach. Drugi wymiar ujęto w postaci szczegółowej prezentacji poszczególnych 
działań w zakresie dyplomacji parlamentarnej, którymi zajmują się delegacje, komisje i podkomisje oraz 
Zespół ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów. Trzeci wymiar uwzględniono przez włączenie 
wielostronnego zgromadzenia do analizy przykładów oraz ocenę praktyk w zakresie równości płci 
w wybranych międzynarodowych instytucjach parlamentarnych. Sprawia to, że badanie rzuca światło na 
procesy, kanały i instrumenty, dzięki którym zagadnienia dotyczące płci są uwzględniane w stosunkach 
międzyparlamentarnych między PE a krajami lub regionami partnerskimi. 

Metodyka 

W badaniu zastosowano szereg podejść metodologicznych w celu zebrania danych i zapewnienia 
całościowego wglądu empirycznego w sposób, w jaki PE propaguje równość płci przez dyplomację 
parlamentarną.  

Pierwszą metodą była analiza dokumentów w formie badania źródeł wtórnych obejmującego kluczowe 
instrumenty działań zewnętrznych PE (np. rezolucje, oświadczenia, sprawozdania z misji, sprawozdania 
z działalności, badania i wydarzenia publiczne), jak również w drodze analizy narzędzi i praktyk innych 
parlamentów i organów parlamentarnych (np. odpowiedzi parlamentów na wniosek nr 4607 
Europejskiego Centrum Badań i Dokumentacji Parlamentarnej w sprawie równości płci w dyplomacji 
parlamentarnej, dokumentów i informacji opublikowanych przez parlamenty w państwach wskazanych 
jako liderzy feministycznej polityki zagranicznej oraz publikacji organizacji międzynarodowych na temat 
dyplomacji parlamentarnej i uwzględniania aspektu płci w stosunkach zewnętrznych). Drugą metodą była 
analiza jakościowa w ramach częściowo ustrukturyzowanych wywiadów przeprowadzonych z posłami i 
posłankami do PE, pracownikami PE oraz przedstawicielami parlamentów, organizacji międzynarodowych 
i organizacji społeczeństwa obywatelskiego spoza PE. Trzecią metodą była analiza ilościowa i jakościowa, 
która składała się z dwóch części. Jedną była analiza statystyczna protokołów wszystkich posiedzeń 
delegacji PE i posiedzeń międzyparlamentarnych objętych analizami przykładów w latach 2014–2020. 
Drugą częścią była ankieta internetowa szeroko rozpowszechniona wśród posłów do Parlamentu 
Europejskiego i pracowników administracyjnych delegacji oraz analiza zbioru danych dotyczących udziału 
posłów w posiedzeniach delegacji, komisji i podkomisji PE. 

Wybrano trzy analizy przykładów, aby dogłębniej zbadać konkretne praktyczne zastosowanie 
instrumentów i narzędzi dyplomacji parlamentarnej oraz ustalić, w jaki sposób i w jakim stopniu są one 
wykorzystywane do propagowania równości płci w krajach i regionach partnerskich PE. Analizy 
przykładów dotyczą Arabii Saudyjskiej, Serbii i Europejsko-Latynoamerykańskiego Zgromadzenia 
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Parlamentarnego (EuroLat). Wybrano je w celu skomponowania próby odzwierciedlającej różnorodne 
doświadczenia PE w zakresie propagowania równości płci przez dyplomację parlamentarną, 
z uwzględnieniem następujących kryteriów: a) zasięgu geograficznego różnych regionów; b) miejsca 
zajmowanego przez dane państwa w rankingu równości płci w sprawozdaniu Global Gender Gap Report 
za rok 2021 na temat nierówności płci na świecie (w przypadku państw członkowskich EuroLat); c) 
częstotliwości odniesień do równości płci lub praw kobiet podczas posiedzeń delegacji PE oraz d) 
znaczenia działań Zespołu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów dla propagowania równości 
płci. Podczas gdy analizy przykładów dotyczą przede wszystkim działań delegacji międzyparlamentarnych 
na rzecz propagowania równości płci, przedstawiono również stosowne prace wybranych komisji, 
podkomisji i Zespołu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów, aby pokazać, w jakim stopniu 
organy PE uzupełniają się i współpracują ze sobą. Jeżeli chodzi o misje i działania komisji, w przypadku 
Arabii Saudyjskiej i Serbii najistotniejsze były misje i działania komisji AFET i DROI (w pierwszym przypadku 
kluczową kwestią były prawa człowieka, w drugim – rozszerzenie), w przypadku analizy przykładów 
dotyczącej EuroLat (w której szczególnie ważne są prawa człowieka i powiązania handlowe) natomiast były 
to komisje INTA i DROI. Chociaż w badaniu przeanalizowano oświadczenia komisji i podkomisji oraz 
wysłuchania publiczne dotyczące równości płci, należy zauważyć, że wiele sprawozdań z misji tych 
organów nie jest publicznie dostępnych (częściowo ze względów bezpieczeństwa i poufności), podczas 
gdy ich sprawozdania z działalności (obejmujące całą kadencję parlamentarną) mogą nie zawsze 
uwidaczniać działania ukierunkowane na równość płci. Ograniczenia te odzwierciedlono we wnioskach 
z badania. 

Kluczowe wnioski 

Główny wniosek płynący z badania jest taki, że PE działa już w bardzo rozwinięty sposób, jeżeli chodzi 
o uwzględnianie aspektu płci w stosunkach zewnętrznych. Na podstawie poziomów odniesienia 
organizacji międzynarodowych dla równości płci, praktyk wybranych parlamentów spoza UE 
i międzynarodowych instytucji parlamentarnych oraz wywiadów kryteria zastosowane w badaniu 
pokazują, że PE ma duże osiągnięcia w propagowaniu równości płci za granicą. Kryteria te są następujące: 
a) autentyczność Parlamentu w jego własnych działaniach; b) współtworzenie polityki ze wszystkimi 
zainteresowanymi stronami; c) umieszczanie działań parlamentarnych w kontekście w celu uwzględnienia 
specyficznych uwarunkowań społeczno-kulturowych w kraju lub regionie partnerskim; d) pragmatyzm 
Parlamentu w rozumieniu i uwzględnianiu własnych ograniczeń oraz e) wspólne przedsięwzięcia jako 
sposób na zaangażowanie w propagowanie równości płci wszystkich właściwych organów PE. Z wniosków 
wyciągniętych z doświadczeń innych parlamentów i instytucji międzyparlamentarnych wynika, że 
działania dyplomatyczne dotyczące równości płci wymagają zaangażowania lokalnych zainteresowanych 
stron i organizacji społeczeństwa obywatelskiego w celu zapewnienia, aby narzędzia i praktyki służyły 
rozwiązywaniu rzeczywistych problemów w państwie trzecim lub regionie. Ponadto okazało się, że 
podejście transformacyjne z punktu widzenia równości płci ukierunkowane na kwestionowanie obecnej 
dynamiki płci w społeczeństwie to skuteczna podstawa działań dyplomatycznych. Zrozumienie, w jaki 
sposób polityka zagraniczna wpływa na równość płci, ma kluczowe znaczenie dla sukcesu 
w propagowaniu równości płci przez dyplomację parlamentarną. Kolejny ważny wniosek wyciągnięty 
z doświadczeń parlamentów i organizacji międzyparlamentarnych objętych analizą na potrzeby 
niniejszego opracowania jest taki, że nieuwzględnianie aspektu płci przez parlament jako instytucję 
uniemożliwia mu skuteczne propagowanie równości płci w działaniach poza instytucją. 

Jeżeli chodzi o wewnętrzne i zewnętrzne zaangażowanie PE w równość płci, komisje i podkomisje stały się 
siłą napędową uwzględniania aspektu płci w działaniach zewnętrznych PE, konsekwentnie przywołując 
zagadnienia dotyczące płci w polityce bezpieczeństwa, handlu, rozwoju, rozszerzenia i ochrony 
środowiska. Ich słabością był brak dostatecznej koordynacji i widoczności rezultatów misji zagranicznych. 
Działania Zespołu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów w zakresie budowania zdolności, na 
czele z programem im. Simone Veil, są istotnym elementem starań dyplomacji parlamentarnej PE 
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w zakresie propagowania równości płci. Jego inicjatywy w obszarze mediacji, których przykładem są 
dialogi im. Jeana Monneta, skoncentrowane na budowaniu porozumienia między partiami politycznymi, 
są jednak narzędziem niewystarczająco wykorzystywanym do propagowania równości płci. Chociaż 
wypowiedzi członków delegacji nie są prawnie wiążące, delegacje mają kluczowe znaczenie dla dyplomacji 
parlamentarnej ze względu na ich wyjątkową pozycję w kontaktach z parlamentarzystami, urzędnikami 
państwowymi i przedstawicielami organizacji pozarządowych (NGO) w krajach lub regionach partnerskich 
PE. Dzięki „miękkiemu wpływowi” wywieranemu w takich kontaktach delegacje są w stanie przyczynić się 
do podnoszenia świadomości i prowadzenia partnerskiego dialogu na temat równości płci. Rzecznictwo 
ukierunkowane na zmianę polityki na wysokich szczeblach politycznych, (współ)tworzenie rezolucji 
i sprawozdań na dwustronnych i wielostronnych forach międzyparlamentarnych, komunikaty prasowe 
zawierające stanowiska polityczne oraz (poufne) dzielenie się wnioskami wypracowanymi za granicą 
z innymi organami PE i instytucjami UE to przykłady wpływu, jaki dyplomacja parlamentarna może 
wywierać w obszarze propagowania równości płci. Wpływ delegacji można zwiększyć dzięki 
udoskonaleniu i dopracowaniu ich procedur i praktyk. Poniżej podsumowano nasze podstawowe 
zalecenia polityczne. 

Kluczowe zalecenia polityczne 

Nasze zalecenia polityczne dzielą się na dwie części: jedna dotyczy wymiaru wewnętrznego dyplomacji 
parlamentarnej, a druga – jej wymiaru zewnętrznego. Wymiar zewnętrzny jest dodatkowo podzielony, aby 
pogrupować zalecenia dotyczące prac komisji/podkomisji, Zespołu ds. Wspierania Demokracji 
i Koordynacji Wyborów oraz delegacji. 

Najważniejsze zalecenia odnoszące się do wymiaru wewnętrznego dotyczą potrzeby wyraźniejszego 
przywoływania równości płci w formalnych dokumentach PE w dziedzinie zarządzania (np. decyzjach 
Konferencji Przewodniczących); szerszego i bardziej scentralizowanego dostępu do informacji 
uwzględniających aspekt płci pochodzących od organizacji międzynarodowych, państw członkowskich UE 
i państw trzecich; poprawy uwzględniania aspektu płci na szczeblu grup politycznych PE i asystentów 
posłów do PE oraz silniejszego skoncentrowania się na stosunkach zewnętrznych w ramach sieci ds. 
uwzględniania aspektu płci (Gender Mainstreaming Network). 

Jeżeli chodzi o zalecenia odnoszące się do wymiaru zewnętrznego, w zaleceniach skierowanych do 
komisji/podkomisji doradza się utworzenie kwestionariusza oceny skutków, aby kontrolować wpływ umów 
międzynarodowych UE w aspekcie płci; wzmocnienie mechanizmów nadzoru nad realizacją planów 
działania komisji/podkomisji w sprawie równości płci oraz nad finansowaniem działań zewnętrznych UE, 
a także poprawę skuteczności misji zagranicznych komisji dzięki intensywniejszym działaniom następczym 
z partnerami oraz podmiotami rządowymi i niepaństwowymi za granicą, jak również przez spójniejszą 
i bardziej widoczną sprawozdawczość ex post. 

W zaleceniach dotyczących działań Zespołu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborów proponuje się 
udoskonalenie procedury wyboru laureatów Nagrody im. Sacharowa, aby położyć większy nacisk na 
równość płci, wzbogacenie programów im. Simone Veil dzięki wzrostowi liczby szkoleń w zakresie 
stosunków międzynarodowych i dyplomacji, a także intensywniejsze wykorzystywanie dialogów im. Jeana 
Monneta do propagowania równości płci.  

Zalecenia dotyczące pracy delegacji są najliczniejsze i obejmują nadanie delegacjom silniejszego kontekstu 
instytucjonalnego w formalnych dokumentach PE lub zakresach zadań delegacji; nadanie delegacjom 
uprawnień do przyjmowania dokumentów innych niż komunikaty; wprowadzenie rocznych sprawozdań 
delegacji z sekcjami dotyczącymi propagowania równości płci; zapewnienie równowagi płci w składzie 
delegacji wysyłanych za granicę; oferowanie posłom do PE i pracownikom zaangażowanym w działania 
w dziedzinie dyplomacji parlamentarnej większych możliwości szkolenia w zakresie równości płci oraz 
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docenianie w większym stopniu osiągnięć w obszarze równości płci w UE i poza nią za pomocą nowych 
kategorii nagród za takie działania.  

W zaleceniach dotyczących konkretnie posiedzeń międzyparlamentarnych doradza się silniejszą 
instytucjonalizację powiązań z międzynarodowymi instytucjami parlamentarnymi; promowanie forów 
i klubów parlamentarnych dla kobiet; więcej kontaktów między posłami i posłankami do PE wysyłanymi za 
granicę a parlamentarzystkami z kraju lub regionu partnerskiego; nacisk na to, by zagwarantować w 
porządku obrad punkt dotyczący równości płci; tworzenie programów opieki mentorskiej lub pracy w 
parach oraz większą świadomość wagi symboli podczas misji zagranicznych (np. ubioru, rozmieszczenia 
miejsc siedzących, regulaminu obrad).  

Szczególnie ważne dla delegacji są również powiązania z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 
zainteresowanymi stronami i ekspertami zewnętrznymi. Zalecamy opracowanie wykazów organizacji, 
z którymi można nawiązać regularną współpracę (np. w ramach posiedzeń międzyparlamentarnych lub 
wydarzeń publicznych); kontynuację współpracy z tymi organizacjami; publikowanie obszernych 
podsumowań dyskusji oraz przywoływanie wyników tych dyskusji w formalnych dokumentach PE (np. 
w sprawozdaniu komisji).  

Zalecamy również szersze uwzględnianie aspektu płci w badaniach zlecanych przez PE oraz 
w komunikatach delegacji. Delegacje powinny ponadto wykorzystywać zalety mediów 
społecznościowych (np. prowadząc konta na Twitterze). 

Co więcej, należy sprecyzować, jaką rolę odgrywają punkty kontaktowe ds. równouprawnienia płci. Do ich 
zadań może należeć gromadzenie informacji (np. na temat rozwoju sytuacji międzynarodowej w obszarze 
równości płci); współpraca z podmiotami zagranicznymi (np. organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego za granicą) w celu intensyfikacji kontaktów delegacji z krajami lub regionami partnerskimi; 
monitorowanie ujęcia problematyki płci w proponowanych sprawozdaniach rocznych delegacji oraz 
udzielanie pomocy w prowadzeniu scentralizowanej bazy danych PE dotyczących równości płci. 
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