
ОБЩ    
  

 

Тематичен отдел по граждански права и конституционни въпроси 
Генерална дирекция за вътрешни политики 

PE 671.505 - март 2021 
   SR 1231256BG 

 

ПРЕГЛЕД 
Изследване за комисията PETI 
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дъгата в ЕС1 
 

Констатации 

Изследването, изготвено от Алина Трифониду, преподавател по право, Университет в Рединг (Обединено 
кралство), и Робърт Уинтъмют, преподавател по право в областта на правата на човека, Кингс колидж, 
Лондон  (Обединено кралство),  разглежда пречките, пред които са изправени семействата на дъгата 
(двойки от един и същ пол, със или без деца), когато се опитват да упражнят правата си на свободно 
движение в рамките на ЕС, включително примери от петиции, представени пред комисията по петиции 
на Европейския парламент. Тези препятствия се изразяват в непризнаване от страна на малцинство 
от държави членки на двойки от един същи пол (било то брачни, регистрирани или нерегистрирани), 
които идват на тяхна територия от друга държава членка като двойки, и непризнаването на факта, че 
двамата членове на двойката са законни родители на детето или децата, които имат, дори и да са 
признати като такива в държавата членка, от която се преместват или завръщат. В много случаи, когато 
се преминава граница между държави – членки на ЕС, двойката престава да бъде законово призната 
като такава; вместо това е считана за две несвързани лица, а тяхното дете или деца попада/т от 
положение с двама законни родители в положение със само един законен родител или (в няколко 
случая на сурогатно майчинство) без законни родители. Освен значимостта от емоционална гледна 
точка на непрекъснатото признаване на правоотношения при преместване на двойка или семейство 
между държави членки, това е важно и от практическа и правна гледна точка, тъй като само по този начин 
лицата могат да имат правни задължения едно към друго и да предявяват правата, произтичащи от тези 
задължения.  

                                                             
1 Пълното изследване на английски език:  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf 

РЕЗЮМЕ 

В изследването, възложено от Тематичния отдел по граждански права и конституционни 
въпроси на Европейския парламент по искане на комисията PETI, се разглеждат следните 
въпроси:  i) пречките, пред които са изправени семействата на дъгата (двойки от един и същи 
пол, със или без деца), когато се опитват да упражнят правата си на свободно движение в 
рамките на ЕС, включително примери в петиции, представени пред комисията PETI; ii) как 
държавите – членки на ЕС, третират брачните двойки от един и същи пол, регистрираните 
партньори, нерегистрираните партньори и техните деца в трансгранични ситуации; и iii) 
действия, които институциите на ЕС биха могли да предприемат за премахване на тези 
пречки.  

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL_STU(2021)671505_EN.pdf
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Авторите са установили, че броят на малцинството държави членки, които нe признават такива двойки, 
зависи от правното положение на семействата на дъгата и от вида признание, което те искат. На теория 
всички държави членки следва да приемат, че трябва да предоставят разрешение за пребиваване на 
съпруг от същия пол на гражданин на ЕС, който идва от друга държава членка, но на практика 
положението може да е различно, дори в Румъния, до която е адресирано решението на Съда на ЕС по 
делото  Coman и Hamilton от 2018 г.2 (и тъй като правният ред на ЕС не успя да наложи прилагането на 
правото им на пребиваване, двойката беше принудена да се обърне към Европейския съд по правата на 
човека (ЕСПЧ)).3 Шест държави членки  не признават съпруг от същия пол от друга държава членка за 
целите на националното законодателство, различни от разрешение за пребиваване.4 Девет държави 
членки може да не признаят регистриран партньор от същия пол в някои ситуации.5 В някои държави 
членки нерегистрираните партньори от един и същи пол, които се преместват на тяхна територия от 
друга държава членка, където може да не са имали право на брак или регистрирано партньорство, 
получават слабо признаване.  

В единадесет държави членки законните родители на детето не може да бъдат две жени или двама мъже 
– двойките от един и същи пол са изключени от правото на съвместно осиновяване или 
осиновяване от втори родител 6 – и това означава , че те също така няма да признаят връзката 
родител – дете по отношение на семейства, идващи на тяхна територия от други държави членки. 
Въпросът дали България трябва да признае испански акт за раждане, в който две жени са посочени като 
законни родители на дете, понастоящем се разглежда от Съда на ЕС.7  

Изследването разглежда  темата „Социалният проблем: Семействата на дъгата и пречките, пред които 
те са изправени при движение в рамките на ЕС“ (глава 2) и анализира „Приложимата правна рамка“ (глава 
3), а в следващите глави се разглежда положението по отношение на „Брачни двойки от един и същи пол“ 
(глава 4), „Регистрирани партньори от един и същи пол “ (глава 5), „Нерегистрирани партньори от един и 
същ пол“ (глава 6) и „Деца на двойки от един и същи пол“ (глава 7). Представят се „Подбрани действителни 
случаи, онагледяващи пречките, пред които са изправени семействата на дъгата“ (приложение 1), както 
и „Съдебна практика на Съда на ЕС [Съда на Европейския съюз] и ЕСПЧ [Европейския съд по правата на 
човека], която е от значение за семействата на дъгата“ (приложение 2), като също така са  приложени 
„Законодателствата в ЕС в областта на браковете и регистрираните партньорства, отворени за двойките 
от един и същи пол“ и „Въпросник, изпратен на Европейския център за парламентарни проучвания и 
документация“ (приложения 3 и 4).  

И накрая, в изследването се отправят редица препоръки към институциите на ЕС за политически и 
законодателни действия, за да се гарантира, че пречките, пред които са изправени семействата на дъгата 
при движение в рамките на ЕС, са преодолени и че тези семейства могат да се възползват от правото си 
на свободно движение въз основа на принципа на равенство и без дискриминация, основаваща се на 
тяхната сексуална ориентация.  

Препоръки 

Комисията следва:  

1) да започне производство за установяване на нарушение на основание член 258 от ДФЕС и да 
предприеме действия за прилагане на законодателството, насочени срещу Румъния, поради 
продължаващото неизпълнение от страна на Румъния на решението по делото Coman и Hamilton. 

                                                             
2 Дело C-673/16, Coman и Hamilton ECLI:EU:C:2018:385. 
3 Coman и други срещу Румъния, Жалба № 2663/21 (съобщена на 9 февруари 2021 г.), 
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508. 
4 България, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия. 
5 България, Франция, Ирландия, Латвия, Литва, Полша, Португалия, Румъния, Словакия. 
6 България, Хърватия, Кипър, Чешката република, Гърция, Унгария, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия. 
7 Дело C-490/20,  В.М.А. / Столична община, разгледано на 9 февруари 2021 г., Заключение на генералния адвокат 
от 15 април 2021 г. 

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508
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Комисията следва също така да проучи дали останалите 26 държави членки спазват решението по 
делото Coman и Hamilton и да предприеме действия за прилагане на законодателството, насочени срещу 
всяка държава, която не го спазва. 

2) да започне производство по член 263 ДФЕС за отмяна на изречението „ако законодателството на 
приемащата държава членка третира регистрираното съжителство като равносилно на брак “ (член 2, 
параграф 2, буква б) от Директива 2004/38 относно свободното движение) като противоречащо на 
член 21 от Хартата на основните права на ЕС.  

3) да подкрепя стратегическото водене на дела от страна на гражданското общество с цел 
разширяване на обхвата на съдебната практика по делото Coman и Hamilton, така че да включва не само 
разрешение за пребиваване, но и други права или придобивки, както и обхвата на съдебната практика 
по решенията на ЕСПЧ  по Oliari и други8 от 2015 г. и Taddeucci и McCall9 от 2016 г., така че те да са 
приложими не само за Италия, но и за другите държави – членки на ЕС. 

4) да настоява за приемане от страна на Съвета на ЕС на предложението за директива на Съвета за 
прилагане на принципа на равно третиране на лицата без оглед на религиозна принадлежност или 
убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация10,  което Комисията представи през 2008 г. и 
Съветът следва да приеме.   

5) да предложи законодателство в областта на свободното движение в рамките на обикновената 
законодателна процедура (с член 21, параграф 2 от ДФЕС като главно правно основание), с което от 
всички държави членки да се изисква да признават съпрузите и регистрираните партньори от един 
и същи пол от друга държава членка по отношение на въпроси, във връзка с които те биха имали право 
на равно третиране съгласно съдебната практика на ЕСПЧ. 

6) да предложи законодателство в областта на свободното движение в рамките на обикновената 
законодателна процедура (с член 21, параграф 2 от ДФЕС като главно правно основание), с което от 
всички държави членки да се изисква да признават пълнолетните лица, посочени  в акт за раждане 
на дете като законни родители на детето, независимо от половете или гражданското състояние 
на пълнолетните лица. 

7) да представи съобщение, в което се пояснява, че понятието „партньор“, използвано в член 3, 
параграф 2, буква б) от Директива 2004/38 и в решението на Съда на ЕС по делото Reed, трябва да се 
тълкува като включващо както партньора на гражданина на Съюза от противоположен пол, така и 
партньора от същия пол. Също така следва да се поясни, че когато държавите – членки на Съюза, 
разглеждат личното положение на двойката с цел „улесняване“ на приемането на нерегистрирания 
несемеен партньор на гражданина на Съюза на своя територия, съгласно член 3, параграф 2, буква б) 
от Директива 2004/38, тяхната преценка трябва да бъде без дискриминация, основана на сексуалната 
ориентация.  

8) да представи съобщение, в което се пояснява, че всички позовавания в Директива 2004/38 на 
„родител“, „дете“, „пряк наследник“  или „пряк роднина по възходяща линия“, както и принципите, 
установени в решенията на Съда на ЕС по делата Zhu и Chen и Baumbast,  включват семействата на 
дъгата, за да се гарантира, че когато упражняват правото си на свободно движение в ЕС, те се ползват 
със същите права на събиране на семейството съгласно законодателството на ЕС като семействата, 
основани от разнополови двойки.  

9) да публикува съобщение, в което се пояснява, че всички държави – членки на ЕС, трябва да гарантират 
приемственост – в правото – на семейните връзки на членовете на семействата на дъгата, които се 

                                                             
8 Вж. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.  
9 Вж. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.  
10 COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426. 

http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A52008PC0426
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преместват на тяхна територия от друга държава – членка на ЕС, най-малкото при всички обстоятелства, 
при които това се изисква съгласно Европейската конвенция за правата на човека. 

Накрая, ако на Съда на ЕС бъде дадена възможност да се произнесе по някой от горепосочените 
въпроси, той следва да вземе предвид препоръките в настоящото изследване11.  

 

 

 
 

 

                                                             
11 Изследването беше представено на семинара относно правата на ЛГБТИ+ лицата в ЕС, организиран от 
Тематичния отдел по граждански права и конституцинни въпроси за комисията PETI, в присъствието на члена на 
Комисията Хелена Дали , Мрежата на асоциациите на ЛГБТИК семействата в Европа (NELFA), ILGA-Europe, FRA и 
вносители на петиции, вж. https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/workshop-on-lgbti-and-rights-in-the-
eu/product-details/20210303WKS03281 

Ограничаване на отговорността и авторско право. Становищата, изразени в настоящия документ, принадлежат единствено на 
техните автори и не отразяват непременно официалната позиция на Европейския парламент. Възпроизвеждането и преводът за 
нетърговски цели са разрешени, при условие че е посочен източникът и че Европейският парламент е предварително уведомен и е 
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