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ABSTRAKT

Studie, kterou zadala tematickd sekce Obclanska prava a ustavni zalezitosti Evropského
parlamentu na zadost Peti¢niho vyboru (PETI), zkouma: i) pfekazky, kterym celi duhové rodiny
(pary stejného pohlavi s détmi ¢i bezdéti), kdyz se pokouseji vykonavat sva pravavolného pohybu
v ramci EU, pficemz se zabyva rovnéz pfriklady z petic predlozenych vyboru PETI; ii) jakym
zpusobem ¢lenské staty EU pristupuji k sezdanym pardm stejného pohlavi, registrovanym
partnerlm, neregistrovanym partneriim a jejich détem v pfeshranic¢nich situacich a iii) opatreni,
ktera by mohlyorgany EU pfijmout, aby tyto prekazky odstranily.

Zjisténi

Studie, jejimizautory jsou Alina Tryfonidouova, profesorka pravana Univerzité v Readingu (Spojené krélovstvi),
a Robert Wintemute, profesor se zaméfenim na pravo v oblasti lidskych prédv na univerzité King’s College
London (Spojené krélovstvi), zkouma prekazky, kterym celi duhové rodiny (pary stejného pohlavi, a to
sdétmi i bez déti), kdyZ se pokouseji vykonavat sva prava volného pohybu v rdmci EU, pficemz se zabyva
rovnéz priklady z petic, které byly predlozeny Peti¢nimu vyboru Evropského parlamentu. Tyto prekdazky
spocivaji v tom, Ze mensina clenskych statii neuznava pary stejného pohlavi (at uz sezdané, registrované
nebo neregistrované), které pfisly na jejich Uzemizjiného ¢lenského statu,jako parya neuznava, ze obé osoby,
které par tvofi, jsou zakonnymi rodici svého ditéte nebo déti, i kdyZ byly jako rodice uznanyv ¢lenském staté,
ze kterého se stéhujinebo ze kteréhose vraceji. Pfi prekroceni hranice mezi ¢lenskymi staty EU parv mnohych
pfipadech prestava byt parem z pravniho hlediska a stava se dvéma jednotlivci bez pfibuzenského
vztahu a jejich dité nebo déti, které do té doby mély dva zakonné rodi¢e, maji pouze jednoho nebo
(v nékolika pripadech, kdy se jednalo o nahradni matefstvi) nemaji zadného zakonného rodice. Pokud
se par nebo rodina pohybuje mezi ¢lenskymistaty, ma nepferusené uznavani pravnich vztahtmezijjejimi cleny
nejen emocnivyznam, ale je dlleZité také z praktického a pravniho hlediska, protoze pouze takto mohou mit
dané osoby vii¢isobé pravnizavazky a mohou se domahatprdv, kterdz téchto zadvazkl vyplyvaji.

Autotizjistili, Ze velikost mensiny ¢lenskych statd, ktera neuznava prava duhové rodiny, zavisina pravnisituad
dané rodiny a na tom, o jaky druh uznani usiluje. Vsechny ¢lenské staty by teoreticky mély pripustit, ze musi
vydat povoleni k pobytu manzelovi nebo manzelce obcana Unie, ktery/a je stejného pohlavi a pochéz
zjiného ¢lenského statu, ale v praxi tomu tak nemusi byt, a to dokonce ani v Rumunsku, kterého se tyka
rozsudek Soudniho dvora Evropské unie z roku 2018 ve véci Coman a Hamilton? (a jelikoz pravni fad EU

1 Uplné znéni studie v angli¢tiné:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/671505/IPOL STU(2021)671505 EN.pdf.
2Veéc C-673/16,Coman aHamilton ECLI:EU:C:2018:385.
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nedokazal prosadit jejich pradvo na povolenik pobytu, par byl nucen predlozit svijpfipad Evropskému soudu
pro lidské prava).? Sest &lenskych statd neuzndva manzela nebo manzelku stejného pohlavizjiného ¢lenského
statu pro jiné Ucely vnitrostatniho prava nez pro povoleni k pobytu.* Devét ¢lenskych statd by v nékterych
situacich nemuselo uznat registrovaného partnera stejného pohlavi.” V nékterych ¢lenskych statech se
svelmi malym uznanim setkdavaji neregistrovani partnefi stejného pohlavi, ktefi se stéhuji na jejich uzemi
zjiného ¢lenského statu,kde nemusimit moznost uzaviit manzelstvinebo registrované partnerstvi.

V jedenacti clenskych statech nemUze mit dité za své zdkonné rodice dvé Zeny nebo dva muze - param
stejného pohlavi neni umoznéno spolecné osvojeni nebo osvojeni druhym rodi¢em® - coz znameng, ze
tyto staty s ohledem na rodiny ptichazejici na jejich Uzemi z jinych ¢lenskych statl neuznaji ani rodicovstvi.
SDEU v soucasné dobé projednéva otadzku, zda Bulharsko musi uznat §panélsky rodny list, na némz jsou jako
zakonnirodice ditéte uvedenydvé zeny.’

Studie se zabyva tématem ,Socidlni problém: duhové rodiny a prekazky, jimz celi, kdyz se stéhujiv ramci EU”
(kapitola 2) a analyzuje ,Pfislusny pravni ramec” (kapitola 3), zatimco v nasledujicich kapitolach prosetfuje
situaci v téchto oblastech: ,Manzelské pary stejného pohlavi” (kapitola 4), ,Registrovani partnefi stejného
pohlavi” (kapitola 5), ,Neregistrovani partnefi stejného pohlavi” (kapitola 6) a ,Déti parl stejného pohlavi”
(kapitola 7). Studie dale uvadi ,Vybrané skutecné pripady ilustrujici prekazky, jimz celi duhové rodiny”
(pfiloha 1), také je zde prfedstavena ,Judikatura SDEU [Soudni dvur Evropské unie] a ESLP [Evropsky soud pro
lidskd praval tykajici se duhovych rodin” (pfiloha2) a v dalsich pfilohach jsou zaroven obsazeny ,Pravni
predpisy o uzavirani manzelstvi a registrovaném partnerstvi, které maji pozitivni pfistup vici pardm stejného
pohlaviv EU” a ,Dotaznik zaslany Evropskému centru pro parlamentnivyzkuma dokumentaci” (pfilohy 3 a 4).

A konecné studie organiim EU predklada fadu doporucéeni pro politickou a legislativni¢innost s cilem zajistit,
aby byly prekonany piekazky, kterym duhové rodiny €eli, kdyz se pohybujiv ramci EU, a aby tyto rodiny mohly
vyuzivat svého préva volného pohybu na zdkladé zasady rovnosti a bez diskriminace na zdkladé své sexudini
orientace.

Doporuceni
Komise by méla:

1) zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
a pfijmout vic¢i Rumunsku donucovaci opatieni z dlivodu pretrvavajiciho neplnéni povinnosti, které mu
vyplyvajizrozsudku ve véci Coman a Hamilton. Komise by rovnéz méla prosetfit, zda ostatnich 26 ¢lenskych
statl pIni povinnosti vyplyvajici z rozsudku ve véci Coman a Hamilton a pfijmout donucovaci opatfeni vid
vsem ztéchto stat(, které tak necini.

2) na zadkladé ¢lanku 263 SFEU podat zalobu usilujici o zruseni véty ,zachazi-li pravni fad hostitelského
¢lenského statu s registrovanym partnerstvim jako s manzelstvim” (¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice 2004/38/ES
o volném pohybu), jelikoZ je v rozporu s €lankem 21 Listiny zakladnich prav EU.

3) podpofit strategické soudni spory obcanské spolecnosti s cilem rozsifit oblast plsobnosti rozsudku ve
véci Coman a Hamilton tak, aby se nevztahovala pouze na povoleni k pobytu, ale i na dalsi prava a vyhody,
a rozsudkl ESLP ve véci Oliari a ostatni® z roku 2015 a Taddeucci a McCall° z roku 2016, aby se nevztahovaly
pouze na ltalii, ale také na ostatniclenské staty EU.

3 Coman a dalSiv. Rumunsko, véc¢. 2663/21 (sdéleno dne 9. inora 2021), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508.

4 Bulharsko, Loty3sko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko.

> Bulharsko, Francie, Irsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko.

6 Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Recko, Madarsko, Loty3sko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko.

7Véc C-490/20, V.M.A. v. Stolicna obstina (mésto Sofie), jednénize dne 9. Unora 2021, stanovisko generalniho advokata ze
dne 15.dubna2021.

8 Viz http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

9 Viz http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.
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4) trvat na tom, aby Rada EU pfijala jeji ,ndvrh smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexudini orientad'
zroku 2008, a Rada by ho méla pfijmout.

5) navrhnout pravni pfedpisy tykajici se volného pohybu a fadného legislativniho postupu (za pouziti €l. 21
odst.2 SFEU jako hlavniho pravniho zékladu), které by vyzadovaly, aby viechny ¢lenské staty uznavaly
manzele stejného pohlavi a registrované partnery z jiného clenského statu s ohledem na otéazky,
v souvislosti s nimiz by mélipravo na rovné zachazenipodle judikatury ESLP.

6)navrhnout pravni predpisy tykajici se volného pohybu a fadného legislativniho postupu (za pouziti €l. 21
odst. 2 SFEU jako hlavniho pravniho zékladu), které by vyzadovaly, aby viechny ¢lenské staty uznavaly
dospélé osoby uvedené v rodném listé ditéte jako zakonné rodice tohoto ditéte bez ohledu na pohlavi
¢i rodinny stav téchto dospélych osob.

7) vydat sdéleni, v némz objasni, Ze pojem ,partner” pouzivany v ¢l.3 odst.2 pism.b) smérnice 2004/38/ES
a rozsudku SDEU ve véciReed, musibyt chdpan tak, Ze se tyka partneraobcana Unie, ktery je jak opacného, tak
i stejného pohlavi. Komise by rovnéz méla objasnit, Ze pokud ¢lenské staty EU posuzuji osobnisituaci paru, aby
Lumoznily” pfijeti neregistrovaného druha ¢i neregistrované druzky obc¢ana Unie na své Gzemi podle ¢l. 3
odst. 2 pism.b) smérnice 2004/38/ES, musi se pfi takovém posuzovani vyvarovat diskriminace na zakladé
sexualni orientace.

8) vydat sdéleni, v némz objasni, Zze vsechny odkazy na ,rodic¢e”, ,dité”, ,potomka v piimé linii“ nebo
»predka v primélinii” uvedené ve smérnici 2004/38/ES, jakoz i zadsady stanovené v rozsudcich SDEU ve vécech
Zhu aChen a Baumbast se vztahuji také na duhové rodiny, aby tak zajistila, ze pokud tyto rodiny vykonavaiji
sva prava volného pohybu v EU, mohou na zékladé pravnich ptredpist EU pozivat stejnych prav na sloudeni
rodiny jako rodiny tvofené pary opac¢ného pohlavi.

9) vydat sdéleniobjasnujici, ze viechny ¢lenské staty EU musi pravné zajistit kontinuitu rodinnych vazeb clen(
duhovych rodin, ktefi se prestéhovali na jejich Uzemiz jiného ¢lenského statu, a to prinejmensim ve viech
okolnostech,v nichZto vyZaduje Evropska umluvao lidskych pravech.

A konecné, pokud by mél SDEU prilezitostrozhodovat o kterékoliz vySeuvedenych otadzek, mél by vzitv tvahu
doporuceniuvedenad v této studii. "

10 COM(2008) 426 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52008PC04 26.

" Studie byla prezentovana na seminaii k praviim LGBTI+osob v EU, ktery usporadala tematicka sekce Obcanska
prava a Ustavni zaleZitosti pro vybor PETI za U¢asti komisarky Heleny Dalliové, zastupct asociaciNELFA, ILGA-Europe,
Agentury Evropské unie pro zakladni prav (FRA) a predkladatelt petic, viz
https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/workshop-on-Igbti-and-rights-in-the-eu/product-
details/20210303WKS03281.
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