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RESUMEN

El presente estudio, encargado por el Departamento Tematicode Derechosde los Ciudadanos y
Asuntos Constitucionales del Parlamento Europeo a instancias de la Comisiéon PETI, analiza: i) los
obstaculos a los que se enfrentan las familias arcoiris (parejas del mismo sexo, con o sin hijos)
cuando intentan ejercer sus derechos de libre circulaciondentro de la UE, e incluye ejemplos
extraidos de peticiones presentadas ante la Comisién PETI; ii) la forma en que los Estados
miembrosde la UE tratan a las parejas casadas del mismosexo, a las parejas registradas, a las
parejas no registradas y a sus hijos en situaciones transfronterizas; y iii) las medidas que las
institucionesde la UE podrian tomar para eliminar estos obstaculos.

Conclusiones

El estudio —cuyos autores son Alina Tryfonidou, catedratica de Derecho de la Universidad de Reading (Reino
Unido), y Robert Wintemute, catedraticode Derecho en materia de Derechos Humanos del King’s College de
Londres (Reino Unido)—analiza los obstaculos alos que se enfrentan las familias arcoiris (esto es, las
parejas delmismo sexo, con o sin hijos) cuando intentan ejercer susderechosde libre circulacion dentro de
la UE, e incluye ejemplos extraidos de peticiones presentadas ante la Comisidn de Peticiones del Parlamento
Europeo. Estosobstaculos consistenen que, en una minoria de Estados miembros, no se reconoce a las
parejas del mismo sexo (estén casadas, esténregistradas o no esténregistradas)llegadas a su territorio
desde otro Estadomiembrocomo parejas, y tampoco que los dos miembrosde la pareja sean los padres
legales de sus hijos, aun cuando selos ha reconocido como talesen el Estado miembrodesde elque se
trasladan o regresan.A menudo, al cruzar una fronteraentre Estados miembros de la UE, la pareja deja de
estar reconocida legalmente como pareja, de modo que sus miembros se consideran dos personas sin
vinculos entre si, y sus hijos pasan de tener dos padres legales a tener un solo progenitor legal o, en
algunos casos con gestacion subrogada de por medio, ninguno. Que se mantenga elreconocimientode
los vinculos juridicos cuando una pareja o una familia se desplace entre Estados miembroses importante,
apartedeen el sentido emocional, desde un punto de vista practico y juridico, ya que solo de este modo las
personas puedentener obligaciones juridicasmutuas y reclamar derechos derivados de dichas obligaciones.

Los autores constataronque elnimero de Estados miembros que conforman la minoria que no reconoce a
las familias arcoiris depende de la situacion juridica de dichas familias y del tipo de reconocimiento que
busquen. Enteoria, todos los Estados miembros deben aceptar su obligacion de conceder un permiso de
residencia alos conyuges del mismo sexo de los ciudadanos de la UE procedentes de otro Estado
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miembro, pero en la practica podria no ser asi, incluso en Rumania, a la que se dirigia la sentencia Comany
Hamilton del TJUE? de 2018 (caso que la pareja se ha visto obligada a llevar ante el TEDH debido a queel
ordenamientojuridico dela UE no ha hecho valer su derecho a un permiso deresidencia)®. Hay seis Estados
miembros que no reconocenalos cényugesdel mismo sexo procedentesde otro Estado miembro a efectos
de lalegislacién nacional, aparte de para el permiso de residencia*. Hay nueve Estados miembros que podrian
no reconocer a las parejas registradas del mismo sexo en algunas situaciones.? Enalgunos Estados
miembros, las parejas no registradas del mismo sexo que se desplazan a su territorio desde otro Estado
miembro en el que pueden no tener acceso al matrimonio o a la unién registrada gozan de muy poco
reconocimiento.

En once Estados miembros, los nifosno pueden tenera dos mujereso a dos hombrescomo padres legales
(para las parejas del mismo sexo queda excluida la posibilidad de laadopcién conjunta o de la
adopcion por un segundo progenitor®), lo que significa que en ellos tampoco se reconoce la relacion de
filiacion en las familias arcoiris que llegan a su territorio procedentes de otros Estados miembros. La cuestion
de siBulgaria debe reconocer un certificado espafnol de nacimientoen el que figuran dos mujeres como
madres de una menor estatodavia pendienteante el TJUE.’

El presente estudio analiza el problema social que representan las familias arcoiris y los obstaculosa los que
seenfrentan aldesplazarsedentrodela UE (en el capitulo 2), asicomo el marco juridico correspondiente (en
el capitulo 3),y, enlos siguientes capitulos, estudia la situacionde las parejas casadas del mismo sexo
(capitulo 4), las parejas registradas del mismo sexo (capitulo 5), las parejas no registradas del mismo sexo
(capitulo 6) y los hijos de las parejas del mismo sexo (capitulo 7). Asimismo, presenta unaseleccion de casos
reales ilustrativosde los obstaculos alos que se enfrentan las familias arcoiris (en elanexo 1), la jurisprudencia
del TJUE (Tribunal de Justicia de la UE) y del TEDH (Tribunal Europeode Derechos Humanos) de interés en
relacién con las familias arcoiris (en el anexo 2), la legislacién de la UE en materia de matrimonioy unién
registrada abierta a las parejas del mismo sexo, y el cuestionario enviadoal Centro Europeo de Investigacion y
Documentacién Parlamentaria (en los anexos 3y 4).

Por ultimo, el estudio formula unaserie de recomendaciones de actuacién politicay legislativa para las
instituciones de la UE destinadas a garantizarla superacionde los obstaculos a los que se enfrentanlas
familias arcoiris cuando se desplazandentrodela UE y su disfrute de su derecho delibre circulacién, sobre la
base del principio deigualdady sin discriminaciones por razén de su orientacién sexual.

Recomendaciones
La Comision deberia:

1) incoar un procedimiento de infraccién sobre la base delarticulo 258 del TFUE y adoptar medidas
coercitivas contra Rumania, debido alactualincumplimiento por parte de Rumania dela sentencia Comany
Hamilton; asimismo, deberia averiguar silos otros veintiséis Estados miembros cumplen con la sentencia
Comany Hamiltony adoptar medidas coercitivas contralos que no lo hagan;

2) interponer unrecurso, con arreglo al articulo 263 del TFUE, con el fin de anular la expresién «sila legislacion
del Estado miembrode acogida otorga a las unionesregistradas un tratoequivalente alos matrimonios»
(articulo 2,apartado 2, letra b), de la Directiva 2004/38, relativa a la libre circulacién), en cuanto que
contraria al articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentalesde la Unién Europea;

2 Asunto C-673/16,Comany Hamilton, ECLI:EU:C:2018:385.

3 Comany otros /Rumania, asunto n.° 2663/21 (comunicado el 9 de febrero de 2021),
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208508.

4 Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumaniay Eslovaquia.

> Bulgaria, Francia, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Rumaniay Eslovaquia.

6 Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Eslovaquia.

7 Asunto C-490/20,V. M. A./ Stolichna Obsthina (municipio de Sofia), cuya vista se celebré el 9 de febrero de 2021,
conclusiones del abogado general de 15 de abril de 2021.
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3) apoyar los litigios estratégicos de la sociedad civil con el fin de ampliar elambito de aplicacién de la
jurisprudencia delasuntoComan y Hamilton, de modo que pase de cubrir los permisos de residencia
Unicamente a cubrir también otros derechos o beneficios, asicomo el de las sentencias del TEDH en los
asuntos Oliariy Otros?, de 2015,y Taddeucciy McCall®, de 2016, de modo que pasen de ser aplicables para
Italia a serlo también para otros Estados miembrosde la UE;

4) insistir en laaprobaciéon por parte del Consejo de la UE de su propuesta de Directiva del Consejo por la que
seaplica el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual '°,de 2008, y el Consejo deberia aprobarla;

5) proponer legislacién en materia de libre circulaciéon con arreglo al procedimientolegislativo ordinario (con
el articulo 21, apartado 2, del TFUE como base juridica principal) que obligue a todos los Estados miembros
a reconocer a los conyuges del mismo sexo y a las parejas registradas de otro Estado miembro enlo que
respectaaasuntosen relacién con los cuales tendrianderecho a laigualdad de trato con arregloala
jurisprudencia del TEDH;

6) proponer legislacién en materia de libre circulaciéon con arreglo al procedimientolegislativo ordinario (con

el articulo 21, apartado 2, del TFUE como base juridica principal) que obligue a todos los Estados miembros
a reconocer a los adultos que figuren en el certificado de nacimiento de un menor como padres legales

del menor, con independencia del sexo de los adultos o su estado civil;

7) publicar una comunicacién en la que se aclare que el término «pareja», utilizado en el articulo 3,

apartado 2, letra b), de la Directiva 2004/38 y en la sentencia Reed del TJUE, debe interpretarse en el sentido
de queincluyetanto ala pareja del sexo opuesto como del mismo sexo del ciudadanode la Unién; asimismo,
deberia aclarar que cuando los Estados miembros examinenlas circunstancias personalesde la pareja con el
fin de «facilitar» la admision en su territorio del miembro de la pareja no registrado conviviente con el
ciudadanodelaUnién, con arreglo alarticulo 3,apartado 2, letra b), de la Directiva 2004/38, su evaluacion
debeestar libre de discriminacion por motivos de orientacién sexual;

8) publicar una comunicacién en la que se aclare que todas las referencias de la Directiva 2004/38a un
«progenitor», un «hijo», un «descendiente directo» o un «ascendiente directo», asi como los principios
establecidos en las sentencias Zhuy Chen, y Baumbast,del TJUE, incluyen a las familias arcoiris, a fin de
garantizar que, cuando ejerzan susderechos delibre circulacion en la UE, disfruten de los mismos derechos
de reagrupaciénfamiliar en virtud del Derecho de la Union que las familias fundadas por parejas
heterosexuales;

9) publicar una comunicacién en la que se aclare que todos los Estados miembros de la UE deben garantizar
la continuidad juridica de los lazos de familia de los miembros de las familias arcoiris que se desplacenasu
territorio desde otro Estadomiembrode la UE, al menos en todas las circunstanciasen que asilo exige el
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Por ultimo, sise brinda al TJUEla oportunidad de pronunciarse sobre cualquiera de los asuntos mencionados,
deberd tener en cuenta las recomendacionesdel presenteestudio.”

8 Véase http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156265.

9 Véase http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164715.

10 COM(2008)04 26, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52008PC04 26.

1 El estudio se presentd en el taller sobre los derechos de las personas LGBTI+ enla UE (Workshop on LGBTI+ rights
in the EU), organizado por el Departamento Tematico de Derechosde los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales para la
Comisién PETI, en presencia de la comisaria Helena Dalli, de representantes de NELFA, ILGA EuropaylaFRAy de
peticionarios, véase https://www.europarl.e uropa.ew/committees/es/workshop-on-Igbti-and-rights-in-the-eu/product-
details/20210303WKS03281
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